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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta Pily na 2009 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 25/2004 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Czlonkowie: Krystyna Strozyk
Halina Kurjan

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przediozonym przez Prezydenta Miasta Pily

projekcie budzetu na 2009 r. wraz z objasnieniami oraz prognoza lacznej kwoty dlugu na koniec roku

budzetowego i lata nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan oraz informacja o stanie
. mienia komunalnego wyraza

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2009 r. zostat przedtozony przez Prezydenta (Zarzadzenie Nr 520/268/08 z dnia 7 listopada
2008 r.) celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonych materialéw skladajacych sig na projekt budzetu Miasta
Pity pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalit, co nastgpuje:

L

1.

Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2009 ustalona zostata w wysokosci 201.854.127 zi, tj.
102,14 % planowanych dochodéw po zmianach na rok 2008.

Dochody budzetu ujeto w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochodéw
majatkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art. 165a ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegétowoscia do Zrédet i dziatéw (wg tresci zatacznika
Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze
uchwalania budzetu (uchwata Nr 1X/80/07 z dnia 24 kwietnia 2007 r. ze zm.). Spehnia to wymog okreslony
przepisami art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ((Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Klasyfikacja dochodéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, tj. zadania biezace zlecone.

Sa one zgodne z danymi dysponentéw tych $rodkéw (Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.I-6.3010-13/08
dnia 20 pazdziernika 2008 r. i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury Wojewddzkiej w Pile Nr DPL
3101-17/08 z dnia 8 pazdziernika 2008 r.).

Kwota udziatu Miasta Pily w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i kwota tacznej subwencji ogélnej,
w skiad ktérej wchodzi czgs¢ o$wiatowa i réwnowazaca na 2009 r. jest zgodna z wielkoscia wykazanga w
pi$mie Ministerstwa Finanséw ST3-4820-21/08 z dnia 10 pazdziernika 2008 r .

W dochodach planowane sa réwniez dochody z majatku gminy, tj. z oplat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci, z najmu i dzierzawy, wplywy ze sprzedazy skladnikow
majatkowych, z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
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w prawo wiasnoéci i z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci. Spehia to wymdg art. 4 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) w zw. z art. 184 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Pozostate dochody wiasne, w tym z tytulu podatkéw i oplat lokalnych zaplanowano w oparciu ©0
przewidywane wykonanie w 2008 roku oraz stawek na 2009 rok.

Zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z powiatu na zadania biezace i inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 246.604.327 z, co stanowi 123,32 % w stosunku do
planu po zmianach na 2008 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o 44.750.200 zi.

Powstat deficyt na rok budzetowy. Jako przychody — zrédta sfinansowania deficytu wskazano:

o przychody z prywatyzacji w kwocie 30.000.000 zi,

o przychody z zaciagnietych kredytéw na rynku krajowym w kwocie 20.000.000 zi,

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

o wykup innych papieréw warto$ciowych w kwocie 5.200.000 zl,

o splata kredytoéw i pozyczek w kwocie 49.800 zi,

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zalacznik Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej. Planowany
deficyt w projekcie budzetu wynosi 22,17 % planowanych dochodéw 2009 r.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegétowosci do dziatéw i rozdzialéw z wyodrebnieniem
niektérych grup wydatkéw, co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.
Spenia to wymoég okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Okreslone zostaly dochody i wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych gminie ustawami w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentéw tych
srodkéw (wg tresci zalacznika Nr 5 i 6). Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

. Okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu. (zat. Nr 11)

. W tredci projektu uchwaly budzetowej wyodrebnione zostaly dochody z tytulu wydawania zezwolefi na

sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 1.280.000 zt i wydatki na realizacj¢ zadah okreslonych w
programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w kwocie 1.280.000 zt. Z zatacznika Nr 2
wynika, ze z kwoty tej zaplanowano réwniez wydatki na przeciwdziatanie narkomanii w kwocie 63.000 zt.

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowane w dziatach: 600, 700, 710, 750, 754, 801, 803, 852, 852,
853, 900, 921, 926 zaplanowano w facznej kwocie 87.293.516 z1. W odrebnym zataczniku Nr 7 i 8 do
projektu uchwaly budzetowej (zgodnie z =zapisami procedury uchwalania budzetu) wymieniono
przewidziane do realizacji zadania inwestycyjne z podaniem nazwy zadania i planowanych kwot.

Wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi przedstawiono w zataczniku Nr 9 do projektu
uchwaly budzetowej. Zaproponowana tre$¢ zalacznika rézni si¢ od tresci odpowiedniego zalacznika do
budzetu po zmianach na 2008 r. poprzez wskazanie nowych zadan, co jest niezgodne z art.166 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Zalacznik Nr 10 ,, Plan wydatkéw na programy i projekty realizowane z budzetu Unii Europejskiej” nie
spetnia wymogow okreslonych art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowana kwota rezerwy ogdlnej wynosi 1.000.000 z} i nie przekracza 1 % planowanych wydatkow
budzetu, co spelnia wymég art. 173 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rezerwe
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celowa w rozdziale 80195 w kwocie 2.468.632 zi na:
e podwyzke wynagrodzen dla nauczyciel,
e na dofinansowanie realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
e 7zajecia pozalekcyjne,
oraz w rozdziale 75818 zaplanowano rezerwe celowa na realizacj¢ zadafi wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 500.000 zi, co stanowi 0.49 % wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dlugu i jest zgodne z
ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590). Ogétem rezerwy
celowe zaplanowano w kwocie 2.968.632 z1, co stanowi 1,20 % planowanych wydatkéw ogétem. :
Rezerwy celowe nie przekraczaja 5 % planowanych wydatkéw budzetu. Spelnia to wymég art. 173 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

16. Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie
zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, w tym przede wszystkim w zakresie oswiaty,
kultury, opieki spotecznej, utrzymania i o$wietlenia ulic, placéw i drog na terenie Miasta, oczyszczania i
utrzymania zieleni, optacenia skltadek na rzecz izb rolniczych.

17. Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaly budzetowej w ocenie Skiadu Orzekajacego speinia
wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

. 18. W projekcie budzetu gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zakladéw budzetowych oraz dochody i wydatki rachunkéw dochodow
whasnych.

IL.
Informacja o stanie mienia komunalnego jest sporzadzona z uwzglednieniem przepisow art. 180 ustawy z dnia o
finansach publicznych oraz wytycznych okreslonych przez Rad¢ w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.

1L
Zalozenia prognozy kwoty dilugu (zatacznik 3 do zarzadzenia Nr 520/268/08 Prezydenta z dnia 7 listopada

2008 r.) zostaly zaopiniowane przez Sklad odrgbna opinia (Nr SO.- 0951/24p/12/Pi/08 z dnia 27 listopada
2008 r.) na podstawie art. 172 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1V.
Informacje dodatkowe i wskazdwki:

1. W wyniku analizy projektu budzetu oraz zataczonych objasnien stwierdzono ponownie zaplanowanie
pomocy finansowej dla Publicznej Biblioteki Pedagogicznej, dla Biura Wystaw Artystycznych i Ustug
. Plastycznych oraz Muzeum Okregowego w Pile. Zgodnie z art. 175. ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostka samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ z budzetu pomocy finansowej w formie
dotacji celowej tylko innym jednostkom samorzadu terytorialnego w tym przypadku Powiatowi

Pilskiemu. Powyzsza nieprawidtowosé byla takze wskazana w opinii o projekcie budzetu na 2008 r.

2. W tresci uchwaly w pkt 2 wykazano nieprawidlowe kwoty dot. wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzefi na zadania wiasne i zlecone oraz wydatki biezace na zadania zlecone. Ponadto
stwierdzono biedy w zalaczniku Nr 2 dotyczace:

- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzefi na zadania wlasne,
- wydatk6w na zadania zlecone i powierzone,
- rozdziatu 75101, gdzie wykazano kwot¢ na wydatki w wysokosci 11.471zt zamiast 12.260
zt (zgodnie z zal. Nr 6) 1
Stwierdzono takze bledy w objasnieniach na str. 80, 84, 99.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w uchwale.



Pouczenie:
Od uchwaly Skladu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w
terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
Al

Ryszard Auksztulewicz




