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Strategia Mieszkalnictwa dla Miasta/Gminy Pity asal 2007-2013

1. CELE | ZADANIA POLITYKI MIESZKANIOWEJ
SAMORZ ADOW LOKALNYCH A ODPOWIEDZIALNO SC
PANSTWA ZA ROZWOJ MIESZKALNICTWA

Mieszkalnictwo nalgy do jednych z waniejszych obszaréw interwencjonizmu
publicznego. Interwencjeasniezlzdne w sektorze mieszkaniowym z uwagi na fuakcj
ekonomiczy i spotecza mieszkania, jak rowniena skutek wyspowania tak w gospodarce,
jak i w tym konkretnym sektorze adorakich zakiocke Specyfika dobra, jakim jest
mieszkanie powodujege nie jest mgiwe catkowite zaniechanie interwencji. Z jednepsty
jest to dobro kapitatochtonne, a z drugiej zaspokajdstawowe potrzeby ludzkie, zwlaszcza
potrzele schronienia.

W zadnym kraju nie sta wszystkich obywateli na zaspakajanie potrzeb
mieszkaniowych z wtasnych dochodow. Z rezolucjiafgadzenia Ogélnego ONZ wynika,
ze ,(...) kady cztowiek ma prawo do pozioniycia zapewniaijcego (...) mieszkanie (...)", co
naktada na pestwo i samorzdy terytorialne pewne obow#ki wzgledem obywateli. ROwnie
Konstytucja RP ustanawiaze: ,wtadze publiczne prowadz polityke sprzyjaaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, a saczegolnéci przeciwdziataj
bezdomnéci, wspierag rozwoj budownictwa socjalnego oraz popigrdgiatania obywateli
zmierzajce do uzyskania wtkasnego mieszkania”.

Ogolny kierunek i metody dziatania stosowane przehstwo do o0signiecia
okreslonych celow w dziedzinie mieszkalnictwa i zasp@koa potrzeb mieszkaniowych
wyznacza polityka mieszkaniowa. Polityka mieszkaaorealizowana jest na szczeblu
panstwa i samorgdow terytorialnych. Interwencje publiczne w sek&ormieszkaniowym
przyjmowa& mog posta: srodkow prawnych i administracyjnych, pomocy finanepi (lub)
bezpdrednich dziata.

Gtébwnym celem publicznej polityki mieszkaniowej tiesworzenie warunkow
zapewniggcych gospodarstwom domowym miavos¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
zgodnie z wlasnymi preferencjami, aspiracjami izhweosciami ekonomicznymi poprzez
obnizenie kosztow konsumpcji mieszkaniowej, jak rovrzenniejszenie kosztow produkciji.
Celami szczegotowymi polityki mieszkaniowej $.in.:

= zapewnienie schronienia najusaym,

= poprawa stanu technicznego zasobu mieszkaniowego,

= kontynuacja efektow rzeczowych budownictwa miesikaago, w tym budownictwa
na wynajem w formie Towarzystw Budownictwa Spotexgm

Polityke mieszkaniow mozna rozpatrywa w aspekcie ekonomicznym, socjalnym
i technicznym. Problematyka ekonomiczna obejmuje tothe okrdlania potrzeb
mieszkaniowych i poziomu ich zaspokojenia przy aminym wykorzystaniu dogbnych
srodkow, natomiast problematyka spoteczna w polityseszkaniowej przejawia ¢iw
potozeniu nacisku na warunki mieszkaniowe luglrio Aspekty techniczne polityki
mieszkaniowej obejmaj powiazania gospodarki mieszkaniowej z budownictwem,
dziatalng¢ remontowy oraz procesy przebudowy i modernizacji zasobowsakigniowych.

Realizowana polityka mieszkaniowa w Pile oparta p@snasipujacych zasadach:

1. Celowaci — pomoc skierowana jest do os6b najbardziejzebupcych, a nie do tych,
ktérzy @ w stanie sami zrealizowavtasne potrzeby mieszkaniowe.

2. Przejrzystéci — polityka dotacyjna jest przejrzysta i zrozulaidla wszystkich.

3. Sprawiedliwgci — polityka sprawiedliwa dla wkszasci uczestnikow.

4. Maksymalnym wykorzystaniesrodkOw sektora prywatnego — wybieranie takich
rozwiazan, ktére pozwal na optymalne wykorzystanigodkéw gospodarstw domowych
i sektora prywatnego.
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5. Zachkgcanie i podtrzymywanie rozwoju prywatnego rynkuolifyka, ktora nie konkuruje
z mechanizmami rynkowymi, przede wszystkim z komgaymi mozliwosciami
finansowania inwestycji mieszkaniowych, a jest asshku do nich komplementarna.

6. Ekonomicznej wydajr&ei - oshganie rezultatow przy minimalnych wydatkach beid.

W przypadku mieszkalnictwa zakres polityki mieszkarej maze obejmowa poda:
mieszka badz popyt na mieszkania, wplywa na proces zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych.Paistwo poprzez polityk mieszkaniow maze oddziatywéd na wzrost
poday mieszka i (lub) na wzrost popytu mieszkaniowego. Interwero stronie popytuas
doptaty do stopy procentowej kredytow, gwarantowanprzez pastwo stalego
oprocentowania kredytdbw mieszkaniowych. Celem wmgicji po stronie pody jest
zwickszenie elastyczioi cenowej i dochodowej poéy tak by wzrost popytu nie
powodowat jedynie wzrostu cen. Interwencjonizm prse poday dazy do zwkkszenia
elastycznéci rynku terenéw budowlanych poprzez preferencykredyty do budowy
infrastruktury technicznej. Zwkszenie elastyczsoi poday realizowane jest rownie
poprzez preferencyjne kredyty dla budownictwa nanaygm. Pozytywnym efektem tej
polityki jest wzrost mobilnéci spoteczéstwa, co przektadaegrowniez na sytuag na rynku
pracy. Innymi nargdziami wspierajcymi strorg podaowa maze by uproszczenie procedur
administracyjnych oraz proinwestycyjna polityka pticbwa.

Problematyka dotyezra polityki mieszkaniowe] m@ by takze rozpatrywana w
ujeciu trzech faz, tj.:

1. polityka mieszkaniowa w fazie tworzenia obiektovuakcji mieszkalnej,

2. polityka mieszkaniowa w fazie obrotu tych obiektéw,

3. polityka mieszkaniowa w faziezytkowania nieruchomii mieszkaniowych.
Polityka mieszkaniowa w fazie tworzenia przejawiagiownie poprzez:

= wspieranie przez patwo rozbudowy infrastruktury technicznej zwanej

z budownictwem mieszkaniowym,

= wspieranie socjalnego programu mieszkaniowego,

= wspieranie budownictwa czynszowego.

Przyktadem instrumentu wspierania przezngdao rozbudowy infrastruktury
technicznej jest nisko oprocentowany kredyt z Knggo Funduszu Mieszkaniowego.
Przedmiotem wspierania jest rowhigocjalne budownictwo mieszkaniowe. Na mocy ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu #eora lokali socjalnych, mieszka
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnychig@vego wsparcia udziela gminie
na pokrycie cgci kosztébw przedsivzie¢ polegajcych na tworzeniu zasobu lokali
socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnychstrimmentem
wspierania budownictwa czynszowego jest rowmisko oprocentowany kredyt z Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego.

W fazie obrotu polityka mieszkaniowa przejawi@ gizyktadowo poprzez:

= pomoc w sptacie kredytow spotdzielczych, tzw. sjar@ortfela i refundagjwyptat
premii gwarancyjnej dla wigicieli ksiazeczek mieszkaniowych,

= gwarantowanie przez fistwo statego oprocentowania kredytow mieszkaniowych

= doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych n&upalokalu mieszkalnego,
budowe i zakup domu jednorodzinnego albo wniesienie wkiaoudowlanego
do spotdzielni mieszkaniowe.

Instrumentem pomocy ze stronyngéwa w sptacie kredytow spoétdzielczych, tzw.
starego portfela, jest umarzanie ¢« zobowhzai, natomiast instrumentem
interwencjonizmu pastwa w stosunku do wdeicieli ksiazeczek mieszkaniowych z czasow
PRL jest wyptata premii gwarancyjnych zedkéw budetowych. W przypadku kredytu
o statej stopie procentowej, w0 doptaca bankom #nice pomédzy rynkowymi stopami
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procentowymi a ustalanprzez péstwo stad stopm. Pastwo stosuje doptaty z Funduszy
Doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych nkupalokalu mieszkalnego, budew
i zakup domu jednorodzinnego albo wniesienie wkidnudowlanego do spoétdzielni
mieszkaniowej w wysokii 50% kwoty odsetek naliczonych od podstawy naiita doptaty
przez okres 8 lat od dnia pierwszej sptaty odsetek.
W fazie wytkowania polityka mieszkaniowa przejawia gitdwnie poprzez:

= polityke czynszow,

= wspieranie przedsivzi¢¢ termomodernizacyjnych,

= pomoc pastwa w sytuacjach losowych (powodziegddi zywiotowe).

Polityka mieszkaniowa na obszarze polityki czynszjowealizowana jest poprzez
system dodatkdw mieszkaniowych, a #zakpolityke regulacji czynszow. Wspomaganie
remontdw budynkéw mieszkalnych realizowane jest rpep przyznawanie nisko
oprocentowanych kredytow z Krajowego Funduszu Miasiowego. Wspieranie
przedsgwzig¢ termomodernizacyjnych odbywa ¢si poprzez przyznawanie premii
termomodernizacyjnej (25% wykorzystanego kredytu nealizacg przedstwziecia
termomodernizacyjnego) w przypadku inwestycji goej na celu zmniejszenie zicia
energii dostarczanej do budynkéw mieszkalnych. rimséntem pomocy patwa w
sytuacjach losowychagpreferencyjne kredyty kierowane do oséb poszkodyela z powodu
powodzi i innych késk zywiotowych.

Polityka mieszkaniowa realizowana jest, zarOwno szazeblu pastwa, jak i na
szczeblu samogdow terytorialnych. Instrumenty polityki mieszkaniej na szczeblu
panstwa to przede wszystkim, w przypadku budowy inftdgury technicznej
i przedsgwzig¢ termomodernizacyjnych, nisko oprocentowany kredigrajowego Funduszu
Mieszkaniowego. Réwnie dotacje przyznawane w przypadku powodzi czy kbesk
zywiotowych zaliczane g do instrumentow na szczeblu ngwa. Na szczeblu patwa
nastpuje rownieg pomoc w splacie kredytébw spotdzielczych, tzw. egar portfela
i refundacg wyptat premii gwarancyjnej dla wdeicieli ksiazeczek mieszkaniowych,
gwarantowanie przez pstwo statego oprocentowania kredytow mieszkaniowsloiptaty do
oprocentowania kredytow udzielanych na zakup lokaieszkalnego, budawi zakup domu
jednorodzinnego albo wniesienie wktadu budowlandgspdétdzielni mieszkaniowej.

Na szczeblu samagdu terytorialnego polityka mieszkaniowa realizowajest
poprzez zapewnianie mieszkaocjalnych, zmiennych i komunalnych, gospodaroeani
zasobem mieszkaniowym gminy, wyptatiodatkbw mieszkaniowych i ustalanie stawek
czynszow.

W Polsce ustawodawca deleguje obgmek zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych najbiedniejszych gospodarstw dombwmna gminy, a tate naktada na nie,
w okreslonych przypadkach, obowdek zapewnienia lokali socjalnych i zamiennych.t&d@
tez polityka subwencjonowania mieszkalnictweodkami publicznymi przyjmuje ¢sto
charakter socjalny w postaci pomocy finansowej dilajbiedniejszych gospodarstw
domowych. W myl zasad gospodarki rynkowej fiwo ma tworzy zatazenia i ramy
prawne polityki mieszkaniowej, a jej realizacja sppva na gminach.
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Tabela 1POZIOMY ODPOWIEDZIALNO SCIW ZASPOKAJANIU POTRZEB MIESZKANIOW YCH
NAJUBOZSZYCH

regulacje prawne

wspétfinansowanie

organizowanie

planowania
i zagospodarowania
przestrzennego

mieszkaniowych
gospodarowanie
zasobem

mieszkaniowym

Panstwo X . programéw programéw
(ustawy i rozporgdzenia) . . ; .
mieszkaniowych i ocena efektow
» finansowanie e opracowywanie |e budowa
* podejmowanie uchwa przedsiwzigé wieloletnich + adaptacja
+ ustanawianie prawa |* finansowanie programéow e remont
g lokalnego w zakresie dodatkow * realizacja uchwat

Zrodto: Kierunki rozwoju pastwowych instrumentow wsparcia budownictwa dla hejfszych w oparciu
o dadwiadczenia tzw. Programu pilatawvego i bada IRM, Instytut Rozwoju Miast, Warszawa 2005, s. 77.
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2. ROLA GMINY W ZASPOKAJANIU POTRZEB
MIESZKANIOWYCH SWYCH MIESZKA NCOW

Zgodnie z Ustaw o samorzdzie gminnym ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty naley do zada wiasnych gminy”. Z kolei Ustawa o pomocy spoteganiaesia,
ze do zada wilasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakteizewnzkowym,
realizowanych przez gminy, naleudzielanie schronienia osobom tego pozbawionyrtymv
bezdomnym. Rola gminy w dziedzinie mieszkalnictyweosvadza si do:

e gospodarki terenami,

» finansowania dodatkow mieszkaniowych,

* zapewnienie warunkow do zréwnoxeego rozwoju przestrzennego,

* realizacji komunalnej infrastruktury towarzysej budownictwu mieszkaniowemu,

* uchwalenia i realizacji wieloletniego programu godggrowania mieszkaniowym
zasobem gminy,

e uchwalenia i realizacji zasad wynajmowania lokalichedzcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

» zapewnienia schronienia najutsaym (lokale socjalne, noclegownie),

* subsydiowanie i stymulowanie wzrostu p#gaanich mieszka dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach,

* zwickszenie efektdbw rzeczowych budownictwa mieszkangiwe poprzez
wspomaganie rozwoju budownictwa prywatnego,

e promowanie remontdw i modernizacji oraz daajarowadacych do oszogndsci

w zwyciu energii cieplnej w budynkach komunalnych i esatych do innych

wiascicieli,

» okreslenie wigciwych zasad prywatyzacji zasobu komunalnego (sgste. 60-61),

» prowadzenie wigiwe] polityki czynszowej, zapewnigjej odpowiednie srodki
na utrzymanie zasobow mieszkaniowych, przy zachawa&oniecznej ochrony
dla ekonomicznie stabych grup ludeg

Zgodnie z ustaw o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasohiiny i zmianie
Kodeksu Cywilnego obowkkiem gminy jest:

» dostarczanie lokali socjalnych,

» dostarczanie lokali zamiennych.

Dla realizacji niniejszych zadaymina wykorzystuje mieszkaniowy zaséb gminy lualireije
je w inny sposob, np. e najmowad lokale od innych wigicieli i podnajmowa je
gospodarstwom domowym, spetai@ym ustawowe kryteria dochodowe.

Zapisy ustawy zobowruja takze gminy do planowania i realizacji wieloletnich
dziatah dotyczcych gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminynwtakze na rzecz
cztonkoéw wspdlnoty o mszych dochodach. Art. 21 pkt.1 zobawije gmire do opracowania
i uchwalenia wieloletniego programu mieszkaniowegpracowania zasad wynajmowania
lokali oraz opracowania prognozy wielldd i stanu technicznego zasobu gminy z
wyodrebnieniem lokali socjalnych.

Rola gminy jest aktywna pomoc w zaspokajaniu potrzebsakaniowych, skierowana
do najbiedniejszych, poprzez ustizvienie im bytowania w warunkach odpowiaal@aych
godnaci cztowieka. Wyrazem tych dzidta jest zapewnienie schronienia osobom
pozbawionym mieszka w tym bezdomnym oraz prowadzenie domow pomocyespae;.
Gminy powinny posiada w swoim zasobie rownie lokale socjalne, przeznaczane na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych najdzgch oraz na wykonanie wyrokow
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eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego, w padku takowych postanowiesadu.
Mieszkania socjalne przyznawaneg wniez osobom z doméw dziecka, opuszazgm
zaktady karne i osobom dotkitym kleska zywiotowa.

Nalezy podkrgli¢, ze rola gminy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
uzalezniona jest w gtéwnej mierze od:

* jej mazliwosci finansowych,

« stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lokapetecznéci,
« sitly nabywczej gospodarstw domowych,

* lokalnych tradycji w tym zakresie,

* lansowanej polityki wiadz gminy.

Ze wzgkdu na cechy nieruchondd i rynku nieruchomgci, tj. kapitatochtonngc,
niska elastyczné¢ cenowy poday i popytu, dtugi cykl inwestycyjny niezbne byto, dla
szybkiego rozwoju mieszkalnictwa w Pile, stworzeniedpowiedniej Strategii
Mieszkalnictwa, ktéra uwzgtinia¢ bedzie nasipujace aspekty:

* ekonomiczny — koszt budowy i cena za mieszkaniei muzgledniat mazliwosci
réznych grup spotecznych magjych potrzeby mieszkaniowe,

» przestrzenny — odpowiednia lokalizacja nowych inygsmieszkaniowych,

* czasowy — podamieszka musi by dostosowana do popytu w danym czasie,

» jakosciowy — poda mieszka musi uwzgtdnia®t pazadara wielkos¢ mieszkania,
technologe, standard wykaczenia, formp zabudowy,

* spoteczny — pomoc publiczna powinna gbjwszystkie grupy spoteczne, ktore
nie § w stanie zaspokeéipotrzeb mieszkaniowych w oparciu 0 mechanizm rynko

Gmina Pita poprzez politgkmieszkaniow bedzie oddziatywa na wzrost podsy
mieszka i na wzrost popytu mieszkaniowego. Celem interyWepo stronie poday jest
zwickszenie elastyczioi cenowej i dochodowej poéy tak by wzrost popytu nie
powodowat jedynie wzrostu cen. Wéwie ukierunkowana polityka mieszkaniowa gminy po
stronie poday ma na celu zwkszenie elastyczioi rynku terendw budowlanych poprzez
budowe infrastruktury technicznej, tworzenie miejscowygilanéw zagospodarowania
przestrzennego. Gmina wspiérabedzie poda mieszka poprzez prowadzenie
proinwestycyjnej polityki podatkowe,;.

Strategia Mieszkaniowa dla Gminy Pity na lata 2Q@0723 uwzgtdnia
potrzeby mieszkaniowe, mlowosci budzetu gminy, sik nabywca gospodarstw domowych
oraz procesy rozwoju gminy. Polityka mieszkaniow&alejnych latach obejmowabedzie
zarbwno problematyk  gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy,
jak i pozostatymi nieruchondoiami mieszkalnymi w gminie, tak by nie pondijzadnej grupy
spotecznej zamieszkigej na terenie Pily. Ponadto wiladze gminydd dazyé
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do zagwarantowania optymalnej efektywecio organizacyjnej lokalnemu rynkowi
mieszkaniowemu i budowlanemu.

Adresatami Strategii Mieszkalnictwa snieszkacy Pity, inwestorzy, deweloperzy
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, spoéitdzielnieiesakaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe oraz zadcy zasobdéw mieszkaniowych. Ba skala niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych zmyd statusie dochodowym wymaga
od gminy wszechstronnych dziatma obszarze mieszkalnictwa, w szczegédnéworzenia
warunkéw dla realizacji budownictwa mieszkaniowedta os6b hdacych w stanie
samodzielnie zrealizowapotrzeby mieszkaniowe. Nieatne do realizacji postawionych
celow jest nadanie problematyce rozwoju mieszkbk@codpowiedniej rangi w gospodarce
Gminy Pity.

Strategia Mieszkalnictwa dla Miasta / Gminy Pitlata 2007-2013 jest spojna z:

» Strategh Rozwoju Miasta na lata 2005-2015,

* Lokalnym programem rewitalizacji terenéw powojskahy

* Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniongasobem gminy na lata
2007-2011,

» Strategh Rozwoju Wojewoddztwa Wielkopolskiego,

e Studium uwarunkow@ai kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Miggmi
planami zagospodarowania przestrzennego.
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3. GMINAW PROCESIE ROZWOJU

Powierzchnia Gminy Pita wynosi 10268 ha. Na konig@06r. w gminie
zameldowanych byto 74 714 oséb, z czego 38 880ekolB5 834 mzczyzn.Srednia gstosé
zaludnienia na terenie gminy wynosita 728 os6b kenl

Gmina peini dominuca rolg w sterowaniu procesami rozwoju, co wigast w
aktywnych dziataniach planistycznych i realizacghyna rzecz tworzenia movie jak
najlepszego srodowiska zycia dla mieszkacow. Nadrzdnym celem funkcjonowania
samoradu terytorialnego jest tworzenie miwie jak najlepszych walorow aytkowych
zamieszkania, dziatalso gospodarczej, ustug  spotecznych, komunalnych,
administracyjnych, zagospodarowania przestrzenneg§mdowiska przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego. Gtéwna rola w jego reatjizgprzypada wtadzom samadowym
(uchwatodawczym i wykonawczym), ktére stangwérodek decyzyjny, realiza¢ okrelone
funkcje regulacyjne, inicjare i stymulacyjne.

Podstawowymi celami rozwoju lokalnega s

* wyksztalcenie optymalnej spoteczno-ekonomicznejikstiry przestrzennej obszaru
gminy, gwarantujcego najkorzystniejszy dla miestkadw rozwoj gospodarki
lokalnej oraz warunkowycia,

» uksztaltowanie jak najlepszego uktadu funkcjonatneg ramach ktérego zostan
zaspokojone podstawowe potrzeby gospodarki i maésfikv oraz zagwarantowana
zostanie optymalna degings¢ przestrzenna miejsc zamieszkania, pracy, ustug

I wypoczynku,
» prowadzenie efektywnej gospodarki terenami,
 ochrona zasobow i walorowsrodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa

kulturowego.

Gmina Pita dla realizacji niniejszych celéwedzie wykorzystywa instrumenty
planistyczne i realizacyjne wspiegseg procesy rozwoju lokalnego. Do instrumentow
planistycznych nale:

0 instrumenty strategiczne,
= Strategia Rozwoju Miasta na lata 2005-2015,
= studium uwarunkowai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego,
0 instrumenty operacyjne,
* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Wsrdd instrumentow realizacyjnych wyaghnia sg:
* instrumenty prawno-administracyjne,
= prawo pierwokupu,
=  prawo wywitaszczenia,
= stlwzebna¢ gruntowa,
o0 ekonomiczno-finansowe,
= podatki,
= opfaty.
Instrumenty prawno-administracyjne ugiwiaja gminie uzyskanie terenow nieginych
dla realizacji celow publicznych, gaekonomiczno-finansowe zapewniapminie state
wptywy do budetu.

Polityke przestrzengoraz kierunki zagospodarowania Pity ciaga:
o Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
o Strategia Rozwoju Miasta na lata 2005-2015,
0 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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Dokumenty te okrdaja cele i zadania przestrzennego zagospodarowanigtaniagminy.
Studium okréla kierunki ksztalttowania tadu funkcjonalno — prizesnnego miasta i gminy.
Strategia natomiast respekitjzasady zréwnowanego rozwoju formutuje program, cele i
zadania strategiczne dla rozwoju miasta i gmingz8gotowe ustalenia zawieganiejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

Istotna dla rozwoju lokalnego, w tym lokalnego mziadnictwa, jest aktywna
gospodarka nieruchomscami, gtdéwnie nieruchomigiami gruntowymi. Ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchécirami mowi, ze gminny zasob nieruchorw
moze by wykorzystywany na cele rozwojowe gmin i zorganiaow] dziatalnéci
inwestycyjnej, a w szczegOlém na realizag budownictwa mieszkaniowego oraz
zwiazanych z tym budownictwem wdzen infrastruktury technicznej(...).

Na mocy Uchwaty Nr XXXI1/371/05 Rady Miasta Pity nid 22 lutego 2005 roku w
sprawie okrélenia zasad prowadzenia gospodarki nieruchimmmi w gminie Pita Prezydent
Miasta Pity nabywa nieruchorda w celu realizacji zadawtasnych, w tym w celu tworzenia
gminnego zasobu nieruchodod Nabycie nieruchont@i nasgpuje w ramach kwoty
przewidzianej na ten cel w uchwale hatbwej w drodze:

1. umowy kupna - sprzedsg,
2. wywtaszczenia ha rzecz gminy,
3. zamiany lub darowizny albo, co do ktérych gminaskaja w tynie trybie prawo
uzytkowania wieczystego
pierwokupu
scalé oraz podziatow
Zrzeczenia 8i
na podstawie innych tytutdw prawnych
Prezydent Miasta Pity oddaje wydkowanie wieczyste nieruchorm w sposob okrdony w
przepisach prawa i na zasadach zapewtyah ich prawidiowe zagospodarowanie zgodnie z
ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowaniagirzennego. Nieruchortogruntowa
oddana w #ytkowanie wieczyste, zagospodarowana zgodnie ZzZlemssani zawartymi w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennakdez warunkami okrdonymi w
umowie lub decyzji o oddaniu gruntu wytkowanie wieczyste m® podlega na podstawie
przepisOw prawa zbyciu na rzeczytkownika wieczystego na jego wniosek. Dopuszcza si
oddanie w wuytkowanie wieczyste nieruchodm w trybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowych dzigawcow, jeeli dzierzawili nieruchoméé na podstawie umowy
zawartej na okres conajmniej 10 lat oraz zabudowala podstawie zezwolenia na budow
Stawka procentowa optat z tytutaytkowania wieczystego wynosi:
a. pierwsza opfata - 25% ceny nieruchaigruntowej
b. optaty roczne
« 5% ceny dla nieruchordoi gruntowych przeznaczonych na
prowadzenie dziatalioi gospodarczej, potonych w centralnej strefie
miasta okrélonej w zahczniku do niniejszej uchwaty,
« 10% ceny dla nieruchoma przeznaczonych pod budewaray lub
zabudowanymi gafami,
- dla pozostatych nieruchoré@ gruntowych wedtug stawek okfenych
w ustawie o gospodarce nieruchamiami.
Dopuszcza si najem lub dzietawe nieruchoméci na okres diaszy niz trzy lata. Okres
dziezawy lub najmu okrda Prezydent Miasta Pity, uwzglniapc wysokad¢ naktadow
inwestycyjnych najemcy lub dzieawcy jak teé docelowe przeznaczenie nieruchadgio
okreslone w planach zagospodarowania przestrzennegoydyet Miasta Pity moe odsipi¢
od trybu przetargowego w przypadku dzaexy lub najmu na okres diszy ni trzy lata lecz
nie diuzszy ni dziewké lat. Prezydent Miasta Pity me wyrazé zgod: na dzierawe lub

No ok
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najem nieruchomiei na okres dhszy niz trzy lata w trybie bezprzetargowym na rzecz osoby
ktéra nabyta naktady inwestycyjne od dotychczasawegiezawcy (najemcy) magego
zawart umow dziezawy lub najmu na okres diszy ni trzy lata.

W celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego okaargenia warunkow dla nowych
inwestoréw na terenie gminy Pita stosuje swolnienia w podatku od nieruchotod Na
mocy Uchwaty Nr LII/633/06 Rady Miasta Pity z driz® wrzénia 2006 roku w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchorém w celu udzielania pomocy regionalnej na wspigran
nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pragwiazanych z now inwestych
zwalnia s¢ od podatku od nieruchorém:

1. grunty, budynki i budowle lub ich e¢gci, stanowace nowy inwestycg na okres
1 roku,

2. grunty, budynki i budowle lub ich eg&ci zagte na prowadzenie dziatalkw
gospodarczej przez przegsiorcow, ktdrzy utworz nowe miejsca pracy za#ane z
nowa inwestych i zatrudnia pracownikéw w przeliczeniu na peten wymiar czasu
pracy na okres:

a. 2 lat - jezeli w wyniku nowej inwestycji utworzono co najmnigmiejsc pracy,

b. 3 lat - jezeli w wyniku nowej inwestycji utworzono co najmnih miejsc pracy,

c. 4 lat - jezeli w wyniku nowej inwestycji utworzono co najmniZj miejsc pracy,

d. 5 lat - jezeli w wyniku nowej inwestycji utworzono co hajmni&$ miejsca pracy.
Nowa inwestycja powinna lbyzakaiczona do dnia 31 grudnia 2008 roku, a nowe miejsca
pracy zwazane z now inwestyci powinny by utworzone nie pgniej niz w terminie 3 lat od
dnia zakdczenia tej inwestyciji.

Gmina Pita jako wany uczestnik rynku nieruchoréa bedzie przewodz w procesach
rozwoju mieszkalnictwa. Wiadze samaupwe Pity lzda kontynuow& prowadzon od kilku
lat dziataln@¢ w zakresie tworzenia warunkéw i zkszania dogpnasci terenéw dla
potencjalnych inwestoréw, m.in. poprzez odrolniansealanie i dokonywanie wtérnych
podziatéw posiadanych terenéw na odpowiednie dziatdowlane oraz uzbrajanie terenéw.

Aktywna polityka gmin w zakresie gospodarki nidgramaciami to rownie realizacja
zasady racjonalnego gospodarowania, czytitego analizowania nitiwosci wykorzystania
swego majtku w sposob najbardziej korzystny. Gminedhie wykorzystywata dogpne
instrumenty ekonomiczno-finansowe, m.in. oplatliacenck, rent; planistycza.

Wobec petnionej przez gminroli wiasciciela i animatora rozwoju lokalnego
mieszkalnictwa, a tale odpowiedzialnéci za zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samordowej istotny jest poziom wptywow i wydatkbw GmirBity na cele
mieszkaniowe oraz ich udziat w dochodach i wydettkaogétem. Podstawowyrrodiem
wptywow do budetu gminy § dochody osigane ze sprzedg gruntow na cele
mieszkaniowe oraz ze sprzegldokali mieszkalnych. Wplywy ze sprzegagruntow byty
najwyzsze w 2005r. i 2006r. agjajac poziom odpowiednio 2,99 min zt i 3,20 min zi.
Podobnie byto w przypadku sprzegtalokali mieszkalnych, gdzie najugze wptywy
osiagnieto w roku 2005 i 2006, odpowiednio 1,07 min zt@2 mIn zt. Gmina ogpa rownie
wptywy z podatku od nieruchomda mieszkalnych oraz w latach 2002-2004 z renty
planistycznej. W latach 2002-2003 gmina otrzymywalaniez dotac{ na wyptat dodatkow
mieszkaniowych, jednak od 2004r. bugkt pastwa wycofat si z partycypaciji w wyptacie
dodatkow mieszkaniowych przez gminy, ze wdgl na fakt z jest to zadanie wtasne gminy.
W analizowanych latach 2002-2006 gmina niea@sita wptywoéw z optat adiacenckich.
Wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich, stostjw zwiazku z budow urzadzen
technicznych takich jak:

= siet wodochagowa,
= siet kanalizacyjna,
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= gsiet cieptownicza,
= siet elektryczna,
= siet gazowa,
= siet telekomunikacyjna,
oraz z budow drog, ktore w konsekwencji zgkiszaj wartas¢ prywatnych nieruchonsai.

Tabela2 WPLYWY | WYDATKI Z BUD ZETU GMINY NA CELE MIESZKANIOWE [W Zt]

Wplywy ogétem 2734163 3045856 1755244 4897190 5049 335
Sprzeda lokali mieszkalnych 1 o34 735 70 74522448  705.565,26 1.073.837,76 1.024.191,72
wplata z gruntem
Sprzeda gruntéw na cele
mieszkaniowe

Podatek od nieruchorbei
mieszkalnych

Dodatki mieszkaniowe —

153.339 41.053 230.853 2.988.415 3.202.447

724.730 784.897 792.677 834.937| 822.696

. 918.118 1.461.70Q X X X
dotacje
Renta planistyczna od
nieruchoméci na cele 6.243,30 12.981,6(Q 26.148,60 X X
mieszkaniowe
Wydatki og6tem 6 165 899 5 708 054 5872 147 6 376 415 6 599 329

Budowa infrastruktury
technicznej dla celéw

mieszkaniowych 913.900,00 955.000,00 866.000,00 792.000,00 623.000,00
scieki-kan. Sanitarna

S . - 54.000,00 97.000,00 143.000,00 60.000,00
ujecia i doprowadzenia wody

Dodatki mieszkaniowe 4.651.975 4.699.054 4,909.147 4.691.415 4,416.326
TBS udziaty w Spotce 600.024 X 500.041] 750.000 1.500.003
Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity

Podstawowymzrédiem wydatkbw na cele mieszkaniowe z betd gminy jest
finansowanie wyptaty dodatkow mieszkaniowych tynsgmdarstwom domowych, ktorych
nie stg# na samodzielne optacanie peinych kosztowazanych z aytkowaniem lokalu.
Wydatki na ten cel poawszy od 2004r. malgj jednake w 2006r. wyptaty dodatkow
mieszkaniowych pochitaty 4,4 min zt co stanowito 67% wydatkdw ogoétem niers
mieszkaniow. Istotnym wydatkiem bugktu gminy jest réwnie wnoszenie udziatbw do
spotki gminy Towarzystwa Budownictwa Spotecznegmita wydatkuje réwnie srodki na
budowe infrastruktury technicznej dla celéw mieszkanioweparéwno sciekowo-
kanalizacyjnej, jak i na gg¢ia i doprowadzenia wody. W latach 2002-2006 gmme
wydatkowatasrodkow na budownictwo komunalne, adaptacje budynkdekali na cele
mieszkaniowe oraz na zakup gruntéw pod budownictueszkaniowe.

Tabela 3VYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW W GMINIE W LATACH 2002-2006 [ Zt]

Dochody [ w z{] 115.384.408 108.970.562 | 120.249.263 | 134.061.172 149.957.166
w tym:

podatek od nieruchorgoi 24.678.459 24.845.223 25.503.677 | 27.443.250| 29.734.237
Wydatki [ w zt] 120.973.994 107.056.306 | 121.112.671 | 115.185.357| 145.019.481
w tym:

Gospodarka mieszkaniowa 3.007.535 1.170.810 4.017.852 4.772.347 | 3.154.000

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity
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Liczba i kwota wyptaconych dodatkéw w analizowanyatach 2004-2006 zmniejsza.sW
2004r. wyptacono w sumie 32 344 dodatki, a w 20106 (spadek o 10%). Kwota
wyptaconych dodatkéw ogétem w badanym okresie zjsoyéa st 0 9,7%. Najwgkszym
beneficjentem pomocyasosoby zamieszkate w zasobie mieszkaniowym gmingrekw
2006r. otrzymaty 42,4% kwoty przyznanych ogotem atkdw mieszkaniowych w gminie
oraz uytkownicy lokali w spotdzielniach mieszkaniowych8(2% kwoty). Z dodatkow
korzystaj réwniez wiasciciele lokali we wspodlnocie mieszkaniowej oraz wzpstatym
zasobie, Niewiele oséb korzysta w dodatkéw miesmikeych w zasobie Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego oraz w zasobie prywatngnedni dodatek mieszkaniowy w

2004r. wyniost 151 zt, w 2005r. 147 zt, a w 2008erést do 152 zt.

Tabela4 LICZBA | KWOTY WYPLACONYCH DODATKOW MIESZKANIOWYCH W GMINIE PILA
OGOLEM
liczba szt 32 344 31918 29 106
kwota z 4 889 14y 4691 415 4 416 326
W ZASOBIE GMINNYM
liczba szt 13478 14 244 12 837
kwota zt 211355k 1998 753 1874 055
kwota % ogotu 43, 42,6 42,4
W ZASOBIE SPOLDZIELCZYM
liczba szt 11574 10 790 9 564
kwota zt 1534 63p 1 383 568§ 1 253 647
kwota % ogotu 314 29,5 28,4
W ZASOBIE WSPOLNOT MIESZKANIOWYCH
liczba szt 1788 1601 1577
kwota zt 264 559 362 351 354 651
kwota % ogo6tu 5,4 7,7 8,0
W ZASOBIE PRYWATNYM
liczba szt 178 211 209
kwota z 14 399 18 992 16 504
kwota % ogo6iu 0,8 0,4 0,4
W ZASOBIE TOWARZYSTWA BUDOWNICTWA SPOLECZNEGO
liczba szt 39h 716 841
kwota zt 49 524 95 915 127 068
kwota % ogo6iu 10 2,1 2,9
W ZASOBIE POZOSTALYM
liczba szt 4 936 4 356 4078
kwota zt 912 47y 831 836 790 401
kwota % ogotu 18,7 17,7 17,9
Zrédto: Zasoby mieszkaniowe, dane GUS za odpowieldite
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4. SYTUACJA MIESZKANIOWA W GMINIE

Ocena rozwoju mieszkalnictwa w Pile dokonana zastaoprzez analiz sytuacji
mieszkaniowej, tj. warunkow zamieszkania lokalnsgoteczéstwa Skiladaj sic na ni takie
czynniki, jak:

» stan ilgciowy i jakasciowy zasobow mieszkaniowych,

» struktura wtasngri zasobu,

* przyrost nowego zasobu mieszkaniowego.
Na sytuacj mieszkaniow wptywaja rowniez czynniki ksztattuice popyt oraz potrzeby
mieszkaniowe, do ktérych zaliczag djawiska demograficzne, tj. przyrost ludop zmiany
liczby gospodarstw domowych oraz dynamgcoceséw migracyjnych.

4.1 ZASOB | WARUNKI MIESZKANIOWE W GMINIE

llo§¢ i stan techniczny zasobow mieszkaniowyddwiadczy o poziomie
cywilizacyjnym spoteczestwa, jakdci zycia i stopniu rozwoju gospodarki danej gminy.
Zasoby mieszkanioweeblace w posiadaniu osob fizycznych, spoétdzielni mieseéwej,
gminy, zakladéw pracy, Towarzystwa Budownictwa $pmhego oraz pozostatych
podmiotow w Gminie Pita na koniec grudnia 2006r.ejaiowaty 25 422 mieszkania,
w ktorych znajdowato §i93 318 izb o powierzchnizytkowej 1 598 198 m2. Na 1000
mieszkacow przypadato w Pile 340 mieszkgrzysredniej dla Polski 338 mieszka

Wedlug danych GUS przetha powierzchnia aytkowa 1 mieszkania w Pile
wynosita na koniec 2006r. 62,9 m2, przy czym nejaze mieszkania wygtuja w zasobie
os6b fizycznych -srednio 87,9 m2. W zasobie mieszkaniowym gminy [kzea
powierzchnia mieszkania wynosi 50,2 m2 i jestziia do przeeinej w zasobie spotdzielni
mieszkaniowych (51,3 m2), zaktadéw pracy (52,3 no2az w zasobie Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego (49,4 m2).

Struktura wilasnéci zasobu mieszkaniowego gminy w ostatnich latadbgau
stopniowym zmianom. W latach 20@R06 zmalat udziat zasobu mieszkaniowego gminy
i zasobu zakladéw gminy w zasobie mieszkaniowymtagd co spowodowane byto
procesem prywatyzacji lokali na rzecz dotychczassiwgajemcow oraz brakiem nowych
inwestycji. W dalszym agu w strukturze wilasroi przewaa wlasnéé spotdzielni
mieszkaniowych, do ktorych nale 40,5% zasobu mieszkaniowego w Pile. Stopniowo
wzrasta udziat wiasioi 0sob fizycznych, na skutek aktywsooinwestorow indywidualnych
realizupcych najczsciej budow domoéw jednorodzinnych. Roie réwnie zasob
mieszkaniowy Towarzystwa Budownictwa Spotecznegd02 lokali w 2005r. do 594 lokali
mieszkalnych na koniec 2006r. co stanowito udzjat® w zasobie mieszkaniowym ogotem.
Na koniec wrzénia 2007r. zasOb mieszkaniowy Pilskiego Towarzystwadownictwa
Spotecznego zwkszyt st do poziomu 708 lokali mieszkalnych. Na koniec 200&so6b
mieszkaniowy Gminy Pita wynosit 4 234 lokale, cargiwito 16,7% zasobu ogo6tem, podczas
gdy sredni udziat zasobu mieszkaniowego gminy w zasotiészkaniowym ogdtem w Polsce
w 2006r. ksztattowat sina poziomie 9,7%, w tym w miastach 13,4%.
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Tabela

MIESZKANIOWYM W GMINIE PILA

5 STRUKTURA WLASNOSCI |

POWIERZCHNIA MIESZKA N W ZASOBIE

OGOLEM
na 1000
mieszkania mieszkaicow 333,8 337,8 338,9 340,3
mieszkania mieszkanie 25 065 25 364 25 399 25 422
izby izba 91 816 92 924 93 170 93 318
powierzchnia uzytkowa mieszkai m2 1563350 1584916 1593352 1598 199
przecigtna powierzchnia 1 mieszkania | m2 62,4 62,5 62,7 62,9
ZASOBY GMINY (KOMUNALNE)
udziat w zasobie ogdtem % 1‘}',6 17,3 16,7 16,7
mieszkania mieszkanie 4401 4395 4234 4234
izby izba 13265 13248 12 732 12 732
powierzchnia iytkowa mieszka m2 220268 219955 212663 212 663
przecitna powierzchnia 1 mieszkania m?2 50,0 50,0 50,2 50,2
ZASOBY SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH
udziat w zasobie ogétem % 40,9 40,6 40,5 40,5
mieszkania mieszkanie 10 253 10 301 10 294 10 294
izby izba 35072 35224 35182 35182
powierzchnia iytkowa mieszka m2 526 010 528362 527613 527 613
przecitna powierzchnia 1 mieszkania m?2 51,3 51,3 51,3 51,3
ZASOBY ZAKEADOW PRACY
udziat w zasobie ogétem % 11,0 10,9 7,6 7,6
mieszkania mieszkanie 2760 2760 1941 1941
izby izba 9678 9678 6911 6911
powierzchnia iytkowa mieszka m2 143712 1437120 101553 101 553
przecjtna powierzchnia 1 mieszkania m?2 5p,1 52,1 52,3 52,3
ZASOBY OSOB FIZYCZNYCH
udziat w zasobie ogétem % 28,5 28,4 32,4 32,4
mieszkania mieszkanie 7154 7201 8 225 8 248
izby izba 3240 32690 36 267 36 415
powierzchnia iytkowa mieszka m2 652093 660966 719861 724 707
przecjtna powierzchnia 1 mieszkania m?2 91,2 91,8 87,5 87,9
ZASOBY TOWARZYSTW BUDOWNICTWA SPOLECZNEGO (TBS
udziat w zasobie ogétem % 0,8 1,6 1,6 2,3
mieszkania mieszkanie 1p2 402 402 594
izby izba 523 1213 1213 1817
powierzchnia iytkowa mieszka m?2 9199 19 850 19 850 29 094
przecitna powierzchnia 1 mieszkania m?2 47,9 49,4 49,4 49,0
ZASOBY POZOSTALYCH PODMIOTOW
udziat w zasobie ogétem % 1,2 1,2 1,2 1,2
mieszkania mieszkanie 305 305 303 303
izby izba 871 871 865 865
powierzchnia iytkowa mieszka m2 12 071 12 071 11812 11812
przecitna powierzchnia 1 mieszkania m?2 39,6 39,6 39,0 39,0
Zrodto: Zasoby mieszkaniowe” dane GUS za odpowiebite
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Rysunek ISTRUKTURA WELASNO SCI ZASOBU MIESZKANIOWEGO W GMINIE PILA W 2005r.

Zrodio: Zasoby

mieszkaniowe,

16,7% 12%  76% dane GUS za
odpowiednie lata

Struktura
wiekowa zasobu
mieszkanioweg
o w Gminie Pita

40 5% wedtug danych
’ Narodowego
1,6% Spisu

Powszechnego z

2002 r. byfa

M zasoby pozostatych podmiotéw M zasoby zaktadow pracy zasoby spétdzielni mieszkaniowych nast;pujaga:
zasoby TBS B zasoby o0s6éb fizycznych zasoby gminy -
wybudo

wane przed 1918r. — 1776 miesazka

wybudowane w latach 1918-1944 — 3586 mieszka
wybudowane w latach 1945 — 1970 — 3901 mieszka
wybudowane w latach 1971-1978 — 4717 mieszka
wybudowane w latach 1979 — 1988 — 5923 mieszkania
wybudowane w latach 1989 -2002 — 4190 mieszka

Rysunek 2STRUKTURA WIEKOWA ZASOBU MIESZKANIOWEGO W GMINIE Pl £A W 2002r.

17,4% 3%

14,9%

24,6% 16,2%

19,6%

Oprzed 19181918 - 194401945 - 197001971 - 1978M 1979 - 198801989 - 2002
Zrodio: Narodowy Spis Powszechny 2002r.
Z analizy struktury wiekowej zasobu mieszkaniowegmika, iz zaséb wybudowany przed
1918r. stanowi jedynie 7,3%. Mieszkania wybudowanktach 1918-1944 stanaywi4,9%

mieszka ogoétem. Zasob wspotczesny, czyli wybudowany po9i9817,4 % mieszka
wedtug stanu w 2002r. Ry odsetek mieszkazostat ponadto wybudowany w latach 1979-
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1988 — 24,6% oraz w latach 1971-1978 — 19,6%, géwntechnologii uprzemystowionej
(bloki z wielkiej ptyty w spotdzielniach mieszkanwych). W sumie zaséb porj 30 lat
stanowi 42% zasobu mieszkaniowego ogotem.

Stan techniczny obiektow mieszkaniowych w Pile jeséznicowany. Obiekty
najnowsze, przede wszystkim zrealizowane przez stavéw indywidualnych w postaci
domow jednorodzinnych posiadayvspotczesny poziom wypagsnia we wszystkie media
oraz bardzo dobry i dobry stan techniczny. Zasojgtarsze wymagajprzeprowadzenia
remontow bieacych, kapitalnych, oraz wymiany infrastruktury ta@znej.

ZasoOb mieszkaniowy najlepiej wypasay jest, z instalacji techniczno-sanitarnych, w
wodochg ktory dos¢pny jest w 99,9% mieszkaUskp sptukiwany i tazienka dogine g w
odpowiednio w 98,4% i 95,1% mieszkanatomiast centralne ogrzewanie i gaz sieciowy
dostpny jest w ponad 91% mieszka

Tabela BWYPOSAZENIE MIESZKA N W INSTALACJE TECHNICZNO-SANITARNE

wodociag mieszkania 25038 25 337
% ogotu 99,9 99,9 99,9 99,9
usteb sptukiwan mieszkania 24 647 24 946 24 984 25 007
€P Sp Y| 9% ogétu 98,3 98,4 98,4 98,4
lazienka mieszkania 23 808 24 107 24 142 24 165
% ogotu 95,0 95,0 95,1 95,1
centralne mieszkania 22 842 23 147 23 168 23 191
ogrzewanie % ogOhu 91,1 91,3 91,2 91,2
L mieszkania 23126 23 207 23 225 23 244
9az SIECIOWY | o5 g6tu 92,3 91,5 91,4 91,4

Zrodto: Gospodarka mieszkaniowa - dane GUS za odminié lata

Z analizy ilgci mieszka przypadajcych na 1000 mieszkadw w Pile, na tle innych
miast w wojewddztwie wielkopolskim wynikae na koniec 2006r.:

* w Pile wskanik ten wynosit 340 mieszkai byt nizszy odsredniego wskanika dla
miast w Polsce (371 miesakaoraz miast w wojewodztwie wielkopolskim (351
mieszka), ale wyszy od wskanika dla wojewddztwa wielkopolskiego (311
mieszka) oraz Polski ogotem (338 mieszRa

* w wielu porownywanych gminach w wojewddztwie wighkadskim przypada mniej
mieszka na 1000 mieszkaow niz w Pile (w 18 na 25 analizowanych)
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Tabela7 LICZBA MIESZKA N W PILE | W WYBRANYCH GMINACH MIEJSKICH | MIEJSKO-
WIEJSKICH WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO W 2006R.

Gostyh 279 7823
Wolsztyn 285 8317
Pleszew 288 8577
Jarocin 290 12997
Srem 296 11794
Nowy Tomgl 297 7199
Oborniki 298 9450
Kgpno 303 7397
Szamotuty 304 8596
Sroda Wielkopolska 306 9190
Wojewoddztwo wielkopolskie ogétem 311 1 050 377
Wrzesnia 312 13617
Swarzdz 315 12827
Zlotow 321 5934
Wagrowiec 324 8017
Koscian 331 7932
Gniezno 335 23444
Ostrow Wielkopolski 337 24548
Polska ogétem 338 12 876 676
Lubon 339 9144
Pita 340 25422
Leszno 344 21894
Chodzie 346 6794
Turek 346 10155
Konin 349 28137
Wojewodztwo wielkopolskie - miasta 351 670 827
Koto 362 8354
Kalisz 370 39918
Polska miasta 371 8 655 952
Pozna 405 224 322

Zrédto: ,Gospodarka mieszkaniowa w 2006r". GUS, ¥¢awa 2007

Ocena warunkow zamieszkania w Pile na tle innychngra koniec 2005r. (por. tabela 8):
e przecetna powierzchnia zytkowa mieszkania przypadap na 1 osap w Pile
wynosi 21,2 m2 i jest:
0 nizsza od przeetnej dla miast w Polsce — 22,5 m2,
0 nizsza od przegtnej dla wojewodztwa wielkopolskiego — 23,6 m2
0 nizsza od przegtnej w 23 z 25 analizowanych gmin
* w Pile przeaitnie na 1 mieszkanie przypadd,96 osoby podczas gdy:
0 w polskich miastach 2,73 osoby
o w wojewddztwie wielkopolskim 3,24 osoby
o w 18 z 25 analizowanych miast przgnie na 1 mieszkanie przypadacog|
0sob
* przecktna liczba izb w mieszkaniu w Pile wynosi 3,67stje
0 wyzsza od przeetnej dla miast w Polsce — 3,50
0 nizsza od przegtnej dla wojewodztwa wielkopolskiego — 3,94
0 nizsza od przegtnej w 22 z 25 analizowanych gmin
* przecktna powierzchniazytkowa 1 mieszkania jest w Pile wynosi 62,7 mXt;je
o wyzsza od przegtnej dla miast w Polsce - 61,5m2
o wyzsza od przegtnej dla wojewodztwa matopolskiego — 76,5 m2
0 nizsza od przegtnej w 20 na 25 analizowanych gmin
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Tabela SWARUNKI MIESZKANIOWE W PILE | W WYBRANYCH GMINACH W OJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO W 2005R.

Srem 11726 3,83 3,40 68,2 20,1
Gniezno 23333 3,53 3,01 60,8 20,2
Pita 25399 3,67 2,96 62,7 21,2
Turek 10113 3,70 291 61,9 21,3
Sroda Wielkopolska 9098 3,76 3,30 70,3 21,3
Konin 27953 3,68 2,89 62,3 21,5
Gostyh 7811 4,08 3,57 77,9 21,8
Ztotow 5925 3,86 3,11 69,1 22,2
\Wagrowiec 7966 3,83 3,08 68,9 22,3
Kolo 8341 3,69 2,77 61,7 22,3
Kalisz 39799 3,42 2,73 61,2 22,4
Wrzesnia 13495 3,91 3,23 72,6 22,5
Polska miasta 8580205 3,50 2,73 61,5 22,5
Jarocin 12941 4,22 3,43 78,7 22,9
Nowy Tomyl 7150 4,08 3,38 77,3 22,9
Oborniki 9413 3,92 3,35 76,7 22,9
Szamotuly 8572 3,96 3,33 76,2 22,9
Pleszew 8541 4,10 3,49 80,4 23,1
Koscian 7865 3,89 3,07 71,0 23,1
Polska ogétem 12776140 3,69 2,99 69,3 23,2
Chodzie 6757 3,76 2,92 67,7 23,2
\Wolsztyn 8280 4,15 3,53 82,7 23,4
\Wojewodztwo wielkopolskie 1042059 3,94 3,24 76,5 23,6
Leszno 21809 3,92 2,93 69,8 23,8
Kepno 7358 4,21 3,30 80,2 24,2
Pozna 221689 3,47 2,56 63,5 24.8
Ostrow Wielkopolski 24443 3,95 2,97 74,4 25,0
Swarzdz 12584 4,07 3,19 80,9 25,4
Lubon 8917 3,80 2,99 75,8 25,4
Zrodio: ,Zasoby mieszkaniowe w 2005r". GUS, Warsz£086
Instytut Gospodarki Nieruchom@ami w Katowicach 20




Strategia Mieszkalnictwa dla Miasta/Gminy Pity asal 2007-2013

4.2 ZASOB PILSKIEGO TOWARZYSTWA BUDOWNICTWA SPOLECZ NEGO

Pilskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego to kpdbminy Pita dziataca
od 1999 roku. Na koniec 2006r. zaséb Pilskiego TB&zyto 11 budynkéw mieszkalnych z
594 lokalami mieszkalnymi méznej powierzchni 29.026,35°mW zasobie Pilskiego TBS
przewaaja mieszkania 2 i 3 pokojowe. Na koniec 2006 roku oReggowych lokali
mieszkalnych byto 397, a lokali 3-pokojowych 16%dR lokali mieszkalnych w zasobie
Pilskiego TBS znajdowato sréwniez 70 lokali wytkowych oraz 45 gagy. W latach 2003-
2004 PTBS oddato dozytku 6 budynkow mieszkalnych zdzm iloscia 298 mieszka,
zlokalizowanych przy ulicach: Konopnickiej, Swojski Staropolskie] — Promiennej,
Kazimierza Wielkiego. Nowe lokalizacje pod budovimic mieszkaniowe zostaty
wyznaczone tate na terenach powojskowych etych programem rewitalizacji. W 2005r.
Pilskie TBS rozpocgo adaptagj siedmiu budynkéw pokoszarowych przy ul. Bydgoskiej
ul. Podchogzych na budynki mieszkalne zckm iloscia 306 mieszka. Pierwszy budynek
dla 84 rodzin zostat oddany w Il kwartale 2006rgstpne dwa dla 108 rodzin zostaty
oddane do iytku w IV kwartale 2006r. Kolejne 4 budynki zostalikoaczone w 2007r. Na
koniec wrzénia 2007r. zas6b mieszkaczynszowych Pilskiego TBS liczyt 708 lokali
mieszkalnych, w ktérych znajdujegs2140 izb o 4cznej powierzchni zytkowej 34 330 M
Wszystkie nieruchomei Pilskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznegostaly
wybudowane z&rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, a spkatalytu nasipuje
z czynszu za najem lokali mieszkalnych.

Tabela 9ZASOB PILSKIEGO TBS SP. Z 0.0. W LATACH 2003-2006

1) lokale mieszkalne 9.130,36 | 19.782,15| 19.782,15| 29.026,35
2) lokale wytkowe 70 70 70 70 8.412,07 | 8.412,07 | 8.412,07 | 8.412,07
3) garae 45 45 45 45 816,25 816,25 816,25 816,25

) wlasnd¢ terendw 63.844,00| 87.157,00 | 87.157,00| 115.472,00

Zrodto: Pilske Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Tabela 166TRUKTURA LOKALI MIESZKALNYCH W PILSKIM TBS

1 pokojowych 10 20 20 26

2 pokojowych 159 245 245 397
3 pokojowych 23 135 135 169
4 i wiecej pokojowych 2 2 2

Zrodto: Pilskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Rozpatrujc koszty utrzymania zasobu na przestrzeni lat 20085, stwierdza si
nieznaczny wzrost kosztéw utrzymania zasobu og&@eh89 zHni miesktcznie w 2003 r. do
4,79 zHnf w 2006 r.

W latach 2004-2006 stawka czynszu za lokale midsekatrzymywana byta na
niezmienionym poziomie 6,06 zitifmc. Dla lokali uytkowych najnisza stawka czynszu
najmu ulegata na przestrzeni ostatnich lat niezamgozwahaniom od 2 zl/ffmc w roku
2003, poprzez 1 zi/ffmc w roku 2004, do 1,50 ztAtmc w latach 2005 i 2006. Najugza
stawka dla lokali #ytkowych wynosita w analizowanym okresie czasu 8l#A/nf/mc
(por. tabela 11).
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Tabela 1ISTAWKI CZYNSZOW ZA LOKALE W ZASOBIE PILSKIEGO TBS SP. Z0.0 . W LATACH 2003-2006

lokale mieszkalne 5,76 6,06 6,06 6,06
lokale uzytkowe

(w tym garaze i inne 2,00 - 21,48 1,00 - 21,48 1,50 - 21,48 1,50 - 21,48
lokale)

Zrodto: Pilskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Na koniec 2006 r. poziom zalegt» w optatach w zasobie Pilskiego TBS wynosit
61 447 zt, (w poréwnaniu ze 104 235 zt w 20051czego zalegkei do 3 miesicy wynosity
29 641 zt (48 % ogdtu zaledid), a powyej 3 mies¢cy 31 806 zt (52 %). Udziat zalegia
ogotem w nalenych optatach ksztattowalesha przestrzeni czterech ostatnich lat na poziomie
od 5,20% w 2004r. i 5,0% w 2005r. do 2,78% w 2006r.

Tabela 12UDZIAL ZALEGEO SCI W NALE ZNYCH OPLATACH ZA LOKALE MIESZKALNE

2003 do 3 m-cy 15.881,03 2,50%
powyzej 3 m-cy 13.356,73 2,10%
do 3 m-cy 31.993,57 2,39%
2004
powyzej 3 m-cy 37.559,98 2,81%
do 3 m-cy 54.762,77 2,62%
2005 i
powyzej 3 m-cy 49.473,11 2,37%
do 3 m-cy 29.641,30 1,34%
2006
powyzej 3 m-cy 31.805,92 1,44%

Zrodto: Pilskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

4.3. GMINA JAKO WEA SCICIEL | ZARZ ADCA

Poprzez zasOb mieszkaniowy gminy realizowana jepbteszna polityka
mieszkaniowa. Udziat mieszkanalezacych do Gminy Pita wynosi 16,7% ogétu mieszka
gminie, podczas gd§redni odsetek mieszkanalezacych do gmin w Polsce ksztattuje sia
poziomie okoto 9,7%.

Cele dotyczce zasobow mieszkaniowych gminyrsastpujace:

e dostarczanie lokali gospodarstwom domowych, kt@raesnie g w stanie zaspokoéi
potrzeb mieszkaniowych

* utrzymywanie budynkow w odpowiednim stanie techmyem i funkcjonalnym

* maksymalizowanie dochodéw czynszowych z lokajitkkowych

* minimalizowanie kosztow utrzymania lokali poprzeacjonalm gospodark
remontows zmniejszajca koszty eksploatacji

» efektywne zarzdzanie zasobem mieszkaniowym gminy

Mieszkaniowy zas6b gminy twayzlokale mieszkalne potone w budynkach

stanowacych w catéci wikasndé¢ Gminy oraz lokale mieszkalne patme w budynkach
stanowicych wspotwlkasn@g Gminy. W latach 2002-2006 zaséb mieszkaniowy Gmimga
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skutek prywatyzacji na rzecz dotychczasowych na@gmczmniejszyt si z 4135 lokali
mieszkalnych do 3904 lokali mieszkalnych. W tym gantzasie liczba lokali mieszkalnych
wykupionych przez dotychczasowych najemcowcksiyta s¢ z 1519 lokali w 2002r. do
1706 lokali w 2006r. W zasobie mieszkaniowym gmpmgewaaja lokale z najmem na czas
nieoznaczony, ktérych zaséb zmniejszy wi analizowanych latach z 4064 do 3764 lokali,
zarowno z powodu sprzedaoraz zamiany na lokale socjalne. W tym samymsieza
zwickszyla sg liczba lokali socjalnych z 71 do 140 lokali. déolokali socjalnych uzalaiona
jest od potrzeb najubiezych oraz iléci eksmisyjnych wyrokow sglowych z prawem do
lokalu socjalnego. Przegna powierzchnia lokalu z umewnajmu na czas nieoznaczony
wynosi okoto 50 m2, natomiast lokalu socjalnegotok&#0 m2. Gmina nie posiada lokali
zamiennych. Obok lokali mieszkalnych w zasobie lokgm gminy znajduje i 345 lokali
uzytkowych.

Tabela 1ZASOBY MIESZKANIOWE GMINY ORAZ LOKALE U ZYTKOWE

Liczba budynkéw mieszkalnych 683 682 680 680 676
[szt.]
Liczba lokali mieszkalnych [szt.] 4135 4100 4019 3986 3904
W tym:

- lokali z najmem na czas

nieoznaczony 4064 4022 3912 3867 3764

- lokali zamiennych 0 0 0 0 0

- lokali socjalnych 71 78 107 119 140
Liczba lokali uytkowych [szt.] 350 342 353 351 345
Przecetna powierzchniazytkowa
lokalu z najmem na czas 49,86 49,76 49,74 49,78 49,89
hieoznaczony [A}
Przecetna powierzchniazytkowa
lokalu socjalnego [fj 39,07 38,9 39,38 39,06 39,88

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity

Tabela 14 ICZBA MIESZKA N KOMUNALNYCH | WYKUPIONYCH PRZEZ NAJEMCOW

Komunalne 4135 4100 4019 3986 3904
Wiasnaciowe wykupione przez
najemcéw Gminy 1519 1536 1600 1685 1706

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity

Gmina, na skutek stosowania prywatyzacji rozprosgposiada rownie lokale mieszkalne
we wspolnotach mieszkaniowych. Wedtug stanu nadm@006r. gmina posiadata lokale w
259 wspodlnotach, z czego 246 wspolnot gdranych jest przez spatigminy, a 13 przez
innego zarzdcg. W 158 wspolnotach gmina maegeej niz 50% udziatdbw, natomiast w 101
mniej niz 50% udziatébw. Ogoétem udziat gminy we wiasaiolokali w budynkach wspdélnot
mieszkaniowych maleje, jednak nadal wynosi blisRé66
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Tabela 15WSPOLNOTY MIESZKANIOWE, W KTORYCH GMINA PELNI FUNKC JE ZARZADCY
| W KTORYCH GMINA POSIADA UDZIAL

Liczba wspdlnot mieszkaniowych [szt.] 226 228 234 542 259
w tym zaradzane przez innego zadte z 5 5 10 13
udzialem Gminy
Liczba budynkéw wspélnotowych [szt.]
Wspolnoty do 7 lokali (tzw. mate) 71 76 76 85 89
Wspélnoty 8 wgcej lokali (tzw. due) 222 215 220 219 218
Liczba lokali wytkowych w GMINY 180 183 185 188 191
b“dy”kacrfs";’tsfc"“omwy‘:h PRYWATNE 11 13 15 15 16
Udziat Gminy we wtasnii lokali w budynkach
wsp6lnotowych [%] 64,33 63,29 62,32 61,94 61,94
Liczba wspolnot, w ktérych Gmina maagej niz 162 164 169 157 158
50% udziatu
Liczba wspdlnot, w ktérych Gmina ma mnieg ni 64 64 68 97 101
50% udziatu

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity

Podstawowynzrédtem srodkdw na utrzymane zasobdéw komunalnyghoptaty za lokale
mieszkalne, ktérych udziat w latach 2002-2006 zinalalisko 59% do 50,7% a w ggiu
kwotowym z 31,59 zi/m2 do 21,92 z{/m2. Wplyw na san rzeczy majgtownie zalegtéci
czynszowe. Wanym zrodtem utrzymania zasobu komunalnegamptaty za lokale zytkowe,
ktorych udziat wzrést w analizowanym okresie z 28,2lo 33,6%, jednale w ugciu
kwotowym zmalat z 15,7 z{/m2 do 14,56 z{/m2. Poatestrodki na utrzymanie zasobow
komunalnych pochodzz wyptat dodatkow mieszkaniowych najemcom kwaliflcym sk
do otrzymania tej formy pomocy podmiotowej ze syrogminy. Udziat dodatkow
mieszkaniowych w finansowaniu utrzymania zasobuwslzw analizowanym okresie z 11,8%
do 15,7%.

Tabela 16ZRODtA SRODKOW NA UTRZYMANIE ZASOBOW KOMUNALNYCH

2002 53,64 100 31,59 58,89 15,7 29,27 6,35 11,84
2003 53,94 100 31,09 57,64 15,29 28,35 7,56 14,01
2004 54,73 100 32,28 58,98 14,62 26,71 7,83 14,31
2005 47,66 100 26,12 54,81 14,19 29,771 7,35 15,4p
2006 43,27 100 21,92 50,66 14,56 33,64 6,79 15,69

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity

Stawki czynszu za 1m2 powierzchnizytkowej lokali zalea od czynnikéw
podwyzszapcych lub obniajacych ich warté¢ uzytkowa, a w szczegolriei :
1) potazenie budynku, np. centrum, peryferie, zabudowa tanab wolno stgjca,
2) potazenie lokalu w budynku np. kondygnacje, stépmastonecznienia lokalu,
3) wyposaenie budynku i lokalu w uszizenia techniczne i instalacje oraz ich stan,
4) og6lny stan techniczny budynku.

Poziom czynszow w zasobie mieszkaniowym gminy Riézostaje na niezmienionym
poziomie od kwietnia 2004r. Najugza stawka czynszu wynosi 3,35 zt/m2 a napgal,43
zt/m2. Stawka czynszu w lokalach socjalnych niezenby wyzsza ni 50% najniszego
czynszu w pozostatych lokalach mieszkaniowych i @gy®,71 z/m2. Niskie stawki czynszu
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wynikaja ze ztego stanu technicznego, co wynika z zaawasasego wieku wielu budynkéw
w zasobie mieszkaniowym wymienionych gminy.

Tabela 17STAWKI CZYNSZU ORAZ TERMINY DOKONANIA PODWY  ZKI

2001 20 1,22 3,05 0,57-1,42 6,43
2002 1.04 8,19 1,32 3,24 0,92 -2,25 4,33
2003 4,55
2004 1.04 48,48 1,43 2,38 3,35 0,94 - 2,21 4,55
2005 5,00
2006 4,77

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity

Istotnym problemem w zagdzaniu zasobem mieszkaniowym gminy jest zagadnienie
zalegiéci w optatach za mieszkania Pomimo niskiego pozioerynszOow oraz nie
podwyzszania stawek od 2004r.sroe wysokd¢ zalegi@ci czynszowych oraz jej przetna
wysoka¢. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie $ficzby lokatorow zalegagych z
optatami za mieszkania z 2850 os6b w 2002r. (6&8§®u) do 2067 oséb w 2006r. (52,95%
ogotu). Powyej 3 miesicy wedlug stanu na koniec 2006r. nie ptacito 76Ratorow
(19,5%). Zalegtéci ogotem na koniec 2006r. wynosity ponad 3,7 mlrzzczego zalegkei
ponad 3 miegce stanowity 3,3 min zt. Na wzrost zagdmia, wplyrto zmniejszenie si
dochoddéw gospodarstw domowych zamieszkygh zaséb komunalny lub ich catkowita
utrata, wzrastape koszty ustug mieszkaniowych, giéwnie mediow gasrcznych, a tate
zta wola najemcow.

Tabela 18 ZALEGLO SCI W OPLATACH ZA MIESZKANIA W ZASOBIE MIESZKANIOWYM
GMINY W LATACH 2002-2006

2002 4135 2850 68,9 930 22,5 2066 1705 725 1833
2003 4100 2485 60,6 836 20,4 2521 2097 1014 2502
2004 4019 2758 68,6 821 20,4 3447 2348 1250 2860
2005 3986 2122 53,2 793 19,9 3234 2595 1524 3272
2006 3904 2067 52,95 760 19,5 3712 3317 1796 4364

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity

W latach 2002-2006 sprzedano 371 lokali mieszkdinycczego najwicej w roku

2002 - 83 lokale, a najmniej w 2003r. — 65 lokidl mocy uchwaty Nr XXXV1/467/05 Rady
Miasta Pity z dnia 30 sierpnia 2005 roku o zmiamsawaty Nr XXXI11/380/05 Rady Miasta
Pity z dnia 31 marca 2005 roku w sprawie sprzgdakali mieszkalnych w budynkach
stanowiacych witasné¢ Gminy Pita oraz udzielania bonifikat przy sprzegalokali
mieszkalnych, stanoatych wtasné¢ Gminy Pita w budynkach, w ktorych znajdugic
wigce] nz 2 lokale mieszkalne, nabywcom lokali mieszkalnyatviela st bonifikaty w
WYSOKGCI:
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1. 50% od ceny sprzeédplokalu mieszkalnego a w przypadku nabywcow upiamych

do zwrotu kaucji mieszkaniowej wptaconej przed dnié2 listopada 1994 roku,

ktérzy zrzekn sie jej waloryzacji - 55% od ceny sprzegydokalu mieszkalnego

dalsze 20% od ceny sprzegldokalu, przy jednorazowej wptacie catej nalesci

85% od ceny sprzedwn lokalu mieszkalnego, dla nabywcow w budynkactkté@rych

znajdup sie wiecej niz 4 lokale mieszkalne i wszystkie lokale przeznaezdo zbycia

zostam sprzedane, przy czym liczba lokali mieszkalnychepnaczonych do zbycia

nie maze by mniejsza i 5 a w przypadku nabywcow uprawnionych do zwrotu

kaucji mieszkaniowej wptaconej przed dniem 12 fisida 1994 roku, ktGrzy zrzekn

si¢ jej waloryzacji - 90% od ceny sprzegydokalu mieszkalnego

4. taczna bonifikata przy zakupie lokalu mieszkalnegomize przekracza90%

5. Powyzsze bonifikaty stosuje gibdpowiednio do pierwszej optaty przy zbyciu udziat
w prawie uwytkowania wieczystego nieruchodmd gruntowej zwazanym z odtbm
wiasndcia lokalu mieszkalnego.

wn

Przy sprzeday lokali mieszkalnych, stanowgych wilasné¢ Gminy Pita w budynkach, w
ktorych znajdyj sic 1 lub 2 lokale mieszkalne, nabywcom lokali miedaieh udziela si
bonifikaty w wysokdgci:

1. 20% od ceny sprzeédplokalu mieszkalnego a w przypadku nabywcow upiamych
do zwrotu kaucji mieszkaniowej wptaconej przed dnié2 listopada 1994 roku,
ktérzy zrzekn sie jej waloryzacji - 25% od ceny sprzegydokalu mieszkalnego
dalsze 5% od ceny sprzegdokalu, przy jednorazowej wptacie catej nalesci
Powyzsze bonifikaty stosuje sbdpowiednio do pierwszej optaty przy zbyciu udziat
w prawie uytkowania wieczystego nierucholmd gruntowej zwiazanym z odtbng
wiasndcia lokalu mieszkalnego.

wn

W latach 2002-2006 gmina nie sprzedawata lokattkowych.

Tabela 195PRZEDAZ LOKALI NALE ZACYCH DO GMINY

llos¢ sprzedanych lokali OGOt EM[szt. 83 65 70 76 77
Ilo$¢ sprzedanych lokali mieszkalnych 83 65 70 76 77
[szt.]

t aczna powierzchniaaytkowa 3627,73 3059,94 3383,58 3797,9 3670,74

sprzedanych lokali mieszkalnychfn
}’Z\’ﬁ)*y"" ze sprzedgy lokali mieszkalnyeh - 931 735 76 74522448 705.565,26 1.073.837,16024.191,72
Ilo$¢ sprzedanych lokaliaytkowych 0 0 0 0 0
[szt.]

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity

Zarzad nad budynkami mieszkalnymi sprawuje Miejski ZakiaGospodarki
Mieszkaniowe] w Pile. MZGM zanriza 468 budynkami mieszkalnymi ligz ich ilos¢
zgodnie z definig budynku wg Ustawy Prawo budowlane, lub inaczead 676 budynkami
liczac wedlug numeracji administracyjnej. Budynki te ipdap 5610 mieszk& wiacznie z
lokalami sprzedanymi oa¢znej powierzchni iytkowej 272667 m2. Stan techniczny
budynkow jest zraznicowany, zaleny od trzech pouszych czynnikow:

1) wieku
2) konstrukcji
3) wyposaenia
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Wigksza¢ budynkow stanowicych zasoby komunalne zrealizowana zostata w latach
bezpdrednio przedwojennych i powojennych i obecnie otyidk wykazuj znaczny poziom
zwycia technicznego. Zemicowane wiekowo budynki przedstawiaj konstrukcyjnie
réznorodny poziom wyeksploatowania. Stangwarazem odzwierciedlenie wymogow i norm
owczeénie obowizujacych. Z tego tytutu budynki obgione g wieloma wadami
budowlanymi, ktérych usuwanie wraz z ich skutkamdai powstawanie dodatkowych
kosztow. Do przyktadowych niaa zaliczy :

= jzolacje przeciwwilgociow pionows i poziomns,

» jzolacje termicza przegrod zewgtrznych i dachéw,

= stolarke drzwiowa i okienra,

= pokrycie dachow,

* instalacje,

= fundamenty wraz z drepami.
Budynki naleace do zasobu mieszkaniowego gminy wypose 8 w 100% w kanalizagj
wodk, prad i ogrzewanie oraz w 91% w gaz. Wszystkie budymkiposaone § w
odprowadzenigciekOw poprzez kanalizacjmiejska badz zbiorniki bezodptywowe szamba.
Stan ich jest rownie bardzo zrénicowany i wskazuje na da wyeksploatowanie. Do
nieskanalizowanych nalg osiedla peryferyjne. Ponoszonea swicc duze koszty
eksploatacyjne (wywoOz nieczysti).Ponoszoneasrowniez koszty zwizane z utrzymaniem
zbiornikéw i ich konserwaagj(likwidacja nieszczelriei).
Przykcza kanalizacyjne ulegayiszkodzeniom spowodowanym:

= zbyt ptytkim posadowieniem ( w strefie przemarzgnia

= zwigkszonym — nieadekwatnym do projektowegazytkowaniem,

= rodzajem materiatu, z ktérego zostaty wykonane.
Instalacje wodne w wkszaci budynkow § w znacznym stopniu wyeksploatowane.
Postpujace zakamienienie i korozja rur wodagowych zmniejszage systematycznie
dostawe wody zarbwno po stronie sieci jak i pragta oraz instalacji wewirznej —
powoduje state pogorszenie siytuacji zaopatrzenia w wedv zasobach komunalnych. Ze
wzgledéw finansowych obecnie wykonywane tylko prace majce na celu bezpgmednie
usungcie awarii i drobne konserwacje. Do nielicznych enal przypadki wymiany catej
instalacji. Roboty wykonywaneasna zasadzie usuwania awarii. Na ogolitczbe - 5610
mieszka — z opomiarowanym poborem zimnej wodyl$42 mieszkania.

Budynkow wyposzonych w instalagj gazow jest 458 ( 5103 mieszkp— co stanowi
91% zasobow. G&¢ z nich (127 budynkow) posiada instalacje, ktoryeek wynosi ponad
15-lat. Pomimo konserwacji wykonywanej sitami whasn instalacja ulega destrukciji, jak
rowniez ze wzgédu na wysokie obecnie obmzujace w tym zakresie wymagania w
wigkszasci  kwalifikowatyby sk do wymiany. Oping ta potwierdzag przeprowadzane
obowiazkowe coroczne przegly instalacji, ktorych negatywny wynik powoduje &kty w
przyjetym do realizacji planie remontowym.

Sytuacja energetyczna budynkéw komunalnych nie emgbiod pozostatego stanu i
zblizona jest do gazowej. Zly stan instalacji — zarovpmpylaczy napowietrznych (w 24
budynkach jest to ich aktualne zasilanie) oretalacji wewrtrznej — spowodowany jest
znacznym wyeksploatowaniem oraz wzragt@n zapotrzebowaniem energetycznym
(dodatkowe urgzdzenia elektryczne w mieszkaniach) nieadekwatnyon pdbjektowego.
Ponadto nie bez znaczenia jest kolizgfnanstalacji elektrycznej z wymieniarawaryjnie
instalacy gazowa.

Mieszka wyposaonych w centralne ogrzewanie jest 2385, co stand@i% ogoétu
zaradzanych mieszka Pozostale mieszkania ogrzeware poprzez piece kaflowealz
ogrzewanie etawe. Funkcjonowanie istnigjego centralnego ogrzewania ze wdgl na
znaczny stopie wyeksploatowania i rodzaj materiatu, z ktoregotalmswykonane (grzejniki
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panelowe, rury stalowe, brak opomiarowania izhweosci regulacji) stwarza rowniewiele
problemow i powoduje powstawanie kosztow usuwamiara.
Biorac pod uwag ogolny stan techniczny oraz optacaé&oemontéw i modernizaciji
okreslono przeznaczenie poszczegolnych budynkéw aiziel na trzy grupy:
= grupa | - budynki przeznaczone do rozbiorki w oled3-30 lat ze wzgldu na stan
techniczny i zbyt wysoki koszt utrzymania (remontu)
= Grupa Il - budynki oceniane jako dostateczne podl¢dem spetnienia wymogow
technicznych i eksploatacyjnych. Ze wahh na stopi@ zuzycia i nieoptacaln&
diugoterminowego inwestowania — budynki przeznaezoo rozbiérki w okresie 30-
50 lat.
= Grupa Il budynki o dobrym stanie technicznym, ktérokup mazliwosé ich
utrzymania ponad 50 lat. Uzasadnione jestcww tej grupie przeprowadzanie
remontow kapitalnych i wszelkich modernizacji.

Tabela 20UDZIAL POSZCZEGOLNYCH GRUP BUDYNKOW W ZASOBIE MIESZ KANIOWYM
GMINY

llos¢ budynkow 53 244 171 468
Powierzchnia #ytkowa 21.813 92.707 158.147 272.667
Udziat procentowy 7% 35 % 58 % 100 %

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity — budynki wg tabeli nr 4 WPGMZM Pita

Pomimo zaawansowanego wieku wielu budynkéw, znagzrmrycia technicznego
niski poziom czynszéw oraz wysokie zaleglioczynszowe nie pozwakanpa przeprowadzanie
remontow kapitalnych, a jedynie remontydiee, ché ich skala réwnig maleje. W 2002r. na
remonty bigace w zasobie mieszkaniowym gminy przeznaczono pér2@limin zt a w 2006r.
juz jedynie 2,90 min zt. Niewielkigrodki przeznaczaneasréwniez na termomodernizacije
zasobow — spadek naktadéw z 1 min zt w 2002r. 8avdn zt w 2006r.

Tabela 21 FINANSOWANIE REMONTOW W ZASOBIE MIESZKANIOWYM GMIN Y
ZARZ ADZANYM PRZEZ MZGM

2002 6974 6566 94,2 408 5,8
2003 6910 6057 87,7 852 12,3
2004 4653 3740 80,4 913 19,6
2005 4912 4131 84,1 781 15,9
2006 3427 2778 81,1 649 18,9

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity

Tabela 22VYDATKI NA REMONTY ZASOBOW GMINNYCH ZARZ ADZANYCH PRZEZ MZGM

Srodki przeznaczone na remonty 0 0 0 0 0
kapitalne zasobow Gminy

Remonty bigace w zasobie 5962 975 5974921 4233 643 4111 097 2904 282
mieszkaniowym gminy

Termomodernizacja 1 010 540 933 82( 418 978 8@0 96 522 500

Zrodto: dane Urgdu Miasta Pity
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Problemem w gospodarowaniu zasobem lokatlabych wtasnécia gminy % narastajce
corocznie kwoty zalegkei. Naleznosci ogotem obejmuj zalegtgci zwigzane z optatami za
najem lokali mieszkalnych i aytkowych oraz natencsci niezwhzane z najmem (np.
niewyptacone odszkodowania z PZU, rachunki spori#).latach 2000-2006 kwota
zadtwenia zwegkszyta st z 2,2 min zt do 5,6 min zt. W latach 2005-2006 coanie

zalegtaci zwigkszaly s¢ o ponad 400 tys. zi
30.09.2007 roku prezentuje tabela 23.

Tabela 23NALE ZNOSCI OGOt EM ZA NAJEM LOKALI W LATACH 2000-2006

Zestawienie nal@sci ogbétem na dzie

Kwota zadluzenia Wzrost % w stosunku do | Wzrost kwotowy w stosunku
Rok (narastajaco) poprzedniego roku do poprzedniego roku
2000 2202477,51
2001 2 756 765,27 25,17 554 287,76
2002 3 652 020,74 32,47 895 255,47
2003 4 494 428,65% 23,07 842 407,91
2004 4717 633,83 4,97 223 205,18
2005 5172 176,83 9,63 454 543,00
2006 5 600 856,31 8,29 428 679,48
Razem 3 398 378,8(
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Znacacy odsetek nalaosci za najem lokali to =zalegloi czynszowe w zasobie
mieszkaniowym gminy (77% kwoty zadkenia ogotem). Pomimo niskiego poziomu czynszow
zaleglgci czynszowe wynosz 4,3 min zi. Zestawienie naleosci z tytutu najmu lokali
mieszkalnych na dz#e30.09.2007 r. zawarto w tabeli.24

Tabela 2ANALE ZNOSCI Z TYTULU NAJMU LOKALI MIESZKALNYCH W LATACH 2000  -2006

Kwota zadluzenia Wzrost % w stosunku do | Wzrost kwotowy w stosunku
Rok (narastajaco) poprzedniego roku do poprzedniego roku

2000 1 193 957,95

2001 1623 097,67 35,94 429 139,72

2002 2377 697,14 46,49 754 599,47

2003 2 897 048,64 21,84 519 351,51

2004 3492 472,44 20,55 595 423,79

2005 3 896 147,43 11,56 403 674,99

2006 4 311 072,43 10,65 414 925,00

Razem 3117 114,48

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity

Problem zalegkxi w optatach wysfpuje rownie w przypadku lokali gaytkowych, jednake
w latach 2000-2006 kwota zadenia za lokale iytkowe zmniejszytla giz 504,5 tys. zt do
381,7 tys. zt ( 0 24%)- tabela 25.

Tabela 2NALE ZNOSCI Z TYTULU NAJMU LOKALI MIESZKALNYCH W LATACH 2000  -2006

Kwota zadluzenia Wzrost % w stosunku do | Wzrost kwotowy w stosunku
Rok (narastajaco) poprzedniego roku do poprzedniego roku

2000 504 552,44

2001 619 408,17 22,76 114 855,68

2002 531 364,07 -14,21 -88 044,05

2003 491 763,46 -7,45 -39 600,61

2004 387 778,10 -21,15 -103 985,364

2005 394 544,64 1,74 6 766,54

2006 381 724,54 -3,25 -12 820,08

Razem -122 827,88

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity
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4.4 ZASOB SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH

Szczegotowej analizie poddano 11 spotdzielni mieszkowych w Pile, tj.:
= Spotdzielng Mieszkaniovy , SRODMIESCIE”,

Spotdzielng Mieszkaniovy ,JADWIZYN?,

Spoétdzielng Mieszkaniovs ,BUDOWLANI",

Spétdzielng Mieszkaniow ,PARKOWA”,

Spotdzielng Mieszkaniows ,PILA POLUDNIE”,

Spétdzielne Mieszkaniowy Lokatorsko — Whasniiowsa ,NAFTOWIEC”,

Spotdzielng Mieszkaniows ,STASZIC”,

Pilska Spotdzieln¢ Mieszkaniova Lokatorsko-Wihasngciowa,

Spétdzielne Mieszkaniows ,GWDA”

Spotdzielng Mieszkaniowy ,RELAX”

Miedzyzaktadow Spotdzielng Mieszkaniow ,ZRZESZENI”.

Najwicksza i zarazem najstargzspotdzielni mieszkaniow w Pile jest Pilska
Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Witasomwa, ktéra posiada w zasobie 6868 lokali
mieszkalnych odcznej powierzchni 327 291,89°mW kazdej spétdzielni wikszai¢ lokali
uzytkowana jest jako spotdzielcze wiasomwe prawo do lokalu, natomiast o wiele mniej
lokali uzytkowanych jest na prawie lokatorskim. Niewieltytkownikow zdecydowato gina
przeksztalcenie praw spotdzielczych w @y wiasna¢ lokalu — jedynie 84 gospodarstw
domowych w 11 spotdzielniach. W zasobie mieszkagiowanalizowanych spétdzielni
przewaaja mieszkania 2 i 3 pokojowe. Pierwsze stanpmonad 38% ogotu mieszkadrugie
ponad 42%. Przewajaca czs¢ zasobu spétdzielni mieszkaniowych zostata wybudmwva
w latach 1971-1989 (150 budynkow) oraz po 1989 r¢kR7 budynkéw). Jedynie 25
budynkow ledacych wihasnécia Pilskiej Spétdzielni Mieszkaniowej wybudowano piize
rokiem 1970 (por. tabela 26). W latach 2003-200Botycztery z jedenastu analizowanych
spotdzielni oddato do aytkowania nowe lokale mieszkalnea ®imi: SM ,JADWIZYN”
(29 mieszka), SM ,PILA POLUDNIE” (5 mieszka), SM ,STASZIC” (43 mieszka),
oraz Pilska SM (28 mieszkn(por. tabela 27).
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Tabela 260GOLNE INFORMACJE O SPOLDZIELNIACH MIESZKANIOWYCH

Rok powstania
liczba zatrudnionych
pracownikow 5 34 6 3 8 b.d. 5 165 6 b.d. 7
w tym: posiadajcych
licencie zarzdcy 1 2 1 1 1 b.d. 0 4 1 b.d. 0
liczba cztonkéw rady
nadzorczej 5 9 5 5 5 3 7 11 5 3 9
liczba cztonkéw w tym: 412 2350 169 89 1085 38 348 7839 178 46 542
-zamieszkatych 303 1896 154 88 825 38 309 7836 140 46 416
-oczekujcych 107 454 b.d. 0 260 0 24 3 27 0 3
-wspotcztonkéw 0 332 b.d. 13 b.d. 0 10 0 8 0 120
-cztonkow zarzdu 2 3 b.d. 3 3 2 2 3 3 3 3
liczba nieruchomgi 8 25 8 1 15 2 12 70 2 3 5
liczba budynkéw 11 59 8 2 42 2 12 185 2 3 10
w tym:
- mieszkalnych 11 56 7 2 41 2 11 152 2 3 9
-niemieszkalnych 0 3 1 0 1 0 1 33 0 0 1
liczba lokali: 315 1950 156 87 1026 41 412 7086 264 43 475
-mieszkalnych w tym: 274 1551 150 84 770 40 321 6868 132 43 377
1 pokojowych 62 172 15 0 29 0 35 548 32 0 41
2 pokojowych 119 495 53 13 265 20 138 2739 61 3 139
3 pokojowych 76 671 71 41 406 20 86 2884 39 20 181
4 i wigcej 17 213 11 30 70 0 62 697 0 20 16
- uzytkowych 41 399 6 3 96 1 91 218 0 0 81
tytut prawny do lokalu:
- wlasndciowe prawo 273 1183 96 47 916 29 381 4576 105 43 306
- lokatorskie prawo 34 355 56 37 107 11 31 2232 27 0 70
- odrebna wlasnéé 4 13 2 0 3 0 0 60 0 0 2
Okres budowy
budynkéw
1900-1945 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1946-1970 0 0 0 0 0 0 0 25 0 0 0
1971-1989 3 33 4 0 0 1 0 108 0 0 1
po 1989 8 26 3 2 42 1 12 19 2 3 9

Zrodio: Informacje udospnione przez Zanagly spotdzielni mieszkaniowych
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Tabela 27LICZBA ODDANNYCH DO U ZYTKOWANIA MIESZKA N W LATACH 2003-2006

2003 b.d. 29 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 b.d. 0 0 0 2 0 43 0 0 0 0
2005 b.d. 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
2006 b.d. 0 0 0 1 0 0 28 0 0 0

Zrodio: Informacje udogpnione przez Zangly spotdzielni mieszkaniowych

Z analizy stawki funduszu remontowego w spotdzahiwynika (por. tabela 28):
+ najwyzsza stawka w 2006r. wygita w SM ,PARKOWA" 1,55 z{/nf/m-c
 najnizsza stawka ustalona byta w SM BUDOWLANI, SM STASZaz SM RELAX (do padziernika 2006r.) 0,50 zHffm-c
* w9 na ll analizowanych spotdzielni odnotowano @&0 w poréwnaniu do lat poprzednich wzrost stawakundusz remontowy
» w1 spotdzielni mieszkaniowej przez w analizowargkresie stawka funduszu remontowego nie ulegtazimia

* w1 spotdzielni w 2006r., w porownaniu do lat pagadrich, stawka funduszu remontowego ulegta amu.
Tabela 285STAWKA FUNDUSZU REMONTOWEGO W LATACH 2002-2006 [ w zH/m? m-c]

0,60
2002 0,70 0.90 0,86 0,90 0,26 1,00 0,40 od IV 0,67 0,60 0,40 0,80
0,90
0,60
2003 0,70 1,00 0,86 0,90 0,28 1,10 0,45 od IV 0,75 0,60 0,50 0,80
0,90
0,60
2004 0,70 1,00 0,86 0,90 0,40 1,10 0,50 od 110,83 0,60 0,50 0,80
0,90
0,60
2005 0,70 1,00 0,86
0,90
0,60
0,70
1,00
1,20
Zrodio: Informacje udogpnione przez Zaagly spotdzielni mieszkaniowych

I-IX 0,90

X-X11 1.05 0,50 1,10 0,50 od 111 0,88 0,60i0,80 0,50 0,80

0,50

2006 od IX 0,70

1,00 0,50 1,55 0,57-0,72 1,20 0,50 od 111 0,93 0,620 0,80




Strategia Mieszkalnictwa dla Miasta / Gminy Pityarata 2007-2013

Z analizy udziatu zalegkei w naleznych optatach w latach 2002-2006 wynika (por. tal2€),ze:

W 2006r. najwyszy udziat zalegkxi do 3 miesicy wysepowat w SM STASZIC 11,0% oraz SSRODMIESCIE 6,01%, a najaszy w SM PILA
POLUDNIE 1,16% oraz SM PARKOWA 1,2%

W 2006r. najwyszy udziat zalegkei powyze] 3 miesgcy wystpowat w SM NAFTOWIEC 20,87% oraz SM STASZIC 12,0%6,najnzszy
w SM GWDA 1,46% oraz PILSKA SM 1,75%.

W 2006r. najwyszy udziat zalegkxi ogotem wystgpowat w SM NAFTOWIEC 24,9% i SM STASZIC 23,0%, gmaszy w PILSKIEJ SM 3,56%.
W 5 na 11 analizowanych spotdzielni zmalaly zalégtagotem w optatach (do 3 miesy i powyzej 3 miestcy), z kolei wzrost wyspit
w 2 spoétdzielniach.

W 9 na 11 analizowanych spétdzielni udziat zalégtov optatach do 3 miegty zmalat, z tego tylko w 5 SM zmalat jednogzie udziat zalegkci
powyzej 3 mies¢cy, w pozostatych odnotowano wzrost zalégigpowyzej 3 miesgcy.

Tabela 29UDZIAL ZALEGLO SCI' W NALE ZNYCH OPLATACH W LATACH 2002-2006 [w %]

do 3 m-cy 15,04 3,23 5,61 0,7 3,31 3,15 15,0 3,0 5,34 7,14 99 2,
2002 powyf:flj 3m- 8,46 4,96 3,98 4,36 1,67 6,96 7,0 1,83 3,69 11,738,195
do 3 m-cy 16,15 2,64 3,91 1,8 2,38 2,18 13,0 2,37 2,64 10,27 2,99
2008 powyf:flj 3m- 14,93 5,27 6,78 4,6 1,81 6,55 6,0 2,47 2,95 1250 474
do 3 m-cy 8,69 2,10 3,47 0,9 1,74 0,74 12,0 1,88 3,78 12,38 582
2004 powyi‘;j 3m- 11,83 4,36 6,29 36 1,87 8,78 10,0 2,08 3,09 11,78 4,47
do 3 m-cy 8,06 2,04 2,87 1,3 1,53 11,62 14,0 1,89 2,76 5,43 411
2005 powyi‘;j 3m- 11,81 4,84 6,69 36 2,91 13,81 11,0 2,26 4,43 1226 317
do 3 m-cy 6,01 2,25 3,49 1,2 1,16 4,03 11,0 1,81 3,96 4,27 68 1,
2008 powyf:flj 3m- 8,56 3,53 5,25 45 3,41 20,87 12,0 1,75 1,46 7,11 653

Zrodto: Informacje udospnione przez Zaegly spotdzielni mieszkaniowych
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4.5 BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE | STRUKTURA INWESTORSK A

W latach 2002-2006 oddawano daytkowania w Pile od 78 mieszkav 2005r. do 341
mieszka w 2006r. W 2002r. dominagym inwestorem byly jeszcze spoétdzielnie mieszkario
ktore wybudowaty 182 mieszkania. Obok spotdzielriesnkaniowych budowali inwestorzy
indywidualni, ktorzy zgtosili ukaczenie budowy 98 mieszkaW 2003r. najwiksze efekty
rzeczowe osgnigto w budownictwie indywidualnym — 169 miesaké&hat nalezy mie¢ na
uwadze, ze tak dua liczba oddanych do zytkowania mieszka byta jedynie faktem
statystycznym i wynikata z tegoz imieszkania, ktére od dawna bytyytkowane, ale nie
zgtoszone jako ukiazone inwestycje zostaty w 2003 r. zgtoszone z ghyaned restrykcyjnymi
przepisami w tym zakresie wchagymi w zycie od 2004 r.). W 2003r. oddano réwni@3
mieszka na wynajem wybudowanych w ramach Towarzystwa Budcwa Spotecznego.
Spotdzielnie mieszkaniowe w tym okresie oddaty dgytkowania 12 mieszka W 2004r.
dominupcym inwestorem bylo Towarzystwo Budownictwa Spolego, ktore oddato do
uzytkowania 210 mieszla Inwestorzy indywidualni zgtosili dozytkowania 74 mieszkania a
spoétdzielnia mieszkaniowa uzyskata pozwolenie mgtkowanie 48 mieszka W 2005r. brak
aktywnaici inwestycyjnej w zakresie budownictwa mieszkaregey zaréwno spoétdzielni
mieszkaniowej, jak i TBS spowodowat wybudowano jedynie 78 mieszka wszystkie przez
inwestoréw indywidualnych. W 2006r. obok inwestorawdywidualnych (41 mieszka
aktywnym podmiotami byty firmy deweloperskie, ktGoedaty do uytkowania 108 mieszka
oraz Pilskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznegtyrek oddato do iytkowania 192
mieszkania.W analizowanych latach 2002-2006 gmiieawybudowatazadnego mieszkania.
Z analizy iléci budowanych mieszkana 1000 mieszkeedw wynika,ze z wyptkiem 2005 r.
efekty rzeczowe budownictwa mieszkaniowego w Rilerg’sze odsredniej dla Polski.

Tabela 30STRUKTURA INWESTORSKA BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO W  GMINIE PILA
W LATACH 2002-2006

Spotdzielnie mieszkaniowe szt. 182 12 48 0 0
Gmina szt. 0 0 0 0 0
Budownictwo indywidualne szt. 98 169 74 78 41
Przeznaczone na sprzedavynajem szt. 0 0 0 0 108
(deweloperskiej)
Spoteczne czynszowe szt.
(w tym TBS) 0 88 210 0 192
szt.
. . 280 269 332 78 341
Gmina Pifa na 1000 373 | 358 | 442 | 1,04 | 456
Razem mieszkaicow
Polska na 1000 256 | 426 | 28 | 296 | 296
mieszkaicow

Zrodio: Roczniki Statystyczne GUS wojewddztwa wiglktskiego za odpowiednie lata

Udziat nowych budynkéw mieszkalnych oddanych daytkbowania w budynkach
oddanych do zytkowania og6tem w Pile ksztattujegsiod 65% w 2005r. do 47% w 2006.r (por.
tabela 31). Najwicej budynkow mieszkalnych oddano daytkowania w 2003r. — 149
budynkow, a najmniej w 2006r. — 41 budynkow.

Tabela 3INOWE BUDYNKI ODDANE DO U ZYTKOWANIA W PILE
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budynki ogétem 129
w tym: 244 130 117 88
=  mieszkalne
= piemieszkalne 71 149 73 76 41
95 57 41 47
58
budownictwo 107
indywidualne ogétem
w tym: ) 119 238 110 68
=  mieszkalne 76
= niemieszkalne 62 145 68 41
57 93 42 31 27

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS wojewddztwa malegiego za odpowiednie lata

Poddagc analizie intensywri@ budownictwa mieszkaniowego w Gminie Pita na tle
innych miast w wojewddztwie matopolskim w 2006 augvazy¢ nalezy (por. tabela 32);e:

e w 2006r. w Pile wybudowano 341 miesaka wskanik ilosci wybudowanych mieszka
na 1000 mieszkaeedw w wyniost 4,56 mieszkapodczas gdgredni wskanik dla Polski
wyniést 2,96 mieszkania, a dla wojewddztwa wielksgiiego 3,1 mieszkania

» efekty rzeczowe budownictwa mieszkaniowego w Pilgty bwyzsze od 22
poréwnywanych gminach

» efekty rzeczowe budownictwa mieszkaniowego w Rilevystarczajce aby w srednim
czasie polepszydostpnas¢ mieszka i warunkdédw zamieszkania

Tabela 32VIESZKANIA ODDANE DO U ZYTKU W 2006r. W GMINIE PILA
ORAZ W WYBRANYCH GMINACH WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEG O

Lubon 240 8,9
Swarzdz 270 6,6
Pozna 2 828 5,1
Pita 341 4,6
Wagrowiec 97 3,9
Koscian 79 3,3
\Wojewodztwo wielkopolskie - miasta 6092 3,2
Sroda Wielkopolska 96 3,2
Wojewodztwo wielkopolskie ogotem 10 549 3,1
Leszno 199 3,1
Wrzesnia 134 3,1
Nowy Tomysl 74 3,0
Ostrow Wielkopolski 202 2,8
Srem 110 2,8
Konin 204 2,5
Wolsztyn 74 2,5
Chodzie 48 2,4
Kepno 57 2,3
Oborniki 71 2,2
Pleszew 62 2,1
Jarocin 83 1,9
Gniezno 128 1,8
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Kalisz 196 1,8 I
Ztotow 33 1,8
Szamotuly 52 1,8
Turek 48 1,6
Gostyh 25 0,9
Koto 14 0,6

Zrodio: Przemyst i budownictwo w 2006r., dane GUS

5. ROZKLAD TERENOW, GOSPODARKA GRUNTAMI,
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Gmina Pita zajmuje powierzchnil0 268 ha. Przewaja lasy i grunty léne, ktore
stanowsi udziat 51,1% w powierzchni ogétem, natomiast ptedesgrunty zajmuj powierzchng
3 367 ha co stanowi 32,8% gruntéw w gminiezytldi rolne zajmug powierzchn¢ 1 657 ha

(16,1% powierzchni gminy).

Tabela 33UZYTKOWANIE GRUNTOW NA TERENIE GMINY PItA NA KONIEC 2 005r.

Ogdtem 10268 100%
Uzytki rolne 1657 16,1%
w tym:

e grunty orne 1058 10,3%

. Sady 5 0,05%

o laki 502 4,9%

« pastwiska 92 0,9%
Lasy i grunty léne 5 247 51,1%
Pozostale grunty 3 367 32,8%

Zrédto: dane GUS za rok 2005r.

W strukturze aytkowanej powierzchni gminy przewaa uzytki rolne (34% powierzchni) oraz
tereny komunikacyjne. Tereny mieszkalne zapmppwierzchng 64 ha, co stanowi 3,8%

powierzchni gruntow nakacych do gminy.

Tabela 34 UZYTKOWANIE POWIERZCHNI

GMINY WEDLUG ZESTAWIENIA ZBIO RCZEGO

WYDZIALU GEODEZJI | KARTOGRAFII (na dzie n 1.01.2007r.)

Uzytki rolne 577 34
Uzytki lesne oraz grunty zadrzewione 142 8,4
Tereny mieszkalne 64 3,8
Tereny przemystowe 24 1,4
Inne tereny zabudowane 105 6,2
Zurbanizowane tereny niezabudowane 138 8,1
Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 131 7,7
Tereny komunikacyjne 306 18,0
Grunty pod wodami 27 1,6
Niewzytki 49 29
Tereny r@ne 134 7,9
Ogoétem 1697 100

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity

Gospodarowanie przestrzeniw Pile opiera & na miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uk@nua i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Oboyaujace obecnie miejscowe plany zagospodarowania preestego
obejmup okoto 8576 ha, co stanowi okoto 83,5 % powierzahmasta, z& okoto 361 ha, czyli

Instytut Gospodarki Nieruchomm@ami
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opracowanla na ych etapach procedury planlstycznej) wW ob(zwncych planach
miejscowych okoto 400 ha przeznaczonych jest pbdidewe mieszkaniow.

W okresie od 1 stycznia 2002 do 31 maja 2007r.akpsttozone 121 wnioskow o
zmiare. Zdecydowana wksza¢ wnioskow zostata zimna przez osoby fizyczne i dotycane
gtéwnie umaliwienia zmiany warunkow zabudowy na wskazanym riere Obszarem, na
ktorym wystpuje najwecej wnioskow o zmiagilub sporadzenie planu miejscowego jest strefa
mieszkaniowa lub ustugowa.

Tereny zabudowy mieszkaniowej wyznaczorge V8 W rejonie Koszyc (rejon ul.
Kazimierza Wielkiego, Krolewskiej, Mitej), Zalewu dszyckiego (rejon ul. Zamiejskiej,
Okreznej, Skanej, Suchej), Gtadyszewa (rejon ul. Kamiennej), Wewa (rejon ul. Jastebie)),
Jadwizyna (rejon ulSniadeckich).

Dla obszaréow zainwestowanych oraz etygh obowazujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego nie ustalaskanikow zabudowy. W odniesieniu do tych
obszaréw obowizuja ustalenia miejscowych planéw zagospodarowaniaspznnego oraz
przepisy Prawa budowlanego i przepisy o zagosp@gario przestrzennym.

Dla nowej zabudowy mieszkaniowej — wghiki zabudowy ustala siw miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego uwtghjpc uwarunkowania terenu oraz zasady
ksztattowania tadu przestrzennego. Ustalone wska nie mog przekraczé& nastpujacych
wskaznikéw intensywnéci zabudowy:

- dla terenéw zabudowy jednorodzinnej brutto (powdbria dziatek budowlanych

i drég dojazdowych) — 0,4 (stosunek powierzchnikoaitej budynkéw do
powierzchni terenu brutto),

- dla zabudowy wielorodzinnej netto (teren zabudowgszkaniowej z wyczeniem

drég dojazdowych oraz miejsc postojowych) — 1,098hek powierzchni catkowitej
budynkow do powierzchni terenu netto).

W latach 2002-2006 Gmina Pita sprzedata w sumie dfiitek z przeznaczeniem pod
budownictwo jednorodzinne oraz 5 dziatek pod budotwo wielorodzinne. Najwicej dziatek
gmina sprzedata w ostatnich 2 latach — 88 dziatekO@5r. | 55 dziatek w 2006r. agjajac z
tego tytutu dochdd odpowiednio 2 975 333 zt i 2 230 zt.

Tabela 355PRZEDAZ GRUNTOW GMINNYCH W LATACH 2002-2006 BEZ TBS

llo$¢ sprzedanych dziatek pod budownictwo

jednorodzinne [szi

t aczna powierzchnia sprzedanych dziatek pod

budownictwo jednorodzinne fih

Wptywy ze sprzedey dziatek pod budownictwo

jednorodzinne [z

llos¢ sprzedanych dziatek pod budownictwo

wielorodzinne [szt.] oraz oddanych w X X X 1 4

uzytkowanie wieczyste

t aczna powierzchnia sprzedanych dziatek pod

budownictwo wielorodzinne [fh
Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity

9 2 6 88 55

5.400 906 3.317 63.299 46.638

147.975 40.500 230.336 2.975.383 2.927.280

X X X 850 7.267

Gmina sprzedawata dziatki pod budownictwo miesziamri gtdwnie osobom fizycznym. W
2005 i 2006r. gmina przeniosta wlasaogruntdw na rzecz spétdzielni mieszkaniowej, a w
2006r. rownie na rzecz osoby prawnej. Gmina wnosita rownigrunty aportem do
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, realigago budow mieszka na wynajem. Gmina
sprzedawata réwnie tereny poprzez przeksztalcenie prawazytkowania wieczystego we
wlasna¢, w latach 2002-2006 na rzecz oséb fizycznych @D@6. réwnie na rzecz spotdzielni
mieszkaniowych.
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Tabela 36POWIERZCHNIA SPRZEDANYCH PRZEZ GMIN E TERENOW MIESZKANIOWYCH

Powierzchnia sprzedanych gminnych terenéw
POD BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE [m 25.437 5.506 29.971 98.49¢ 58.392
w tym:
spotdzielniom mieszkaniowym X X X 850 3.934
Aport TBS  16.246 X 23.313 28.076 X
innym osobom prawnym X X X X 21.560
osobom fizycznym  9.191 4.600 6.658 69.572 32.8P8
SPRZEDAZ TERENOW poprzez przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnrti) 57.456 43.339 4.983 698 404.358
[m? w tym:
spotdzielniom mieszkaniowym X X X X 328.253
osobom fizycznymn 57.456 43.339 4.983 698 76.1P25

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity

Wedtug stanu na 31 maja 2007 r. gmina posiada ptaygne nagpujace tereny, ktore
przewidziane sdo zbycia pod zabudawnieszkaniow:
e pod budownictwo jednorodzinne - 13,4 ha
e pod budownictwo wielorodzinne — 5,4 ha
e jako aport do PTBS - 0,2011 ha

Szacunek statystycznych potrzeb mieszkaniowych win@mPita do 2013r. wyniést 953
mieszka (por. punkt 6.1). Zaktadag, iz:
= zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych mpispoprzez budow mieszka jedynie przez
inwestoréw indywidualnych
= powierzchnia nieruchomdoi gruntowej
mieszkaniowe wyniesie przetmie 1000 m2
aby zrealizowa potrzeby mieszkaniowe do 2013r. potrzeba qpagicej powierzchni gruntow
pod budownictwo mieszkaniowe:
953 jednostek mieszkalnych x 1000 m2 = 953 000 r@3,3ha

niezabudowanej pod budownictwo

Na dzien 31 maja 2007r. Gmina Pita posiada tereny pod buidwo jednorodzinne o
powierzchni 13,4 ha. Pozostate tereny pod zabgduoieszkaniow znajduj sie w rekach oséb
fizycznych.

W przypadku realizacji w najliszych latach na terenie gminy inwestycji dewelodgiers w
postaci budynkoéw wielolokalowych oraz mieszkaa wynajem zrealizowanych przez Pilskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego potrzeby @nenkeda 0 wiele nisze.

Przy zalazeniu, ze potrzeby mieszkaniowe do 2013r. w 50% zostarzaspokojone poprzez
budownictwo indywidualne oraz w 50% poprzez budowrgtwo wielorodzinne
potrzeby terenowe oszacowano na okoto 55 ha.
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TERENY ZIELENI

Na terenie gminy znajdujsic 44 zieléice o powierzchni ogétem 31,2 ha oraz 4 parki
spacerowo-wypoczynkowe o powierzchni ogétem 27,2 @bszary chronionego krajobrazu
zajmup 3520 ha. Zielg uliczna zajmuje obszar 38 ha, a tereny zielergdisivej 39,7 ha. 121,4
ha zajmuy lasy gminne.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

WODOCIAGI (stan na 31.12.2006r.)

= Od 2005 r. Miasto Pita zasilane jest w wquaitng z ujg¢ wody w Dobrzycy (ujcie wody
surowej skiadace st z 9 studni gibinowych). Stacja uzdatniania wody o wyddjcio
1260 ni/h oraz magistrala wody czystej zlokalizowana jesty ul. Wateckiej w Pile.
Druga magistrala znajdujeggprzy al. Niepodlegtéci.

» Ludnas¢ korzystajca z sieci wodoggowej w Gminie - 72740 (97,4 % og6tu ludid

» Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (bez poten do budynkow i innych obiektéw) — 123,3

km

Pokczenia prowadice do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego - 4732 sz

Siet rozdzielcza na 100 Kmv Gminie - 120,1 km

Woda dostarczona gospodarstwom domowym @gucioku) — 2717,8 dain

Zuzycie wody na 1 mieszkaa w Gminie — 36,4 fh

Zuzycie wody na 1 odbiotew Gminie — 37,4 th

KANALIZACJA (stan na 31.12.2006r.)

= Miejska si€ kanalizacyjna rozdzielona jest nag&zsanitarn i deszczow.

= Obszar Pily podzielony jest na zlewnie, ktore siekanatow grawitacyjnie odprowadaajscieki
do przepompowni. Na terenie miasta znajdujegprzepompowni gtéwnych i 2 piednie.

» Ludnas¢ korzystajca z sieci kanalizacyjnej w Gminie — 70959 (95 %tadudndaci)

» Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnébez podczer do budynkow i innych obiektow) —149
km

» Pohkczenia prowadge do budynkédw mieszkalnych i zbiorowego zamiesizkan
3956 szt.,

= Siet rozdzielcza na 100 Knw Gminie - 145,1 km

= Scieki odprowadzone w Gminie - 4056 dam

OCZYSZCZANIESCIEKOW (stan na 31.12.2005r.)

Scieki z terenu gminy odprowadzanedo oczyszczalniciekow w rejonie Leszkowa
Komunalne oczyszczalnieiekdw — 1 obiekt

Przepustows oczyszczalni — 28000 Hidlobe

Scieki oczyszczane wagiu roku - 4220 dath

Ludnai¢ obstugiwana przez oczyszczalri 75000 oséb

ODPADY KOMUNALNE (STAN NA 31.12.2005r.)
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(Gmlna Szyd’fowo)

» QOdpady komunalne zebrane vagui roku ogétem - 52464,5 ton

» QOdpady komunalne zebrane wagu roku z gospodarstw domowych - 29757,4 ton
(56,7% og6tu odpadow)

» QOdpady zdeponowane na sktadowiskach w % zebrany€®-%o

ENERGIA ELEKTRYCZNA (stan na 31.12.2005r.)

Odbiorcy energii elektrycznej na niskim napu (220 i 380V) — 25562
Zuzycie energii elektrycznej na niskim napiu — 44250 MW*h
Zuzycie energii elektrycznej na 1 miesaka — 589 MW+h

Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbigre 1731,1 MW*h

SIEC GAZOWA (stan na 31.12.2005r.)

Dlugaos¢ czynnej sieci ogotem w Gminie - 192,1 km

Dlugaos¢ czynnej sieci przesytowej w Gminie - 14 km

Dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej w Gminie - 178,1 km

Czynne paiczenia do budynkéw mieszkalnych w Gminie - 4256 szt

Siet rozdzielcza na 100 Knw Gminie - 173,4 km

Odbiorcy gazu w Gminie — 23342 gospodarstw domowych

Odbiorcy gazu ogrzewaggy mieszkania gazem w Gminie — 4525 gospodarstwosigmh
Zuzycie gazu w Gminie - 13965,5 tys3m

Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszka Gminie - 6415 tys. fh

Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszica w Gminie - 185,9

Zuzycie gazu z sieci na 1 odbieres Gminie — 598,3 th

Ludnaci¢ korzystajca z sieci gazowej w Gminie — 68746 osob (91,5 @wtydnaci)

GOSPODARKA CIEPLNA

» Gospodarka cieplna gminy opiera sa kottowniach rejonowych:

- kottownia Koszyce,

- kottownia Zachdd,

- kottownia Jadwiyn,

- kottownia Ztotow.
= Moc kottowni:

- zainstalowana 156,9 MW

- eksploatacyjna 154,0 MW
» Sieci cieplne g zwigzane z poszczegdolnymi kottowniami i nie twppolaczonego systemu
» Dlugaosc¢ sieci cieptowniczej 67,65 km, w tym preizolowad8;19 km
* llos¢ weztow cieplnych ogotem: 494 szt.

W latach 2002004 rosty nakfady narodki trwale shiace gospodarce wodnej,
gtdwnie w zakresie gf i doprowadzenia wody w gminie. Ogétem na ten cetlano w cagu
czterech lat kwat 25,7 min zt. W latach 2002-2005 znacez byly roéwnie naktady na
gospodark sciekows, zarobwno w zakresie sieci kanalizacyjnej odprovegae] scieki, jak i
odprowadzajcej wody opadowe. Ponadto w latach 2004-2005 wydedko 5,4 min zt na
oczyszczalnigciekdw komunalnych.
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Tabela 37 NAKLADY NA SRODKI TRWALE StU ZACE OCHRONIE SRODOWISKA WEDLUG
KIERUNKOW INWESTOWANIA (w tys. zt

Naktady na srodki trwate stuzace gospodarce wodnej

Ogétem w gminie 2634,2 6 545,60 165184 143,0
ujecia i doprowadzenia wody 1 698,4 6 045,6| 16 326,5 143,0
budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody 654,7 0 0 0
obwatowania przeciwpowodziowe 281,1 500,0 191,9 0
Gospodarkasciekowa i ochrona wad

Ogotem w gminie 2 060,6 2 748,2 41084 9314,6
sie¢ kanalizacyjna odprowadzajascieki 913,9 1125,2 1275,9 1687,0
siet kanalizacyjna odprowadzaja wody opadowe 478,6 1023,0 1199,9 2 857,3
oczyszczalnigciekow komunalnych D 0 1214,0 4192,0
Gospodarka odpadami

gospodarka odpadami og6étem w gminie 1177,4 931,0 1747,6 1724,3
zbieranie odpaddw i ich transport 987.,6 875,0 1747,6 718,8
zbieranie odpaddéw komunalnych i ich transport 987,6 875,0 1157,8 453,8
u_nleszk(_)dI|W|an|e i usuwanie odpadow innych ni 54 0 0 10055
niebezpieczne

u_nleszk(_)dI|W|an|e i usuwanie odpadoéw innych ni 54 0 0 10055
niebezpieczne skladowanie

ochrona gleby i wéd podziemnych 0 29,5 221,0 87,5

Zrédto: Inwestycje érodki trwate, dane GUS za odpowiednie lata
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6. PROGNOZY ROZWOJU MIESZKALNICTWA

6.1 SZACUNEK POTRZEB MIESZKANIOWYCH

Z analizy stanu ludrigi i ruchu naturalnego wynikae w Pile w okresie lat 2002-2006
liczba ludndci zmniejszyta s 0 394 osoby (0,5%) z 75 108 os6b do 74 714 (adyela 38).
Sytuacja ta spowodowana byta, pomimo wpgstvania dodatniego salda przyrostu naturalnego
w gminie, znacznym odptywem ludéwm zaréowno w ruchu wewatrznym, jak i w ruchu
zagranicznym. Poawszy od 2002r. odptyw ludsoi gwaltownie rénie z 162 osdb do 340
0s6b na koniec 2006r. € os6b migruje na terenysaennych gmin, realizag tam potrzeby
mieszkaniowe, ale Pita nadal pozostaje dla nichstesen pracy.

W ostatnich 5 latach maleje udziat ludoow wieku przedprodukcyjnym z 22,6% w
2002r. do 19,9% w 2006r., asree udziat ludnéci w wieku produkcyjnym z 65,5% do 66,8%
oraz w wieku poprodukcyjnym z 12% do 13,3%.

Tabela 38STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY W PILE W LATACH 2002-2006

LICZBA LUDNO SCI W GMINIE

= 0g6tem 75108 75079 75086 74941 74714
" mezczyzni 36096 36075 36046 35958 35834
=  kobiety 39012 39004 39040 38983| 38880
PRZYROST NATURALNY W GMINIE
= 0g6tem 187 145 203 145 113
* na 1000 ludngei 2,5 1,9 2,7 1,9 15
SALDO MIGRACJI W GMINIE
= ogobtem - 162 -176 -196 -290| -340
= wruchu wewstrznym -172 -182 -187 -271| -317
= zagranica 10 8 -9 -19 -23
LICZBA ZAWARTYCH MAL ZENSTW 373 419 366 430 480
= ogbtem par
UDZIAL LUDNO SCI (w %) W GMINIE
= w wieku przedprodukcyjnym 22,6 21,6 20,9 20,4 19,9
=  w wieku produkcyjnym 65,5 66,2 66,6 66,9 66,8
= w wieku poprodukcyjnym 12,0 12,2 12,5 12,8 13,3
— 5
LUDNOSC NA 1 km 732 733 733 732| 728

= ogOfem os6b

Zrédto: Stan ludnéei i ruch naturalny, dane GUS za odpowiednie lata

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002r. wniénRita ludné¢ tworzyta
26 758 gospodarstw domowycRrednio gospodarstwo domowe skiadate 3i2,81 osoby.
Zaktadajc, ze liczba oséb przypadaja na gospodarstwo domowe w kolejnych latach ragtal
zmniejszeniu ani zwkszeniu oszacowana:e w 2007r. na skutek zmniejszenig $iczby
ludnasci w gminie w stosunku do roku 2002, z poziomu ©B bséb do wysokai 74 714 0sob,
zmniejszyta si jednoczénie liczba gospodarstw domowych z 26 758 do 26 &¥82002r.
samodzielnie zamieszkiwato 21 200 gospodarstw doyobyi79,6%).
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Tabela 3%30SPODARSTWA DOMOWE W MIESZKANIACH W GMINIE PLAW  2002r.

Ogotem gosp.dom. 26 758

1 osoba gosp.dom. 5814

2 osohy gosp.dom. 6 646

3 osohy gosp.dom. 6 194

4 osoby gosp.dom. 5378

5 0s6b i wicej gosp.dom. 2731
gospodarstwo mieszkag samodzielnie w mieszkaniu

Ogotem gosp.dom. 21 200

1 osoba gosp.dom. 3 682

2 osoby gosp.dom. 5228

3 osoby gosp.dom. 5 16y

4 osoby gosp.dom. 4 683

5 0s6b i wicej gosp.dom. 2 4#0
Ogotem miesz. 23 808
1 gospodarstwo domowe razem miesz. 211199
1 gospodarstwo domowe jednorodzinne miesz. 39H
1 gospodarstwo domowe dwu kwgj rodzinne miesz. 791
1 gospodarstwo domowe nierodzinne miesz. 401
2 gospodarstwa domowe razem miesz. 2,294
2 gospodarstwa domowe oba rodzinne miesz, 879
2 gospodarstwa domowe rodzinne i nierodzinne | miesz. 1119
3 i wkcej gospodarstw domowych miesz. 315

Ogotem
Ogotem gosp.dom. 26 757
Wiasnécé gosp.dom. 6 278
spétdzielcze prawo do lokalu gosp.dom. 9514
najem mieszkania gosp.domn. 7 707
Pokrewiéstwo gosp.dom.| 2740
gospodarstwo mieszkae samodzielnie w mieszkaniu

Ogobtem gosp.dom. 21 199
Wiasnéé gosp.dom. 503p
spotdzielcze prawo do lokalu gosp.dom. 8[754
najem mieszkania gosp.domn. 6 822
pokrewi@stwo gosp.dom.| 402

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2002r., GUS

Prognozujc, ze w Pile w latach 2007- 2013r. liczba ludoomale bedzie w tempie
podobnym jak w latach 2002 -2006rédnio o okoto 100 oséb rocznie) oszacowanay RO13r.
liczba ludndci wynies¢ moze okoto 74 000. Zaktadd, ze liczba oséb przypadaa na
gospodarstwo domowe (2,81) w kolejnych latach rfegnie zmniejszeniu ani zgkszeniu
oszacowanaze w 2013r. liczba gospodarstw domowych w Pileenaynigé¢ 26 335. Mae sk
zdarzy, ze liczba gospodarstw domowych zkszy sé, pomimo spadku liczby ludioi,
gtéwnie ze wzgjdu na wzrost liczby gospodarstw domowych 1-osobémg@z 2-osobowych,
oraz zmniejszeniu liczby gospodarstw domowych Jo0sgch, 4-osobowych i 5 i wtej
osobowych.
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Bilans ilosciowy potrzeb mieszkaniowych w Gminie Pita

e przyjmuje sg, ze na kade gospodarstwo domowe powinno przygatianieszkanie,

* przyjeto, ze do 2013r. wyburzonych zostanie okoto 40 lokaksakanych (w 2005r.w
powiecie pilskim wyburzono 7 lokali, a w 2006r.akéale)

* przyjcto, ze wedtug stanu na 2002r. potrzeby mieszkaniowe siyn@ 924 mieszkania,
gdyz 2294 mieszka zagtych byto przez 2 gospodarstwa domowe oraz 315 akaas
przez 3 i wgcej gospodarstw domowych

* przyjeto, ze w stosunku do roku 2006 na przestrzeni lat 2@I32liczba gospodarstw
domowych zmniejszy siz szacunkowo przgfych 26 618 w 2006r. do 26 335 w 2013r.

* przyjeto, ze liczba ludnéci w latach 2007-2013 maldxdzie w tempie podobnym, jak
w latach 2002-2006

Szacunkowa liczba gospodarstw domowych na kon@@6r2 26 618
Liczba mieszka w Gminie Pita na koniec 2006r. 25 422
Statystyczny deficyt mieszkanad liczla gospodarstw domowych n 1196
koniec 2006r.

Spadek liczby gospodarstw domowych do 2013r. -283
Wyburzenia 40

Statystyczny deficyt mieszkanad liczla gospodarstw domowych na koniec 2006r. w
Gminie Pita wyniost 1196 mieszkaW latach 2007-2013 potrzeby mieszkaniowe #natgc
zmniejszeniu, na skutek ujemnego salda migracji nggwenej i zagranicznej. Zatono, ze do
2013r. wraz ze zmniejszanieng ficzby ludngci zmniejszy si liczba gospodarstw domowych o
283, co spowodujeze faczne potrzeby mieszkaniowe do 2013r. magynies¢ 953 lokale.
Wybudowanie tylu mieszkado 2013r. zwgkszytoby zaséb mieszkaniowy do poziomu 26 335
mieszka i na 1000 mieszkacdw przypadatoby 356 mieszkavobec 340 mieszkana koniec
2006r., przy zatzeniu ze liczba mieszkacdw Gminy Pita w 2013r. ksztaltowssie bedzie na
poziomie okoto 74 000 osob.

Aby zaspokai potrzeby mieszkaniowe do 2013r. nal®by rocznie oddawa do
uzytkowania okoto 140 mieszka Z analizy ilégci mieszka oddawanych do aytkowania w
latach poprzednich (od 269 miesakev 2003r. do 341 mieszkaw 2006r.) wynika,ze nie
powinno by probleméw z realizagjpotrzeb mieszkaniowych, pod warunkie. Dla realjizac
nagromadzonych potrzeb mieszkaniowych n¢erla jest aktywn@&, obok inwestorow
indywidualnych, réwnig firm deweloperskich realizagych budownictwo wielorodzinne oraz
Pilskiego Towarzystwa Budownictwa Mieszkaniowegalimijacego mieszkania na wynajem.

Istotny udziat w bilansie ikziowym potrzeb mieszkaniowych zajmupotrzeby oséb
najubaszych oraz z wyrokami eksmisyjnymi. Dlatega tetotra role¢ w zaspokajaniu potrzeb
w najblizszych latach odgrywabgdzie gmina, poprzez dostarczanie lokali komunalpych
zamiennych, a przede wszystkim socjalnych. O nmaegonych potrzebach najulszych
Swiadczy stopié realizaciji list oséb zakwalifikowanych do zawarcimowy na najem lokalu w
zasobie mieszkaniowym gminy. Na koniec 2006r. riidi osob zakwalifikowanych i
oczekujcych na najem lokalu bylty 43 osoby, a na zamiakalu czekato 9 oséb. Wedtug stanu
na dzié 31 grudnia 2006r. liczba wnioskodawcow ubiagggh sie o przydziat lub zamian
mieszkania komunalnego, ktérych wnioski zostalyypte do realizacji (wnioskodawcy ci
spetniaj wymogi formalne ustalone przez RadViasta Pily), a nie zostaly jeszcze
zakwalifikowane na listprzydziatu ldz liste zamian byta nagpujaca:

» liczba wnioskodawcow ubiegajcych sie o przydziaésakania komunalnego - 333 osoby
* liczba wnioskodawcéw ubiegajcych sie o zamiaktualnie zamowanego mieszkania
komunalnego — 40 oséb.
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soclalnych Z czego z zasobu MZGM 319 wyrokow oﬁﬁzwyrokow z |nnych zaubow
W sumie potrzeby mieszkaniowe gminy, na ktore siadic wnioski przygte do realizacji,
oczekujce na realizagj oraz wyroki eksmisyjne z prawem do lokalu so@gim, wynosz
okoto 410 lokali mieszkalnych.

Tabela40 REALIZACJA LIST OSOB ZAKWALIFIKOWANYCH DO ZAWARCIA UMOW NAIMU
W GMINNYM ZASOBIE MIESZKANIOWYM

llo$¢ oséb umieszczonych na|
liscie w 2002r. 14 44 16 74

llo$¢ zawartych umoéw najmu
w 2002r.

llos¢ oséb oczekupych na
wskazanie lokalu na X 37 16 53
31.12.2002

llo$¢ os6b umieszczonych na
liscie w 2003r.

llo$¢ zawartych umoéw najmu
w 2003r.

llos¢ oséb oczekupych na
wskazanie lokalu na 4 X X 4
31.12.2003

llo$¢ os6b umieszczonych nal
liscie w 2004r.

llo$¢ zawartych umoéw najmu
w 2004r.

llos¢ oséb oczekupych na
wskazanie lokalu na X 29 5 34
31.12.2004

llo$¢ os6b umieszczonych na
li écie w 2005r. 24 51 11 86

llos¢ zawartych uméw najmu
na w 2005r

llo$¢ os6b oczekuagych na
wskazanie lokalu na 22 40 6 68
31.12.2005

lloé¢ oséb umieszczonych na
liscie w 2006r

llo$¢ zawartych umoéw najmu
w 2006r.

llo$¢ os6b oczekugych na
wskazanie lokalu na X 43 9 52
31.12.2006

Zrodio: dane Urgdu Gminy Pita

14 7 X 21

1 79 14 94

Tabela 41IDZIALANIA W ZAKRESIE REALIZACJI WYROKOW S ADOWYCH Z PRAWEM DO
LOKALI SOCJALNYCH

Niezrealizowane wyrokigglowe na koniec roku (narastep) 247 336 385

z tego:
- MZGM-u 41 95 206 276 319
- innych 14 28 41 60 66
Liczba wyrokéw gdowych z prawem do lokalu socjalnegg 89 190 371 506 594
(narastajco)
Z tego:
- MZGM-u 18 98 251 363 441
- innych 71 92 120 143 153
L|cz_ba przekwalifikowanych lokali mieszkalnych lukale 33 1 22 14 17
socjalne
I(gggl)i/)sk lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy s¢lo 7 17 12 7 23
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Zrédto: dane Urgdu Gminy Pita

6.2 PRZEWIDYWANE KSZTALTOWANIE SI E POPYTU NA
MIESZKANIA W NAJBLI ZSZYCH LATACH

Cechami popytu na nieruchotod mieszkalnes
* silna intensywn& jego ujawniania 8i
e mala substytucyjnig
» sfaba reakcja wiellk@i popytu na ceny
e znaczna rozbimos¢ pomigdzy popytem potencjalnym a efektywnym.

Popyt mieszkaniowy uzateiony jest od nagpujacych zmiennych:
» dochodow (sytuacji materialnej gospodarstwa domayeg

» posiadanego lubaytkowanego mieszkania

e cen mieszkalub poziomu czynszow

» kosztow utrzymania mieszkania

* wielkosci rodziny

* mozliwosci pozyskania okigonego mieszkania,

» cen innych towaréw oraz stopnia zaspokojenia inmpathzeb.

Pozytywny wptyw na ksztattowanieg¢sivysokaci popytu mieszkaniowego odgrywideda w
najblizszych latach w Pile nagtujace czynniki:

* malepce bezrobocie

* wzrost dochodow per capita ludito

* rozwdj gospodarczy regionu

» wejscie na rynek budowlany deweloperow

* aktywnai¢ inwestycyjna Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,

* rotacja najemcéw porgilzy zasobem mieszkaniowym gminy a Pilskim Towanzgsh
Budownictwa Spotecznego ( najlepszym najemcom grbgtizie proponowata najem
lokalu w zasobie PTBS)

» zwigkszenie dogpnaici terendw budowlanych, uzbrojonych i pokrytych jpé@wymi
planami zagospodarowania przestrzennego

e dostpnas¢ zewretrznych zrodet finansowania inwestycji w  nierucho#eo
mieszkaniowe (kredytéw hipotecznych)

Negatywy wptyw na ksztattowaniegsivysokaci popytu mieszkaniowego odgrywéeda takie
czynniki, jak:

e wzrost cen gruntéw na cele budowlane

e wzrost cen mieszkana rynku pierwotnym i wtornym

W Pile istniej réznorakie maliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Struktur
inwestorslg budownictwa mieszkaniowego w ostatnich latach byiorzaréwno inwestorzy
indywidualni budujcy domy jednorodzinne, deweloperzy, Pilskie Towat&y Budownictwa
Spotecznego oraz do 2004r. spoétdzielnie mieszkamid®ospodarstwa domowe rmajiec do
wyboru wiele maliwosci:

e samodziela budowe nowego mieszkania (domu jednorodzinnego)

* nabycie mieszkania na rynku pierwotnym od dewelaeabudowa jednorodzinna,
szeregowa, hiniacza i wielorodzinna)

* nabycie mieszkania na rynku wtérnym w zasobie spékdi mieszkaniowej

» nabycie mieszkania na rynku wtérnym w zasobie wsptdhieszkaniowych

* najem lokalu w zasobie prywatnym

* najem lokalu w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego
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wysokich dochodach SytuaCJa ta skutkUJeqiwzanlem @ potrzeb mleszkanlowych Osoby o]
dochodach ponej sredniej krajowej skazane sv zasadzie, na poszukiwanie mieszka rynku
wtornym kadz dalsze wielopokoleniowe wspoétzamieszkiwanie pabhyen dachembDlatego te
gmina lgdzie czynita starania m@ge na celu przyegnigcie na lokalny rynek firm
deweloperskich. Sposobem na zaspokojenie potrzesszikaniowych, zwlaszcza mitodych
makenstw, jest najem mieszkania, zarbwno w zasobie piryyma jak i w Towarzystwie
Budownictwa Spotecznego. Dlatega.tev kolejnych latach gminagdzie czynita starania aby
PTBS byt aktywnym uczestnikiem w budownictwie mieaziowym.

Wplyw na sposob oraz mliwosé¢ realizacji potrzeb mieszkaniowych ma zjawisko
bezrobocia. Obserwag poziom rejestrowanego bezrobocia w okresie 1@82Q@006r. zauwa
si¢ stopniowy spadek bezrobocia zaréwn&rad kobiet, jak i mzczyzn z 5371 os6b do 3445
0osOb. Problem bezrobocia zmniejsza sgansa samodzielne zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych przez e& gospodarstw domowych dotktych ta sytuacy. Nalezry
spodziewa sie w tej sytuacji,ze czs¢ osOb dotkrgtych zgtosi zapotrzebowanie na mieszkania
w zasobie mieszkaniowym gminyadfz tez otrzyma od gminy lokale socjalne z powodu
sadowego wyroku eksmisyjnego z tytutu zalegliown optatach za ustugi mieszkaniowe.

Tabela42 RYNEK PRACY W GMINIE PILA W LATACH 2003-2006

PRACUJACY W GEOWNYM MIEJSCU PRACY
Pracujacy wg ptci w gminie
ogo6tem 22 158 22 377 23 667 b.d.
mezczyzni 10 940 11 621 12 381 b.d.
kobiety 11 218 10 756 11 286 b.d.
BEZROBOCIE
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci w gminie
ogotem 5371 5 055 4 254 3445
mezczyzni 2 380 2 166 1754 1324
kobiety 2991 2 889 2500 2121

Zrodio: Rynek pracy, dane GUS za odpowiednie lata

Ocere mazliwosci finansowych lokalnej spoteczém mozna rownie dokona poprzez
analiz wydanych decyzji o pozwoleniu na budpwv kolejnych latach. Pozytywnym
zjawiskiem jest znaezy przyrost w 2006r. liczby pozwailena budow zarowno na budynki
mieszkalne jednorodzinne (58 pozw@glejak i na budynki wielorodzinne (3 pozwolenia na
wybudowanie w sumie 91 mieszka

Tabela 4DECYZJE O POZWOLENIU NA BUDOW E

Budynki mieszkalne¢ 15 37 45 15 37 45 19 58
jednorodzinne

Budynki 3 2 1 2 3 236 180 28 61 91
z 2 mieszkaniam

i wigcej

Rozbudowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budynkéw*

Przebudowa 0 0 8 0 0 0 0 318 0 0
pomieszcze

niemieszkalnych**

OGOLEM 18 39 54 21 61 251 217 391 80 149

Zrodio: dane Urgdu Miasta Pity
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latach leda przede Wszystklm czynnlkl makroekonomlczne tghie tempo wzrostu dochodu
narodowego, dochoddéw realnych ludcip wysoka¢ inflacji, wysokaé¢ stép procentowych a
takze dosgpnas¢ kredytow hipotecznych, zakres wsparcia dla midsidava ze strony budktu
panstwa i gminy.

Gmina ledzie czynita starania, aby poprzez skutacaiobrze ukierunkowanpolityke
mieszkaniow tworzy¢ warunki do rozwoju mieszkalnictwa, w szczegdkiow zakresie
budownictwa mieszkaniowego, zarbwno na widéngak na wynajem, co pozwoli na
przeksztatcenie potrzeb mieszkaniowych w popyttgteiy.
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7. ANALIZAMO ZLIWO SCI ROZWOJU MIESZKALNICTWA
W MIE SCIE (ANALIZA SWOT)

stabilna gospodarka miasta

proinwestycyjna polityka gminy

wysokie naktady nasrodki trwale stiace gospodarc
wodnej

wiasciwa infrastruktura miejska

wyposaenie zasobu mieszkaniowego w podstaw
infrastruktue technicza.

rezerwy terendw pod budownictwo mieszkaniowe
miejscowych planach zagospodarowania przestrzenn
dwy odsetek powierzchni gminy pokryty miejscowy
planami zagospodarowania przestrzennego
prywatyzacja lokali gminnych we wspdlnota
mieszkaniowych
przecktnie wigksza liczba mieszkaprzypadajcych na

1000 mieszkacow w odniesieniu do innych miast i
sredniej dla miast w Polsce
» budowa mieszka przez Pilskie Towarzystw

Budownictwa Spotecznego
relatywnie due zr@nicowanie zasobow mieszkaniowy
pod wzgkdem form wiasngci

sprzeda gruntow nalgacych do gminy
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne

deficyt mieszka w stosunku do liczby gospodars
domowych
niski udziat firm deweloperskich w budownictw
mieszkaniowym
niskie tempo rozwoju budownictwa mieszkaniows
w stosunku do potrzeb w latach 2005 i 2006
niekorzystna struktura wiekowa i znaczne potrz
remontowe zasobu mieszkaniowego gminy
niski poziom czynszéw w zasobie mieszkaniow
gminy

trudnaici w realizacji wyrokéw gdowych z prawem d
lokalu socjalnego

niewystarczajce w stosunku do nagromadzony
potrzeb srodki przeznaczane na remonty kapitg
i termorenowacje w zasobie mieszkaniowym gminy
wysoki poziom zalegli w opfatach za mieszkania

pode

duwze zapotrzebowanie na mieszkania prywatne

zwiekszenie roli sektora mieszkaniowego w polity

gospodarczej miasta

przygotowanie i uzbrojenie atrakcyjnych terenéwd

budownictwo mieszkaniowe

istnienie daej ilosci niezabudowanych, atrakcyjn

potozonych terenéw budowlanych

*w zwigkszenie zakresu prac remontowych

ego modernizacyjnych

mi partnerstwo rénych grup wicicieli
gospodarki mieszkaniowej

ch naptyw firm deweloperskich

wysokie tempo wzrostu gospodarczego

zwigkszajpca st dostpnas¢ kredytow

mieszkaniowe

mozliwo$¢ pozyskanigrodkow z budetu pastwa przez

gminy na tworzenie lokali socjalnych, mies#k

chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych

ch mozliwos¢ partnerstwa publicznprywatnego ora

w ramach koncesji na roboty budowlane

stworzenie banku informacji o wolnych

budowlanych

monitoring rynku nieruchontgi mieszkaniowych

e

DW

na obszarz

o

0

na cel

terena

twv

ie

ujemne saldo migracji

mieszkaniowej

szybki wzrost cen rimikbw energii oraz za ustug

obszarze gospodarki mieszkaniowej

bezrobocie

eby wzrost zapotrzebowania na mieszkania socjalne,
niskich maliwosciach ich zaspokojenia przez grain

¥mM  wzrost cen gruntéw i mieszka

0

ch

zmienn@¢ przepiséw prawa dotygzych gospodarki

ce

ie

ach

na

przy
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8. MISJA GMINY W ZAKRESIE MIESZKALNICTWA

Misja Gminy Pita w zakresie mieszkalnictwa
jest polepszenie warunkoéw zamieszkania
| mozliwosci realizacji potrzeb mieszkaniowych
poprzez stworzenie warunkow
do rozwoju budownictwa mieszkaniowego
oraz zwigkszenia dbatdci o stan techniczny
zasobow mieszkaniowych i ich otoczenia.
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9. STRATEGICZNE CELE MIESZKANIOWE

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji mieszkagjov Gminie Pita, oszacowaniu
skali potrzeb mieszkaniowych, jak réwaie przeprowadzonej analizy SWOT, sformutowano
nastpujace cele strategiczne:

CEL 3
Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych najubzszych
mieszkaicow gminy
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T CEL 1 —
Tworzenie warunkow do rozwoju budownictwa

mieszkaniowec.)o

» stworzenie wykazu gruntéw nieuzbrojonych
e opracowanie wieloletniego programu uzbrajania @egminy w:
» siet wodochagows,
» siet kanalizacyja,
» sie cieptownica,
» siet elektryczn,
" siet gazowa,
» budowg drog do nowych obszarow aktywdod inwesytycjnych
e stopniowe wyposenie terendw w podstawowe wdzenia infrastruktur
technicznej i komunikacyjnej
naliczanie optaty adiacenckiej

e okreslenie, ktére tereny przeznaczongdp do sprzeday, a ktére ze speday
beda wytaczone

e scalenia i wtorny podziat geodezyjny terendw ( wucporzdkowania
racjonalnego wykorzystania terenow, z jednoczespyzmygotowaniem terer
pod drogi i cagi uzbrojenia)

» aktualizacja planéw zagospodarowania przestrzennegarzenaczeniem po
budownictwo mieszkaniowe

» naliczanie renty planistycznej

e wnoszenie nieruchomoi gruntowych aportem do spoétek gminnych
realizujacych budownictwo spoteczne

o okreslenie harmonogramu sprzega gruntbw gminy pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne wrandamiem:

lokalizacji wraz ze zdciem

powierzchni

przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowangstrzennego

istniepcego i przewidywanego uzbrojenia

mozliwosci wykorzystania do zabudowy

JEDNOSTKA REALIZACYJNA

 Rada Miejska

* Wydziat Inwestycji | Nadzoru

» Wydziat Gospodarki Nieruchomoiami

* Wydziat Architektury/ Miejska Pracownia Urbanistyez
« Wydziat Promocji | Rozwoju
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mieszka, co przyczynl s do Wzrostu il&ci prOJektow mwestycyjnych budownlctwa
mieszkaniowego zaréwno na wilaségak i na wynajem na terenie Gminy Pita. Aktywne
dzialania gminy w zakresie tworzenia infrastruktuigchniczno-sanitarnej oraz sprzeda
nieruchoméci gruntowych uzbrojonych przyczyni sic do polepszenia warunkéw do
inwestowania w budownictwo mieszkaniowe przez ino@sv indywidualnych, firmy

deweloperskie oraz Pilskie Towarzystwo BudownicSpmtecznego.

Gmina Pita _dazac do_stworzenia korzystnych warunkéw do__investowania

w_budownictwo mieszkaniowe w mia¢ mozliwosci bedzie:

1. realizowata uzbrojenie techniczne lub tworzyla kstne warunki uzbrojenia obszarow

przez inwestorow (sée wodno-kanalizacyjna, energetyczna, gazowa, dregibealizach

Z wyprzedzeniem, tak by brak uzbrojenia nie spowada@mniejszenia efektéw rzeczowych

budownictwa mieszkaniowego

uzupetniata infrastruktgrtechniczm na terenach zabudowanych

nabywata grunty nieefektywniezytkowane,

wykorzystywata mealiwos¢ przegcia nieruchomgci od zalegajcych wzgtdem niej osob

fizycznych i prawnych

wykorzystywata maliwos¢ przegcia lmdz zamiany nieruchonsgi Skarbu Pastwa

ksztattowata korzystn struktue witasndgciowa terenéw, z odpowiednio dym udziatem

witasnagci komunalnej, umdiwiajacym prowadzenie aktywnej polityki gospodarowania

gruntami dla preferowanych form rozwoju mieszkaine

7. uwzgkdniata problematyk mieszkaniow w studium uwarunkowsa i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego

8. dokonywata zmian w miejscowych planach zagospodaniav przestrzennego,
uwzgkdniafpc zapotrzebowanie na grunty pod budownictwo miasipkee zaroéwno
terazniejsze, jak i przyszte — stworzona zostanie rgaderenéw budowlanych w planach
zagospodarowania przestrzennego

9. podejmowata dziatania zmierzag do dogszczania istnigcej zabudowy

10.stymulowata przeksztalcenia wlasomwe rozdrobnionych dziatek rolniczych,
w tym inicjowata scalenia i wtorny podziat urbagistny, w celu maksymalizacji gospodarki
gruntami w miécie

11.sprzedawata nieruchorém gruntowe niezabudowane z przeznaczeniem podvinidtwo
jednorodzinne i wielorodzinne

12.wnosita grunty aportem do spétek gminnych realigygh budownictwo spoteczne

13.wspierata kapitatowo spotki gminne realizeg budownictwo spoteczne.

Pwn

o g

Studium uwarunkow@ i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Mildya wyznacza
nastpujace tereny przewidziane pod zabudomieszkaniow, dla ktorych prowadzonecta
inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej:

e osiedle ,Koszyce,

* osiedle ,Podlasie”,

e osiedle ,Motylewo”,

e osiedle ,Gladyszewo”,

« rejon ul. Kusoaiskiego — Podchagych,

e rejon ul. Wybickiego,

e rejon Zalewu Koszyckiego,

e rejon Staszyc.
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_Rozwdj infrastruktury technicznej prowadzomdbie w zakresie:

e zaopatrzenia miasta w wed ujgcia wody w Dobrzycy poprzez staajzdatniania przy
ul. Wateckiej,

» technologicznego sgia istniegcych  kottowni  rejonowych, gwarantgego
niezawodnéé systemu,

e zaopatrzenia miasta w gaz, poprzez drugostronndamzi@s miasta, w tym zmiana
tranzytowego przebiegu gazegu wysokiego @inienia,

* budowy sieci niezédnych dla funkcjonowania systemow infrastrukturghtgicznej oraz
uzbrojenia wyznaczonych terenéw budownictwa miesk@ego i obszarow aktywizaciji
gospodarczej.

Gmina do realizacji celu strategicznego wykorzysig\liedzie wszelkie dogpne instrumenty,
takie jak:
* planistyczne
0 strategiczne
= Strategh Rozwoju Miasta na lata 2005-2015
= studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
0 operacyjne
* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
= decyzje o warunkach zabudowy
e realizacyjne
o0 ekonomiczno-finansowe
= opfaty adiacenckie
= renty planistyczne

Wiadze samormlowe zabezpieazodpowiedn poda gruntdw oraz prowadzibeda
aktywn gospodark gruntami dla realizacji celéw Strategii Mieszkalwa dla Miasta / Gminy
Pita na lata 2007-2013. Niegline do realizacji tego zadania jest stworzenie oMéhiego
programu gospodarowania zasobem gruntéw gminnyala wharmonogramem ich sprzegav
kolejnych latach pod budownictwo mieszkaniowe jeddainne i wielorodzinne. Takie
dziatania pozweal na stymulowanie wielki ruchu budowlanego na terenie gminy, jak révnie
przyczyni sie do wzrostu podey gruntdbw w okrélonych lokalizacjach, uzbrojonych i dabr
infrastruktun komunikacyja w nowych miejscach aktywsoi inwestycyjnej. Komunalny zasob
terenéw pozwala na ksztattowanie wiedgoruchu budowlanego na terenie miast i gmin, &wi
jest mechanizmem stymulowania rozwoju mieszkalractW¥/ sytuacji wysipienia nadwyki
popytu nad poda terendbw budowlanych wtadze gmingda wprowadzé grunty na rynek
nieruchomeci, z kolei w sytuacji wysipienia nadwyki podazy gruntow nad popytem na nie,
gmina Iegdzie poda gruntdw gminnych minimalizowa tak by nadwyka poday nie
doprowadzita do zbyt dego obntenia ich cen, gdy maze to doprowadzi do usztywnienia
poday gruntéw przez prywatnych wdeicieli, jak réwniez wywotat niebezpieczne skutki dla
rynku kredytowego.

Gmina sprzedawabedzie w pierwszej kolejn@i te tereny, na ktérych mbiwe jest
dogeszczenie jaistniepcej zabudowy. Gmina oferowabedzie grunty zaréwno w formie
przeniesienia prawa wiasfw, jak | prawa wytkowania wieczystego, z jednoczesnym
okresleniem warunkéw zabudowy gruntu. W tym celu gmingstapi z oferty zakupu hdz
zamiany gruntow d&dacych wilasnécia osob prywatnych, a niewykorzystywanych na cele
Zwigzane z mieszkalnictwem, a ngstie sprzeda grunty zainteresowanym inwestorom,
chacym realizowd budownictwo mieszkaniowe.

Pozwoli to na:
» likwidacje wolnych terenéw powstatych po wyburzeniach budynko
» realizacg idei miasta zwartego orazagtosci zabudowy
» zwigkszenie poday gruntow w dobrych lokalizacjach
e prowadzenie racjonalnej gospodarki gruntami w gelini
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Gmina stymulowa bedzie réwnig procesy alokacji zasobow poprzez kojarzenie
efektywnych aytkownikédw z odpowiednimi gruntami, jak réwiiebedzie peint role
posrednika pomgdzy prywatnymi wiacicielami niezabudowanych terenéw budowlanych, a
potencjalnymi inwestorami, zamierzeymi realizowé budow mieszka. Gmina Rkdzie
nabywata grunty od innych wdeicieli, jak rowniez bedzie dokonywata zamian gruntéw. Gmina
bedzie take nabywata grunty za zobazania podatkowe wigicieli.

Z analizy sytuacji mieszkaniowej oraz warunkéw zesmkania wynika,zi dla realizacji
nagromadzonych potrzeb mieszkaniowych nidpla jest intensyfikacja budownictwa
mieszkaniowego, zarowno na whaséo jak | na wynajem. Padane byloby
aby budownictwo mieszkaniowe w Pile w latach 20013 realizowane byto przez:

» firmy deweloperskie

* inwestorow indywidualnych

* Pilski TBS
Aby zaspokai potrzeby mieszkaniowe istotne jest aby w Pile olowkestorow indywidualnych
oraz Pilskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznaktywnym uczestnikiem budownictwa
mieszkaniowego statysfirmy deweloperskie.

W celu pobudzenia budownictwa mieszkaniowego gmib&dzie dyzyta do
przyciagniccia na lokalny rynek budowlany firmy dewelopersksaidownictwo deweloperskie
pozwoli na stworzenie alternatywy dla budownictwalywidualnego. W tym celu gmina
zaoferuje w przetargu tereny budowlane, w pethirojpne i z obowizujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego pod zakudaelorodzinm. Aby zmniejszy
koszty inwestycji gmina me tereny pod budownictwo mieszkaniowe addéawniez w
uzytkowanie wieczyste.

Dla stopniowej realizacji nagromadzonych potrzeksnkaniowych istotna nie okaza
si¢ dalsza aktywn@& inwestycyjna PTBS. Budowa mieszkaa wynajem w formule TBS jest
alternatywa zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla gospodaddmowych osrednich
dochodach. Ponadto przyrost mieszka wynajem zwiksza maliwosci migracji ludngci, bez
konieczndci ponoszenia wysokich naktadow na nabycie migszkaa wiasng. Dlatego te
PTBS wspieranydilzie kapitatowo z bugktu gminy.

W latach 2008-2011 planowana jest budowa kolejrdfudynkéw w ramach PTBS z
320 mieszkaniami. Budowa  nowych budynkoéw mieszjain nasipi w sasiedztwie
adaptowanych na cele mieszkaniowe budynkéw pokosazah w ramach Lokalnego programu
rewitalizacji obszaréw powojskowych na terenie r@aBity. Inwestycje te pochtando 2011r.
kwote ponad 47,9 min zi.

Tabela44 PLANY INWESTYCYJNE PTBS

llo$¢ budynko 11 15 15 19 21 23
llo¢ lokali mieszkalnych 596 708 708 828 928 1.028
Powierzchnia lokali 29 026 34 330 34 330 40 030 44 830 49 63(
mieszkalnych

Wysokaé czynsz@ 6,06 6,89 7,57 8,32 8,61 8,90
w zH/m2

Plany inwestycyjne 43406534 | 8387411 500000 16 779000 14 836 POD5 780 000
Tharastajco

2wysokai¢ czynszu w z/m2 zostata ograniczona do aktualrejaici odtworzeniowej tj. 2670 z¥m2; dopuszcza
sie zmiare proporconala wysokdaci czynszu w zl/m2 w przypadku zmiany waxbodtworzeniowej; w naktadach
inwestycyjnych zalozono 5% wzrost wartosci odtwoiaerej

Zrodto: Pilskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Gmina ldzie promowata tereny inwestycyjne z przeznaczenpgod budownictwo
mieszkaniowe poprzez:
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* wysylanie ofert do firm deweloperskich, spotdziaimieszkaniowych i innych
podmiotow
* prezentowanie oferty na targach nieruchéonpkonferencjach
e zamieszczenie oferty w prasie
* prezentowanie oferty w biurach obrotu nieruchéommi
e zamieszczenie oferty w bazie danych o projektaalestycyjnych w pastwowe;j
Agenciji Inwestycji Zagranicznych, w Fundacji Progidé&min Polskich.
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CEL 2
Polepszenie standardu zasobow mieszkaniowych

remonty elewacji budynkow

dociepleniescian

docieplenie stropodachow

wymiana /naprawa pokrycia dachowego

wymiana rynien i naprawa obrébek blacharskich
remont kominow

remont schodéw zewtrznych i na klatkach schodowych
naprawa, remont posadzek

malowanie klatek schodowych

wymiana okien na klatkach schodowych i w piwnicach
naprawa i wymiana drzwi wajiowych do budynkdéw
remont instalacji wodno-kanalizacyjnej

naprawa instalacji odgromowej

naprawa i wymiana instalacji elektryczne;j

naprawa, wymianazavigdw osobowych

izolacja wodoszczelna balkonow

izolacja przeciwwilgociowa pionowa i pozioma,
izolacja termiczna przegréd zegirenych,

zwickszenie dbaleri o otoczenie budynkéw

okreslenie zasobu lokali mieszkalnych do prywatyzacji ygetnianie wspolnat
mieszkaniowych)
okreslenie lokali mieszkalnych, ktére wadzone lada z prywatyzacji

= stopniowe podwiszanie poziomu czynszOw tak aby pokrywaty neglrte naktady n
remonty zasobu

j8Y)

JEDNOSTKA REALIZACYJNA

Prezydent Miasta i Rada Miejska
* Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
* Wydziat Inwestycji | Nadzoru
* Wydziat Gospodarki Komunalnej
* spotdzielnie mieszkaniowe
* wspolnoty mieszkaniowe

* prywatni wi&ciciele domow
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Utrzymanie zasobow nieruchotm wymaga ponoszenia nakladéw na:
- eksploatagj nieruchoméci,
- techniczne utrzymanie nierucho#eo

Potrzeby w zakresie utrzymania zasobdéw wynikeg stopniowego Zywania s¢ naniesié
pod wzgkdem technicznym i ekonomicznym (moralnym) Prioryted potraktowanie
dziatalngci remontowej umgiwi zahamowanie dekapitalizacji budynkoéw, podngsz
jednoczénie standard i warunki zamieszkania.

Znaczca liczba budynkow mieszkalnych w Pile wymaga obmizeprowadzenie
remontéw bieacych rownie remontow kapitalnych oraz termomodernizacji, wzsg®Iingci w
zasobie spotdzielni mieskzaniowych i zasobie miasiwym gminy. Termomodernizacj
mozna finansow& w oparciu 0 system wspierania przedsie¢ termomodernizacyjnych
(ustawa o wspieraniu przegdaizig¢ termomodernizacyjnych z 18.12.1998 r. — Dz. U162,
poz. 1121 z pin. zmianami). Pomoc patwa dotyczy termomodernizacji w ngafijacych
obiektach:

— budynki mieszkalne wielorodzinne i jednorodzinneywatne, spétdzielcze, wspdinot
mieszkaniowych, zakladowe, miejskie i inne z atklem budynkéw jednostek biaetowych,

— budynki zbiorowego zamieszkania o charakterze bogja takie jak dom opieki, dom
studencki, internat, hotel robotniczy, dom rencisty

— budynki shi#ace do wykonywania zada publicznych przez jednostki samedz
terytorialnego, jak np. szkoty, budynki biurowe gmi

- lokalne zrédta ciepta (osiedlowe kottownie i cieptownie) lugzty cieple i lokalne sieci
cieptownicze o mocy do 11,6 MW.

Kryteria ustalania planéw remontéw i termomodernizacji powinny by¢ nastepujace:
* bezpieczéstwo wytkowania nieruchomiei
» zabezpieczenia budynkéw przed daldegradag
» stan techniczny budynku lub jego elementu
* wzgledy oszczdnasciowe np. straty ciepta
* potrzeby unowoczmien, wykonanie brakuacych elementéw
* wzgledy estetyki

Remont i modernizacja budynkdw przyczyni s¢ do:
» obnizenia strat ciepta, a wa i kosztow eksploatacji
* zwigkszenia estetyki i trwakoi budynku i jego elementow skladowych
* polepszenia funkcjonaldoi
» zwigkszenia standardu infrastruktury technicznej.

Zaktada sig, ze pazadany standard budynku cechowa si¢ bedzie nastpujacymi

atrybutami :

* instalacja gazowa o potwierdzonej szczébndadania kontrolne co rok

e sprawna instalacja odgromowa, badania kontrolne led

* elementy budynku bez zages, badania kontrolne co 5 lat

» elewacja bez ubytkéw tynkéw i oktadzin, odnawiananiare potrzeb

* sprawna instalacja elektryczna przystosowana dealikich zwgkszonych obeizen
sprztem gospodarstwa domowego, badania kontrolne ab 5 |

e sprawne przewody dymowe, spalinowe i wentylacyiraglania kontrolne co rok

* malowanie klatki schodowej wraz z oknami i drzwiamimiag potrzeb

» kompletne i zakonserwowane obrobki blacharskiernenty odwodnienia dachéw.
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_Zakladany standard lokalu mieszkalpnego:
» sprawne i odpowiednie do kubatury lokahodta ciepta
* sprawna wentylacja w kuchni i tazience
e sprawna stolarka okienna i drzwiowa
* sprawna instalacja gazowa i elektryczna
* wyposaenia lokalu w pomieszczenia sanitarne (w.c, fajiena

Obok dziatan remontowych i modernizacyjnych naley dazyé¢ do zwigkszenia atrakcyjnaosci
otoczenia nieruchoméci poprzez:

* usuwanie barier architektonicznych dla os6b niepsdnawnych

* remont drog osiedlowych i chodnikow

» zwigkszenie liczby nasadaevieloletnich

* pielegnacg terendw zielonych

* czeste kontrolowanie poazlku wokot budynkow

» zwigkszenie liczby tawek

e zwiekszenie liczby placow zabaw

* wyposaenie osiedli w urzdzanie sportowe.

Istnieje bezwzgkdna koniecznd¢ rozpoczcia procesu dostosowywania techniczneg
i prawnego nieruchomdgci gruntowych zabudowanych budynkiem mieszkalnym, tore
wczeniej wydzielone zostaty po tzw. obrysie budynkéw nie maja dostgpu do drogi
publicznej poprzez nabycie przez wicicieli tych nieruchomaci przylegtych terenéw, tak
by spetnione byty warunki dla dziatki budowlane.

RACJONALNA PRYWATYZACJA ZASOBU LOKALOWEGO GMINY

Prywatyzacja jest procesem dziatenapcych na celu zmianstruktury wiasnéci na
rzecz wiasngci prywatnej, zwtkszapc jednoczénie rok rynku i konkurencji oraz efektywidéd
zaradzania. Sprzedamieszka nalezacych do gminy jest mechanizmem realokacji atas
w oparciu o reguty rynkowe. Nale sic rowniez spodziewa zwickszenia wielkéci nakladéw na
utrzymanie zasobu przez prywatnych $glaieli mieszka. Dla gminy prywatyzacja mieszka
komunalnych oznacza strumigednorazowego dochodu ze sprzadéokali. Ze wzgtdu na
socjalny charakter zasobu mieszkaniowego gminyiopozzynszow nie pokrywa niegtnych
naktadow na remonty.

Nieuzasadnione jest twierdzeni®, gmina prywatyzuag zasob mieszkaniowy zmniejsza
poda mieszka komunalnych. Podanieruchoméci to nie jest ani zasob, ani przyrost tego
zasobu. Poda nie obejmuje zasobu zajmowanego przez najemcowdazPaworza
nieruchomeci, dla ktorych poszukiwaniasnajemcy. Dotyczy to nieruchorém istniepcych,
ktore oferowane g do ponownego wynefia lub nowo wzniesionych nieruchokeg
wynajmowanych po raz pierwszy. Dlatega f@ywatyzacja nie wpltywa negatywnie na poda
mieszka, ale jedynie na zmniejszanie giasobu, &dacego w dyspozycji gmin.

Prywatyzowane dda przede wszystkim lokale generog nadwyke kosztéw nad
przychodami oraz lokale w jufunkcjonupcych wspdinotachSrodki finansowe uzyskane
z prywatyzacji zasobow lokalowychedy przeznaczane na realizagjrogramu dotyczego
zwiekszania zasobow mieszkasocjalnych. W przyszéoi nalery dazy¢é do dalszego
wypetniania wspolnot mieszkaniowych \étgcielami prywatnymi. Ponadto nale zaniecha
stosowania prywatyzacji rozproszonej, skuikej powstawaniem kolejnych wspdlnot
mieszkaniowych. Optymalnym rozazianiem bytaby sprzedawszystkich lokali w budynku.
Najemcom, ktorzy nie byliby zainteresowani wykupemlezy zaproponowa inny lokal
w budynku, w ktdrym nie przewiduje ¢sisprzeday lokali. Dlatego te nalezy wytypowa
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sprzeda nie kedzie mczllwa

W celu prowadzenia racjonalnej polityki prywatyzacji lokali mieszkalnych nalezacych do
gminy, gmina dokona kwalifikacja gminnych zasobéw dkalowych, z wyodgbnieniem
dwoch grup:

» |okale mieszkalne przeznaczone do prywatyzacji,

» Jokale mieszkalne, ktére ze wzghu na konieczndé prowadzenia przez gmir
lokalnej polityki mieszkaniowej beda nadal posiadaty status gminnych zasobow
lokalowych.

GMINA STOSOWA C BEDZIE JEDYNIE PRYWATYZACJ E SELEKTYWN A

(WSZYSTKIE LOKALE W BUDYNKU) | ZMIERZAJ ACA DO WYCHODZENIA

GMINY ZE WSPOLNOT MIESZKANIOWYCH.

W LATACH 2007-2013 GMINA NIE B EDZIE SPRZEDAWALA
LOKALI U ZYTKOWYCH.
Czynsz z lokali wytkowych przynosi znaczne dochody, dlatego zez ekonomicznego
punktu widzenia celowe jest ogiganie strumienia dochodu w czasie z czynszu, a nie
jednorazowego dochodu ze sprzedg nieruchomasci lokalowe.

EKONOMIZACJA POLITYKI CZYNSZOWEJ

Istotnym kierunkiem dziafadla realizacji poprawy standardu zasobow mieszivayih

| jakosci zamieszkania jest stopniowa, ramoa w czasie ekonomizacja polityki czynszowej
w zasobie mieszkaniowym gminy. Celem ekonomicznytityki czynszowej jest stopniowe
dochodzenie do takiej wysokm czynszow mieszkaniowych, aby zapewnialy one yaikr
kosztow utrzymania i odpowiedni poziom naktadowremonty. Stosowanie niskiego poziomu
czynszu, ktory nie pokrywa kosztow utrzymania poujechiepomylne efekty, takie jak:

* nieefektywr, ekonomicznie aloka¢jmieszka,

* pogkbienie niedoborow w zasobie mieszkaniowym,

* pogorszenie gistandardu zamieszkania,

* powigkszanie sj luki remontowej w ujciu ilosciowym i kwotowym.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw tokat, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. (Dz. U. z 2004r 71, poz. 733 z @i. zm.) dopuszcza
wzrost stawek czynszW kolejnych latach nieziolne jest stopniowe podnoszenie czynszow do
poziomu umaliwiajacego pozyskiwaniérodkow na remonty nieruchorém. Podwyki stawek
uksztattup czynsz na poziomie pozwadaym na prowadzenie prawidiowe] dziatadnb w
zakresie gospodarowania lokalami mieszkalnymi. Bkeizacja czynszow wykluczy w pewien
sposob dotowanie najemcow, ktorychéstea optag stawek czynszu rynkowego. Podikg
czynszOw dotknie tylko lokatorow drednich i wysokich dochodach, gdynajubasze
gospodarstwa domowe otrzymayv tym przypadku wikszz pomoc publicza w postaci
dodatkéw mieszkaniowych i dla tej grupy odz@nie, wynikagce ze wzrostu poziomu czynszu,
pozostanie w zasadzie nieodczuwalne.

W pierwszym okresie podwiiti czynszéw mana spodziewa sig wzrostu obcizenia
gminy z tytulu zwgkszenie liczby rodzin kwalifikucych sé do otrzymania dodatkow
mieszkaniowych. W krétkim okresie efekt ten zmospowodowd ze wzrost przychodow z
tytutu wyzszych czynszow ni@ zbilansowa sig¢ z wyzszym kosztem dla gminy z tytutu wyptat

dodatkéw mieszkaniowych. W diugim okresie wzrostipmu czynszow spowoduje wzrost
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konleczn(éc przeznaczanla z blaeltu mlasta dodatkowych dotacji na remonty zasobu

Zwigkszenie poziomu czynszéw przyniesie pozytywne efgktakie jak:

* czynsz stanie ¢ kategoria ekonomiczry

* zwigksza sie srodki wydatkowane na remonty zasobéw czynszowych

» zahamowany zostanie proces dekapitalizacji zasobaymszowego

* nasfgpi racjonalizacja najemcow i wykorzystania powierzéni.
Dla o0s6b ubogich zwgkszenie poziomu czynszu zostanie zrekompensowane phata
dodatkéw mieszkaniowych.

Gmina bedzie prowadzi racjonalna polityke czynszow, pozwalajaca zwigkszyé srodki na
remonty gminnego zasobu mieszkaniowego.

Doswiadczenia wskazuaj ze calkowite pokrycie kosztéw utrzymania i odpowiedn
poziom nakfaddéw na remonty vy jest przy czynszu w wysokoi okoto 3 - 4% wartéci
odtworzeniowe] nieruchomdoi. Obecnie w Gminie Pita najwgza obowizujaca stawka
czynszu wynosi 3,35 zi/m(2,1% wartéci odtworzeniowej), a najpsza 1,43 zHm2 (1,2%
wartasci odtworzeniowej). Czynsz w lokalach nie byt podwszany od 2004r. W lokalach
socjalnych stawka czynszu wynosi 0,71 Zi/mliestety, w najbliszych latach podwpzenie
czynszéw w zasobie mieszkaniowym gminy Pita jestlwe tylko w niewielkim stopniu, ze
wzgledu na niski status m@kowy najemcow, co znajduje odzwierciedlenie w zmgch
zalegtgciach czynszowych.

Z polityka czynszowy bezpdrednio zwazany jest sprawny system systemu windykacji
naleznosci, ktéry ma kluczowe znaczenia dla poprawy sytuactakresie prowadzenia lokalnej
polityki mieszkaniowej oraz zagdzania gminnymi zasobami lokalowymi. Wzrost poziomu
windykacji nasipi miedzy innymi poprzez wyodbnienie z grupy dinikdw gospodarstw
domowych, ktérych zadienie nie wynika ze ztej sytuacji materialnej, wsstoku do tej grupy
beda prowadzone bardziej restrykcyjne dziatania winaylae.
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CEL 3
Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych najubzszych
mieszkaacow gminy

Kontynuacja nastepujacych dziatan:

= pozyskiwanie w miar mozliwosci powierzchni na lokale komunalne|w
zasobie spotdzielni mieszkaniowej, wspoélnot miesaéwych

= adaptacja budynkéw dla potrzeb mieszkaniowych rexentich
powojskowych

= wyremontowanie i zasiedlenie wolnostostanéw
0 inwentaryzacja wolnostostanéw
o remont i modernizacja wolnostostanéw

= weryfikacja umow najmu i wypowiedzenie ich najemcoktdrzy maj
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe poza zasobemygmin

» stymulowanie zamian w ramackasobu, tak by gospodarstwa domg
zajmowaly lokale odpowiednie zaréwno do widgorodziny, jak i jej
sytuacji materialnej

» powickszanie liczby lokali socjalnych poprzez przekszate lokal
komunalnych na socjalne

» nabywanie nieruchondoi nadagcych s¢ do zmiany sposobuzytkowania
I adaptowanie na cele mieszkaniowe

» udostpnianie powierzchni najemcom w zamian za przepraeae
remontu

JEDNOSTKA REALIZACYJNA

* Prezydent Miasta i Rada Miejska

» Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
« Wydziat Inwestycji i Nadzoru

» Wydziat Gospodarki Komunalnej

« Wydziat Spraw Lokalowych

» spotdzielnie mieszkaniowe

» wspolnoty mieszkaniowe
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Ze wzgkdu na znaczne potrzeby mieszkaniowsedd najubaszych istnieje konieczid
pozyskiwania przez gmgmnowych powierzchni z przeznaczeniem na lokaleadoej zamienne |
na czas nieoznaczony. W sumie potrzeby mieszkangmaey na koniec 2006r. wynosity okoto
410 lokali. Dlatego te zapewnienie przez gminodpowiedniej iléci lokali mieszkalnych dla
najubaszych uznane zostato za cel strategiczny w zakmemezkalnictwa na obszarze Gminy
Pita. Aktualnie zaséb mieszkaniowy Gminy Pita stanp®@904 lokale, z czego 3764 to lokale z
najmem na czas nieoznaczony oraz 140 lokali sogjhln

Zaspokajanie potrzeb najutszych w postaci dostarczania mieszlsacjalnych, bdzie
integralm czescia polityki spotecznej, ktorej gtdbwnym celencdrie aktywizacja zawodowa
I obywatelska prowadra do inkluzji spotecznej. Istotne w tym wymiarzestj podicie
wspotpracy m.in. z Miejskim @odkiem Pomocy Spotecznej oraz Powiatowymddem Pracy.
Lokale socjalne d&da peinc funkcjg tymczasow, a ich lokatorzy powinni traktowa
zamieszkiwanie w nich jako okres praapwy.

Na Gminie cizy ustawowy obowizek dostarczania lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do niego z mocy wyroku. W przypadku wigwiazywania st z obowazkow
zapewnienia lokali socjalnych natmnych przez ustawodawcGmina narzona zostanie na
roszczenia odszkodowawcze. Zgodnie z Wyrokiem Tmghu Konstytucyjnego z 23 maja
2006r. (sygn. Akt SK 51/05) dochodzenie przezseitaela lokalu odszkodowania od gminy,
ktora nie dostarczyta lokali socjalnych dla eksmaoych kedzie maliwe w petnej wysokéci,

o ile byty lokator nadal zamieszkuje lokal. Jedresne na Gminie @izy rowniez obowhzek
dostarczania lokali zamiennych dla najemcow optayah do 10 lipca 2001 r. czynsz
regulowany, jeeli powodem wypowiedzenia najmu byta koniecgnoemontu lub rozbidrki
budynku. Jest to cie obcazenie dla gmin, wymuszge poszukiwanie nowych mlbwvosci
pozyskiwania lokali mieszkalnych oraz racjonalizggspodarowania i poprawy wykorzystania
istniejacego zasobu.

Gmina lgdzie pozyskiwa lokale mieszkalne w wyniku naturalnego ruchu lugmnoa
takze podejmujc dziatania zmierzage do odzyskania mieszkalednake pozyskiwanie lokali
mieszkalnych z ruchu ludéa nie wystarczy dla casoiowej realizacji potrzeb. Dlategozte
niezledna jest szczegdétowa weryfikacja uméw najmu i wyjgazenie ich najemcom, ktérzy
maja zaspokojone potrzeby mieszkaniowe poza zasobemygmi

Najemcom zasobu mieszkaniowego gminy, ktorzy chgelpolepszy warunki
zamieszkania, proponowaneda lokale mieszkalne w nowo wybudowanym zasobie Ritgk
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Zwolnione w $posob lokale przeksztaticangd®d
na lokale socjalne.

Rozwigzanie kwestii braku lokali socjalnych aiove jest poprzez wspétdziatanie gminy z
innymi wiascicielami zasobdw mieszkaniowych w rftee, w szczegolniei spoétdzielniami
mieszkaniowymi i wspoélnotami mieszkaniowymi. Gminglzie pozyskiwé prawo do lokalu,
w miare mazliwosci w innych zasobach poprzez umpwajmu a nagpnie dalsze podngie
osobie oczekuaprej na przydziat lokalu
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10. ZRODEA FINANSOWANIA ZADA N

Realizacja strateqii mieszkalnictwadzie finansowana z nagpiujacychzrodet:

+ SRODKI GOSPODARSTW DOMOWYCH
+ SRODKI SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH
+  SRODKI WSPOLNOT MIESZKANIOWYCH
» SRODKI PILSKIEGO TOWARZYSTWA BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO
»  SRODKI MIEJSKIEGO ZAKLADU GOSPODARKI MIESZKANIOWEJ
« MAJATEK GMINY WNOSZONY JAKO APORT DO WSPOLNYCH
PRZEDSEWZIEC
* EMISJA OBLIGACJI KOMUNALNYCH
+ SRODKI GMINY
0 ze sprzedgy lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom
0 ze sprzeday terenéw budowlanych
0 z opfaty adiacenckiej
0 zrenty planistycznej
0 z podatku od nieruchoniai, rolnego, Iénego
e SYSTEM BANKOWY
o0 kredyty i payczki zacigane przez gmin
o kredyty i pazyczki zachgane przez spotdzielnmieszkaniow
o kredyty i pazyczki zachgane przez wspolnoty mieszkaniowe
» FUNDUSZE SPECJALNE :
o Krajowy Fundusz Mieszkaniowy na budow komunalnej infrastruktury
technicznej dla budownictwa mieszkaniowego
0 Fundusz Porczai Kredytowych
o0 Norweski Mechanizm Finansowyw przypadku realizacji zada zakresu ochrony
srodowiska, w tymsrodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukej@anieczyszcze
i promowanie odnawialnyckrédet energii np.:
= ograniczanie korzystania z indywidualnych systenognzewania na
rzecz podiczenia do zbiorczych/komunalnych sieci cieplnych, n
ucieptownienie centralnych e&xi miast z zwad zabudow
wielorodzinra, opalanych przez mate lokalne kottownie i piece
kaflowe,
= prace termomodernizacyjne w budynkaclytaczndgci publicznej,
np. docieplaniescian i przegrod, wymiana drzwi wejowych i
okien, modernizacjizrodta ciepta i instalacji cieptowniczych w
budynku z preferengjdla budynkéw @yteczndci publicznej i ich
kompleksow kdacych wiasnécia jednego beneficjenta.
o Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wielkopaskiego na lata 2007-
2013
Wspierane bda dziatania w zakresie wzmacniania regionalnycrodkow
wzrostu i rewitalizacji terenow zdegradowanyBlozwaenie wyej opisanego
instrumentu finansowania rekomendowane jest przygotowaniu projektéw z
obszaru:
- adaptacji pustostanéw i budynkéw wolnostyich,
- rewitalizacji
0o Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — w
przypadku budowy Ilub zmiany systemu ogrzewania m@adde] efektywny
ekologicznie
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NAroaow 1NAU Qchron OQOW Kd ospodarkl vwwodne|— W p DA KU
modernizacjizrodet i systeméw cieptowniczych.
o0 PFRON - w przypadku przystosowania mieszka osiedli do potrzeb
niepetnosprawnych
Cele strategiczne realizowanedh w miar posiadanychirodkéw w budecie gminy
oraz maliwosci pozostatych podmiotow, tj. spoétdzielni mieszi@amej, wspolnot
mieszkaniowych, inwestoréw indywidualnych, PTBStotne jest aby wydatkowanesrodki
finansowe gminy przychgaty srodki z budzetu panstwa, z sektora prywatnego orazsrodki
Unii Europejskiej.

Instytut Gospodarki Nieruchom@ami 66



Strategia Mieszkalnictwa dla Miasta / Gminy Pityaata 2007-2013

11. GMINA JAKO ANIMATOR

Pomimo faktu, 2 w obecnych czasach glisza¢ mieszka nalezy do os6b prywatnych
oraz spotdzielni mieszkaniowych, gmina nadal peli@le rol w mieszkalnictwie. Gmina me
wystepowa na rynku nieruchon$gi zaréwno po stronie podia lokali i gruntéw, jak i po
stronie popytu na lokale i grunty. Na Gminie Piezywa odpowiedzialio za rozwoj catego
mieszkalnictwa w gminie, bez wzglu na rodzaj wiasrdai nieruchoméci. Dlatego te gmina
stymulowd& bedzie dziatania innych podmiotéw inwestaych w budownictwo mieszkaniowe,
gdyz poprawa warunkow mieszkaniowych #iwa jest jedynie w diugim okresie przy
jednoczesnej konsolidacji wszystkich uczestnikowkry nieruchoméci i rynku budowlanego,
tji.. gminy, spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnotasikaniowych, deweloperow, inwestorow
indywidualnych, Pilskiego Towarzystwa Budownictwpofcznego, zaszlcow nieruchomsi,
posrednikdw w obrocie nieruchormdcami, rzeczoznawcow mgkowych oraz kredytodawcow.

Gmina ledzie pobudzéa wszelkie inicjatywy inwestoréw, zmierzge do realizacji
nowych powierzchni mieszkalnych zarowno na widéngak i na wynajem, a tak kedzie
starata si zapewni mieszkania gospodarstwom domowych ubogim, bezdomry trudnej
sytuacji spotecznej i zdrowotnej poprzez pozyskiwan przydzielanie mieszkasocjalnych,
zamiennych i komunalnych.

Cele strategii mieszkalnictwa realizowane poprze@ziadome wykorzystanie
mozliwosci, jakie daje zagospodarowanie przestrzenne, pazgrainie sté sic nowoczesnym
animatorem dziatapromupcych rozwoj mieszkalnictwa wtasfmowego oraz na wynajem.

Wickszag¢ popytu mieszkaniowego me zosta zrealizowana przy niewielkim
zaangaowaniu finansowym gminy. Realgminy jest zapewnienie pod inwestycje odpowiedniej
poday uzbrojonych terenéw budowlanych z aktualnymi, zeg®towymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Gmigdzie stwarza warunki do realizacji budownictwa
mieszkaniowego przez inwestoréw indywidualnych, eewerow, spotdzielnie mieszkaniowe
i Pilskie Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Wypadku wymienionych podmiotow,
procesinwestycyjny oraz jego finansowanie odbywa sv caldci w sektorze prywatnym
(z wyjatkiem PTBS). Gmina dulzie rownie wspierd kapitalowo Pilskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0 o. , gdwalizacja nowych inwestycji budowy mieszkaa
wynajem jest wazna, a zarazem najfiazy alternatywy realizacji potrzeb mieszkaniowych.
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12. SYSTEM WDRAZANIA, MONITOROWANIA
| KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ

Do sprawnego zasgzania realizagj strategii mieszkalnictwa nieztine jest
wyznaczenie przez Prezydenta Miasta Zespotu ds.ax¥dia Strategii Mieszkalnictwa,
kierowanego przez Zagice Prezydenta Miasta Pity. Powotanie Zespotu pozwalirealizagj
celéw strategii mieszkaniowej zgodnie z wyznaczonynogramami, planami dziaiai
zadaniami.

Zespot kdzie:
e analizowalt stopig realizacji dziatd zawartych w planie operacyjnym poprzez
odpowiednie wskaniki:
o ilos¢ sprzedanych terenéw budowlanych przez gmin
ilos¢ wybudowanych mieszka
ilos¢ mieszka bedacych w budowie
ilos¢ zaadoptowanych lokali na cele mieszkaniowe
ilos¢ 0sOb oczekagych na wskazanie lokalu socjalnego, zamiennego i
komunalnego
poziom czynszu w zasobie mieszkaniowym gminy
o efekty rzeczowe i finansowe dziatakeoremontowej i modernizacyjnej gminy,
wspolnot mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowyemBS
o ilos¢ i powierzchnia terenbw wzbogaconych o infrastruktechniczia
0 powierzchnia terendw niezabudowanych z przeznaemepbd budownictwo
mieszkaniowe w tworzonych planach zagospodarowaaestrzennego
0 terminowd¢ utworzenia:
» wieloletniego programu gospodarowania zasobem @wgtinnych
» wieloletniego programu uzbrajania terenOw
o terminowd¢ aktualizacji wyej wymienionych wykazow i programow
» weryfikowat biezace problemy na etapie wdrenia
» dostosowywat realizagjstrategii do zmieniagego s¢ otoczenia prawnego,
ekonomicznego i spotecznego
» skiadat sprawozdania Prezydentowi Miasta i RadzrgdWiej z wykonania planu
operacyjnego
* informowat mieszkacow o realizowanych celach strategicznych i opgrgoh oraz
oczekiwanych efektach.

O O OO

(@)

Dziatania przewidziane w Strategii Mieszkalnictwawinny by¢ prowadzone przez
wszystkie podmioty dziatage na obszarze rynku budownictwa mieszkaniowega oyaku
nieruchomeci, przy wiodcej roli Gminy Pita oraz Zespotu ds. Wdamia Strategii
Mieszkalnictwa.

Prezydent powota Zespdt ds. Weaaia Strategii Mieszkalnictwa sktadey sk
z Naczelnikow Wydziatdbw Urdu Miasta, Prezesa Pilskiego Towarzystwa Budowrctw
Spotecznego, przedstawiciela Miejskiego Zaktadwspgsdarki Mieszkaniowej, spoteczwo
spotdzielczej i wspolnot mieszkaniowych.
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Utworzenie wykazu gruntdéw nieuzbrojonych | Realizacja do 31 marca 2008tr.,
aktualizacja co kwartat
Opracowanie wieloletniego programu uzbrajg Realizacja do 31 marca 2008r.,
terenéw gminy aktualizacja co kwartat

Opracowanie wieloletniego programu Realizacja do 31 marca 2008r.,

gospodarowania zasobem gruntéw gminnych
aktualizacja co kwartat

Zwiekszenie naktladéw na remonty i Osiagniccie do 2013r. nagpujacego standardu

modernizacje zasobu mieszkaniowego budynkow

* instalacja gazowa o potwierdzonej szczé&tng
badania kontrolne co rok

* sprawna instalacja odgromowa, badania
kontrolne co 5 lat

* elementy budynku bez zages, badania
kontrolne co 5 lat

» elewacja bez ubytkéw tynkow i oktadzin,
odnawiana w miarpotrzeb

* sprawna instalacja elektryczna przystosowana
do aktualnych zwkszonych obeizen
sprztem gospodarstwa domowego, badanis
kontrolne co 5 lat

* sprawne przewody dymowe, spalinowe i
wentylacyjne, badania kontrolne co rok

* malowanie klatki schodowej wraz z oknami
drzwiami, w miag potrzeb

» kompletne i zakonserwowane obrobki
blacharskie i elementy odwodnienia dachow.

5

Racjonalna prywatyzacja zasobu lokalowego|®  WYkluczenie prywatyzacji lokalizytkowych

gminy » selektywna prywatyzacja lokali mieszkalnygh
w budynku

» prywatyzacja lokali mieszkalnych we
wspolnotach mieszkaniowych.

* plan maksymalny - wzrost czynszu do
poziomu 3% wart€ci odtworzeniowej do
2013r, przy czym tempo wzrostu uzaiene
bedzie od sytuacji ekonomicznej najemcow

e minimalne roczne zmiany czynszéw winny
uwzgkdniat niezlgdny wzrost o wskanik
inflacji powigkszony o wskanik 2-5%

» sukcesywne zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych najuliszych

Ekonomizacja polityki czynszowej

Dostarczanie odpowiedniej liczby lokali
socjalnych, zamiennych i na czas nieoznaczd
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W celu wdrozenia strategii mieszkalnictwa nal@y:

« sukcesywnie modyfikowa przyjete programy, plany dziatania oraz zadania na lata
2007-2013 jednoczaie wprowadzajc nowe, ktore &da dostosowane do aktualnych
potrzeb,

e analizow& stopien realizacji dziatd zawartych w planie operacyjnym poprzez
odpowiednie wskaniki,

* podp¢ szerokie dziatania marketingowe i doradcze w cphbudzenia inicjatyw
remontowych oraz inwestycyjnych,

* prowadzé¢ kampant informacyjra 0 celach strategii mieszkaniowej i planowanych
efektach

» kreowa lobbing we wladzach samadowych na rzecz zwkszenia srodkow
budzetowych na mieszkalnictwo

Podstawowym instrumentemonitorowania realizacji Strategii Mieszkalnictwa dla Gminy Pity
na lata 2007-2013 ¢da okresowe (roczne) oceny spauizane przez Zespot ds. Wdania

Strategii Mieszkalnictwa, powotany przez Prezydéviiasta.

Analiza, ocena, aktualizacja Strategii Mieszkalnect kedzie prowadzona w oparciu o
wspolprae ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami tj. mleécami, inwestorami,

deweloperami, Pilskim Towarzystwem Budownictwa $pmhego, spotdzielniami
mieszkaniowymi, wspollnotami  mieszkaniowymi, Miejski Zakladem  Gospodarki
Mieszkaniowej, zarmgdcami, pd&rednikami w obrocie nieruchorddami, rzeczoznawcami
majtkowymi, Urzzdem Miasta.

Zasadniczym celem komunikacji spotecznepest uzyskanie partycypacji spoteczaiolokalnej
w procesie realizacji strategii. Podstapartycypacji kdzie wszechstronna informacja, ktdra ma
wyjasniac mieszkacom korzyci, jakie ptyry z realizacji celow strategii.
Na informacg na temat strategii skladasi
* wyjasnienie zagadniestrategii i oczekiwanych efektow
* biezace wiadoméci z realizacji strategii
* wnioski z monitorowania, oceny i aktualizacji.

Komunikacja spotecznadotyczca realizacji celow strategicznych, programow, plarmziata

I zada odbywa si¢ bedzie poprzez:
* informacje na stronach internetowych kltm Miasta
» informacje w wydawnictwach Uedu Miasta
* bezpdrednie spotkania z mieszik@mi, wytkownikami, wi&cicielami mieszka oraz
inwestorami i zargdcami nieruchomei
W ramach spotecznej oceny realizacji strategii ctata planuje si przeprowadzenia ankiet
I wywiadow wsrod mieszkacow miasta.

Instytut Gospodarki Nieruchom@ami 70



Strategia Mieszkalnictwa dla Miasta / Gminy Pityaata 2007-2013

13. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Strategia Mieszkalnictwa dla Gminy Pity na lata 20®13 jest dokumentem otwartym,
ktory odzwierciedla potrzeby oraz podstawowe dnigt@zwhzane z rozwojem gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym. Strategia Mieszkalractwrzedstawia cele i kierunki
strategicznych dziataw zakresie mieszkalnictwa do 2013r. Uwatlia wszystkie dogpne
formy inwestowania na terenie miasta. Za gtowny maityki mieszkaniowej naley uzna
stworzenie warunkéw dla rozwoju budownictwa miesikaego poprzez uzbrajanie
terenOw oraz prowadzenie racjonalnej gospodarkintgimi tak by do 2013r zaspokoi
potrzemy mieszkaniowe spoteézstwa w Pile. Istotnym obszarem polityki mieszkanepw
bedzie polepszenie warunkow zamieszkania poprzezkszenie nakladow na remonty i
modernizacje zasobu mieszkaniowego, prywatyzagsobu oraz ekonomizacpolityki
czynszowej w zasobie mieszkaniowym gminy. Nie misé&ptna jest rownie pomoc gminy
dl najubaszych, wyraajaca st zapewnieniem schronienia osobomddcym w trudnej
sytuacji materialnej poprzez dostarczanie lokalnkmalnych i socjalnych.

Realizacja celow strategicznych przyczyni db zwikszenia dogpnasci mieszka
dla wszystkich grup luddei oraz poprawy srodowiska zamieszkania. Wykonanie
przedstawionych w strategii zadamazliwe jest przy $cistej wspoétpracy wszystkich
zainteresowanych podmiotow, tj. gminy, spotdziemeszkaniowej, wspolnot mieszkaniowych,
PTBS, deweloperdéw, inwestoréw indywidualnych, ktedawcow, a przede wszystkim samych
mieszkacow Gminy Pity.

Z przeprowadzonej analizy wynikze popyt na mieszkania w najpsych latach &zie
wzrastat, w szczegoldoi dzieki zwickszeniu si dostpncdici kredytéw hipotecznych. Przy
dalszym wzrécie gospodarczym i utrzymaniu proinwestycyjnego rii&ku rozwoju
lansowanego przez RadMiejska oraz Prezydenta Miasta, ulove jest osagniccie
zatazonych celéw strategicznych i operacyjnych, tj. psleenie standardu jasmowego
zasobu mieszkaniowego, przyrost zasobu mieszkamgjowek réwnie zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych najubiszych.
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