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Pita, 18 kwietnia 2007 r.

IN-11-34130-1/2007

dotyczy: protestu na zamowienie w trybie negocjacji z ogtoszeniem na Centrum Sportowo —
Rekreacyjne - rewitalizacja obszaru powojskowego w Pile rejon ul. Podchorazych -
Kossaka.

Urzad Miasta Pity informuje, iz w dniu 17 kwietnia 2007 r. wptynat protest od
firmy “WARBUD” S.A. Al. Jerozolimskie 162A 02-342 Warszawa
- na treS¢ ogloszenia o zamowieniu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonym przez Gmine Pita z siedzibg PIl. Staszica, zwanego dalej
Zamawiajgcym w trybie negocjacji z ogloszeniem na realizacje inwestycji pn: “Centrum
Sportowo — Rekreacyjne — rewitalizacja obszaru powojskowego w Pile ul. Podchorazych
- Kossaka”, zarzucajgc naruszenie art. 7, art. 22 ust. 2; art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz przepisy Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 maja 2006 r. W sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byc sktadane (Dz.U.Nr 87 z 2006
poz. 605).

Zgodnie z art. 181 ust. 3 pzp wzywam wykonawcow do wziecia udziatlu w postepowaniu
toczacym sie w wyniku wniesienia protestu (do powyzszego ma zastosowanie art. 181 ust.

4 pzp.)
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Zamawiajacy: ”:(;
Gmina Pita g
Pl.Staszica10 2
64-920 Pita

Protestujacy:

Warbud S.A.
Al. Jerozolimskie 162 A
02-342 Warszawa

PROTEST
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18 KWL 2007

Na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.), nazywanej nizej ,ustawg” lub "Pzp”’, Warbud S.A. z
siedzibg w Warszawie, zwany dalej ,Protestujgcym”, wnosi protest dotyczacy tresci ogloszenia o
zamowieniu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym przez Gmine Pita z
siedzibg PI. Staszica, zwanego dalej ,Zamawiajacym”, w trybie negocjacji z ogloszeniem na realizacje
inwestycji pn: ,Centrum Sportowo-Rekreacyjne- rewitalizacja obszaru powojskowego w Pile ul.

Podchorgzych - Kossaka.”

Ogtloszenie o wszczeciu przedmiotowego postepowania zostato wszczete poprzez
publikacje ogtoszenia o zaméwieniu w dniu 11 kwietnia 2007 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr
74 pod poz. 21467, zatem przedmiotowy protest, zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust 3 pkt 1 ustawy
zostat wniesiony z zachowaniem terminu ustawowego.

Zdaniem Protestujacego Zamawiajacy formutujac tres$¢ ogtoszenia o zamoéwieniu naru_szyi 3\ .
przepisy art. 7, 22 ust 2, 25 ust 1, oraz przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw, Zz dmé 19 "4.
maja 2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz 2

form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. 2006 Nr 87 poz. 605)

Protestujgcy wnosi o:

1) Dokonanie modyfikacji

warunkéw udzialu w przedmiotowym postepowaniu

dotyczacego wymaganego dos$wiadczenia zawodowego Wykonawcéw oraz kwalifikacji personelu
kierowniczego a takze potencjatu technicznego jakim ma dysponowa¢ Wykonawca zamowienia,
celem doprowadzenia do jego zgodnosci z Pzp w zakresie okreslonym w tresci uzasa?mema

niniejszego protestu,
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2) ewentualnie uniewaznienia przedmiotowego postgpowania uwzgledniajgc dyspozycje
art. 38 ust. 5 Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w tresci ogtoszenia o przedmiotowym zamowieniu okreslit warunki podmiotowe
ubiegania sie o udzielenie zamoOwienia wskazujac w zakresie wymaganego doswiadczenia
zawodowego, iz :

,10) w okresie ostatnich 5 lat przed datg wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, a
jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy - w tym okresie- zaprojektowali co najmniej 2 kryte
plywalnie o df. niecki co najmniej 25 m, wykonali co najmniej 3 obiekty sportowe o warto$ci min. 10
min zt netto kazde, w tym co najmniej 1 (jedng) krytg plywalnie o df. niecki co najmniej 25 m i
lodowisko ze sztuczng mrozona taflg o df co najmniej 60 m.”

Warunek powyzszy jest warunkiem dyskryminujgcym dostep do udziatu w postepowaniu
Wykonawcom zdolnym do wykonania przedmiotowego zamoéwienia. Wymagana przez
Zamawiajgcego ilos¢ oraz wartoS¢ wykonanych przez Wykonawce robét w postaci 3 obiektow
sportowych o wartosci min 10 min ziotych netto kazde, dodatkowo Zamawiajgcy wymaga aby co
najmniej 1 inwestycja byly zdefiniowana i obejmowata wykonanie krytej plywalni oraz lodowiska ze
sztuczng mrozona taflg jest dyskryminujaca. Zamawiajacy ksztattujgc w ten spos6b warunek udziatu w
postepowaniu narusza ustawowg zasade réwnosci uczestnikéw postepowania oraz uczciwej
konkurencji. Z informacji posiadanych przez Protestujgcego wynika, iz doswiadczenia takiego nie
posiada zaden spo$réd wykonawcéw na rynku z uwagi na niewykonywanie realizacji obiektow
sportowych w takim zakresie w ostatnich latach.

Wskazana przez Zamawiajacego ilo§¢ wymaganych realizacji jest zatem nieadekwatna do
mozliwosci rynkowych wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia. Ponadto Zamawiajgcy
winien poprzesta¢ na wymaganiu jedynie legitymowania sie wykonaniem obiektéw sportowych nie zas
wymagajac aby w ramach wykonanych zaméwien zrealizowat az 3 obiekty sportowe.

Jak wskazuje sie w doktrynie - vide ,Analiza wyrokéw sgdow okrggowych oraz analiza
orzeczen zespotow arbitrow” wyd. Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2006 r.s. 100 -
Zamawiajacy nie moze okreslaé minimalnych wymagan wykraczajacych ponad to, co jest konieczne
do osiggniecia celu zamawiajgcego, tj. nalezytego wykonania zaméwienia publicznego. Sfo[mg@m
wymagania nie mogg by¢ nadmierne (czyli takie, ze uniemozliwiajg ubieganie sie ;’i}j&Zﬁélenie Q‘q-
zamowienia publicznego wykonawcom zdolnym do jego wykonania). :3 s iad

Orzecznictwo ZA stoi na stanowisku, iz zamawiajagcy ma swobode ksztattowa lawarunkéw
jakie muszg spetni¢ wykonawcy, o ile warunki te pozostajg w Scistym zwigzku z samym : r ow1amem Q
i celem, jaki przez zaméwienie zamierza osiagngé¢ zamawiajacy (Wyrok ZA z 30.03.2005" i
UZP/Z0/0-547/05). Skig 452

W ocenie protestujgcego, warunki okreslone przez Zamawiajgcego sg wygoérowane i winny
zosta¢ ograniczone celem umozliwienia wziecia udziatu w postepowaniu Wykonawcom zdolnym do
wykonania zamoéwienia.

Ponadto, Protestujacy wskazuje, iz postepowanie obarczone jest wadg w zakresie warunkow
udziatlu w postepowaniu oraz dokumentdéw zgdanych przez Zamawiajgcego celem potwierdzenia
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. '
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Zamawiajgcy w zakresie warunkéw dotyczgcych potencjalu kadrowego wymaga aby
Wykonawcy dysponowali:

wykwalifikowang kadrg techniczng z uprawnieniami budowlanymi | branzowymi na
stanowiskach kierowniczych zdolng do wykonania przedmiotowego zamowienia i zatrudnig co
najmniej 50 pracownikéw,” «

Warunek ten nie jest sprecyzowany. Rozporzadzenie cyt. powyzej, wymaga aby Zamawiajacy,
ktory oczekuje przedstawienia przez Wykonawcow dokumentéw na potwierdzenie warunkow “opisat’
ten warunek.

Jak wskazuje wyraznie Rozporzadzenie w § 1 ust 2 wskazuje:

W celu potwierdzenia opisanego przez zamawigjgcego warunku posiadania przez
wykonawce niezbednej wiedzy | doswiadczenia oraz dysponowania potencjatem technicznym i
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, zamawiajgcy moze zgda¢ nastepujgcych dokumentow:

(...)6) stwierdzajgcych, Zze osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia,
posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakiadajg obowigzek posiadania takich uprawnien.

Zamawiajgcy wbrew obowigzkowi nie opisat warunku udziatu w postepowaniu w tym zakresie.
Tym samym samo zadanie ztozenia wraz z ofertg dokumentébw w tym zakresie uzna¢ nalezy za
niedozwolone — vide art. 25 ust 1 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcoéw aby “zatrudnili co
najmniej 50 pracownikéw’- warunek sformutowany jest w odniesieniu do czasu przysziego, zas
Wykonawca winien potwierdzi¢ spelnienie warunku udzialu na dzien uplywu terminu skiadania
whnioskow.

Jednak przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz ustawa Pzp nie zezwala Zamawiajgcemu na
zadanie od Wykonawcow aby personel skierowany do wykonania zamowienia posiadat status
,Zatrudnionego pracownika” — vide art. 22 ust 1 pkt 2 ustawy — w brzmieniu: “dysponujg osobami
zdoinymi do wykonania zaméwienia” , analogicznie w Rozporzadzeniu — vide § 1 ust 2 pkt 5 — w
brzmieniu.” wykazu oséb i podmiotéw, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztafcenia niezbednych do
wykonania zamoéwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnoSci’”.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz wymaganie przez statusu pracowniczego oséb
przeznaczonych do wykonania zaméwienia jest niezgodne z ustawg i stanowi o naruszeniu zasad
udzielania zamoéwien publicznych. Lo -

Analogicznie w odniesieniu do wymaganego potencjatu sprzetowego. Zamawiajacy wymaga w3
ogloszeniu aby Wykonawcy posiadali (winno by¢ "dysponowali”): ; .

na wiasnosc¢ lub mogg wykazac dostep ( przez dzierzawe, umowe kupna lub inny sposob) do" ’T_a\,“
w pefni sprawnych Jednostek specjalistycznego sprzetu niezbednego do wykonania przednttowego e ;5\%%’1’5

zamowienia,”

nie definiuje tego warunku — nie opisuje go whrew wymogowi Rozporzadzenia.

Tym samym uwzgledniajac dyspozycje art. 38 ust 5 ustawy Pzp wobec zakazu ustawowego
dokonywania zmian warunkéw udzialu w postepowaniu oraz dokumentéw potwierdzajgcych
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speinianie warunkow, uznaé nalezy iz obecnie postepowanie obarczone jest wada uniemozliwiajacag

zawarcie waznej umowy w sprawie zamodwienia publicznego, co winno skutkowaé obligatoryjnym
uniewaznieniem postepowania zgodnie z art. 93 ust 1 pkt 7 ustawy.

Uwzgledniajgc powyzsze wniesienie niniejszego protestu jest zasadne i konieczne.
Z powazaniem
Otrzymuje:

1 x Adresat
1xala
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