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Uchwata Nr SO-18/0954/153/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Pily za rok 2021

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekala
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Prezydenta
Miasta Pity sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Pily za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Pity za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Miasta wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2021 rok
(po zmianach), uchwala w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2021-2040

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021.

1. W sprawozdaniu szczegdtowo opisano zrodta pozyskanych dochodéw oraz wykonanie wydatkoéw
w poszczegolnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w podziale na dochody i wydatki
biezace 1 majatkowe. Wyjasnione zostaly przyczyny nizszej niz planowano realizacji dochodow
iuzyskania wptywow wyzszych od zalozonych w niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Omoéwiono skutki dla budzetu udzielonych ulg, odroczen, roztozenia na raty i umorzen oraz stan
zalegtosci, ze wskazaniem dziatan, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania nalezno$ci
budzetowych. Wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkow
majatkowych. Ponadto szczegotowo opisano przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Miasta
na dzien 31 grudnia 2021 r. Przedstawiono takze wplyw pandemii COVID-19 na wykonanie budzetu

w 2021 r. oraz dochody pozyskane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane.



IIL.

III.

2. W formie tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) wykonanie dochodéw biezacych i majatkowych w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,

2) realizacje wydatkow w poszczegélnych dziatach i rozdziatach, w podziale na wydatki biezace
i wydatki majatkowe,

3) wykonanie wydatkow biezacych w dziatach i rozdziatach, z podzialem na grupy wydatkow,

4) wykonanie wydatkoéw biezacych w poszczegolnych dziatach, rozdziatach z analiza dynamiki,

5) wykonanie wydatkéw majatkowych,

6) wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami i powierzone na mocy
porozumien,

7) nalezno$ci w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej,

8) zobowigzania jednostek budzetowych (na podstawie sprawozdania Rb—28S).

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poroéwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2021 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych

tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Zze budzet Miasta Pity na 2021 rok

zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 31.794.096,15 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 8.986.638,27 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 424.704.703,34 zt, co stanowi 104,44% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 382.076.770,28 zt, co stanowi 102,95% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 42.627.933,06 zl, co stanowi 120,02% planu;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 392.910.607,19 z, co stanowi 94,54% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 345.028.330,10 zt, co stanowi 96,50% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 47.882.277,09 zt, co stanowi 82,43% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodoéw biezacych

o kwote 37.048.440,18 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Wroku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody z tytutlu pozyczki w kwocie 928.900,00 zt

(100% planu) oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie 24.000.000,00 zt (100% planu).
Miasto dysponowato réwniez niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w tacznej kwocie 7.650.742,37 zt oraz wolnymi $rodkami,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 37.884.334,24 zi, ktore



w budzecie roku 2021 zostaly zaangazowane odpowiednio w kwotach 6.797.742,00 zt 1 14.350.070,82 zt.
Ponadto ze sprawozdania wynika, ze Miasto uzyskato przychody ze zbycia udziatow w Altvater Pila
Sp. z 0.0. w kwocie 43.000.000,00 zt, na podstawie uchwaty Rady Miasta Pity Nr XLVII1/484/21 z dnia
8 wrzesnia 2021 r. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2021 zostaly one wykazane w poz. D14 — prywatyzacja majatku jst.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych operacja zakupu
lub objecia przez gmine udzialdow w spotce stanowi wydatek majatkowy budzetu. Natomiast operacja
zbycia udzialow stanowi dochdd majatkowy gminy, stosownie do art. 235 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Dochdd ten powinien by¢ ujety w § 0780 - ,,Dochody ze zbycia praw majatkowych” i zosta¢ wykazany
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021.

W sprawozdaniu nie wyjasniono powodow ujecia $rodkow uzyskanych ze zbycia udzialow jako
przychodow z prywatyzacji majatku jst.

Rozchody zrealizowano w kwocie 37.090.074,55 zt, z tytutu wykupu obligacji komunalnych oraz sptaty
kredytow i pozyczek (100% planu).

3. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze
na dzien 31 grudnia 2021 r. zadluzenie Miasta ztytulu wyemitowanych obligacji komunalnych,
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych wyniosto 117.509.039,52 zt, co
stanowi 27,67% wykonanych dochodow.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 10.655.909,70 zt.
Zobowiazania wymagalne nie wystapily.

5. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigeciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej
suma wydatkow wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie Przekroczenie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania

(7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

700 70001 4260 3293 808,00 | 3284 381,65 147 152,97 3431 534,62 137 726,62
700 70001 4300 3484 882,00 347894379 31 603,75 3510 547,54 25 665,54
700 70005 4360 840,00 829,68 69,14 898,82 58,82
750 75023 4260 272 000,00 269 326,63 35 480,20 304 806,83 32 806,83
750 75085 4260 13 200,00 12 396,17 1779,33 14 175,50 975,50
750 75085 4300 33 190,00 33019,70 438,52 33 458,22 268,22
801 80101 4260 3118363,00| 3 065 540,40 460 899,07 3526 439,47 408 076,47
801 80104 4260 1243 869,00 1195822,12 149 411,92 1 345 234,04 101 365,04
801 80104 4300 481 260,00 470 665,53 11 124,76 481 790,29 530,29
801 80148 4260 242 480,00 240 890,40 39 274,50 280 164,90 37 684,90
801 80148 4300 82 730,00 82 473,71 1514,48 83 988,19 1 258,19
851 85154 4260 12 712,00 12 633,15 1 384,09 14 017,24 1 305,24
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W sprawozdaniu (str. 419) Prezydent wyjasnil, ze: ,, Przekroczenia planowanych wydatkow
z uwzglednieniem zobowigzan niewymagalnych sq zwigzane z koniecznoScig zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki (w paragrafach klasyfikacji budzetowej 404, 411, 412, 426, 430, 436, 471) i zostaly
zaciggniegte na podstawie Uchwaly Nr XXXVI/356/20 Rady Miasta Pity z dnia 22 grudnia 2020 vr.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2021 — 2040 (z pozn. zm.) oraz
Zarzgdzenia Nr 993(2)21 Prezydenta Miasta Pily z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan zwiqgzanych
z realizacjq przedsiewzieé wieloletnich zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Pity oraz
do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i ktorych termin platnosci wykracza poza
2021 rok.”.

Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w 2021 r. Miasto poniosto wydatki zwigzane z wyplata odsetek
oraz kar i odszkodowan w lacznej kwocie 236.122,81 zi. Prezydent w sprawozdaniu omowit przyczyny
poniesienia tych wydatkéw.

Zadania Miasta okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, realizuje Zwiazek Migdzygminny ,,Pilski Region Gospodarki

Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

IV. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Na str. 33 sprawozdania omoéwiono wpltywy z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (zaplanowane w rozdziale 75619, § 0270), uzyskane w 2021 r.
w kwocie 210.302,80 zt. Jednoczesnie poinformowano, ze: ,, Calos¢ pozyskanych srodkow, zgodnie
z ustawq z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przeznaczona jest na realizacje dziatan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem problemow

alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii. ”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z pdzn.
zm.), $rodki pochodzace z cze¢sci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym (okre$lone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ na dziatania

majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom

spozywania alkoholu. Brak jest zatem podstaw, aby dochody te przeznacza¢ na realizacj¢ gminnych

programéw przeciwdziatania narkomanii.




2. Na str. 195 sprawozdania, omawiajac wykonanie wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej w rozdziale 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie”, poinformowano, ze: ,,Zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych zadania zlecone
gminie z zakresu administracji rzgdowej sq w catosci finansowane z budzetu panstwa. Z uwagi na
niewystarczajgce srodki przekazywane z budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajgcych z ww.
ustaw, w celu prawidtowej ich realizacji, konieczne jest przeznaczenie srodkow wlasnych z budzetu
miasta Pity. W 2021 r. w ramach rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
przeznaczono na ten cel srodki w wysokosci 318 403,22 z1.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 i 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdézn. zm.) jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujagca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokos$ci zapewniajacej realizacje tych zadan. Dotacje
te powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zleconych zadan.
Rowniez przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje celowe na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami sg przekazywane
jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewod¢ w terminie umozliwiajgcym pelne i terminowe
wykonywanie zadan.

Jednoczesnie ustawodawca przewidzial, ze w przypadku, gdy przekazana jednostce samorzadu
terytorialnego dotacja celowa nie pozwala na petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan, jednostce
tej przystuguje prawo dochodzenia naleznego §wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak
dla zaleglosci podatkowych, w postepowaniu sadowym (art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego).

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2021 wynika, ze w rozdziale 75416 — ,,Straz gminna (miejska)” wykonanie dochodow w § 0950 —
»Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw” wyniosto minus 3.498,21 zt.

Na str. 25 sprawozdania Prezydent wyjasnit, ze: ,, Ujemna wartos¢ dochodu wynika ze zwrotu
w I potroczu 2021 r. do instytucji ubezpieczeniowej otrzymanego w 2020 roku odszkodowania”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zwrot odszkodowania uzyskanego w 2020 r. dokonany w 2021 r.,
powinien zosta¢ zaplanowany w wydatkach budzetu roku 2021 (a nie w dochodach ze znakiem minus).

4. Na str. 262 sprawozdania podano, ze w rozdziale 90095 — ,,Pozostata dziatalno$¢” udzielono dotacji na
taczng kwote 104.836,94 zt, natomiast w tabeli zamieszczonej na str. 263 wykazano dotacje udzielone
na tgczng kwote 106.836,94 zt.

. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie

mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z mienia w roku 2021, a takze



naktady ponoszone na mienie (wydatki inwestycyjne). W dokumencie tym zawarto rowniez informacje

o posiadanych udziatach w spotkach i spétdzielniach.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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