INFORMACJA

POWIATOWEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
W PILE

W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN ZA ROK 2021

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile jest organem nadzoru budowlanego
szczebla powiatowego, ktorego zasigg terytorialny obejmuje obszar powiatu pilskiego, a jego
wlasciwos¢ wynika z tresci art. 83 ust. 1 1 art. 84 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

(‘tekst jednolity Dz.U. z 2021r., poz. 2351 z pdzniejszymi zmianami).

Do kompetencji 1 zadan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy przede

wszystkim:

- kontrola przestrzegania 1 stosowania przepisOw prawa budowlanego,
- badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych,

- wspotdziatanie z organami kontroli panstwowe;,

- sporzadzanie ewidencji:  decyzji, postanowien, zgloszen, rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, przeprowadzonych kontroli

obiektow wielkopowierzchniowych i innych.

W niniejszej informacji przedstawiona zostala realizacja poszczegdlnych zadan w 2021r.




KONTROLA PRZESTRZEGANIA I STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA
BUDOWLANEGO

Glownym zadaniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wynikajacym z ustawy

Prawo budowlane jest kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego zostata wymieniona na
pierwszym miejscu sposrod zadan nadzoru budowlanego i obejmuje:
— kontrolowanie dokumentéw stanowigcych podstawe wykonywania robot
budowlanych oraz dokumentacji wyrobéw budowlanych
- kontrolowanie procesu budowlanego pod wzgledem zgodnosci z wydanym
pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem robdt niewymagajacych pozwolenia,
stosowanych technologii i wyrobéw budowlanych
- kontrolowanie 0sob wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
tj. projektantow, kierownikow budowy, kierownikow robot, inspektoréw nadzoru
inwestorskiego
- kontrolowanie uzytkowanych obiektéw budowlanych oraz dokumentacji zwigzanej

ze stanem technicznym uzytkowania

W zalezno$ci od etapu , na jakim znajduje si¢ obiekt budowlany, r6zne elementy podlegaja

sprawdzeniu.



1. PRZYJMOWANIE ZAWIADOMIEN O TERMINIE ROZPOCZECIA BUDOWY

Do zawiadomien o terminie rozpoczg¢cia budowy inwestorzy dotaczajg dokumenty oséb
powotanych do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej na budowie, $wiadczace
o posiadaniu odpowiednich uprawnien budowlanych i przynaleznosci do izby samorzadu
zawodowego. Na tej podstawie, organ w sposob wstepny prowadzi kontrole wiasciwos$ci
powotania kierownikow budoéw czy inspektorow nadzoru inwestorskiego. W zwigzku ze
zmiang W 2020r. przepisoOw ustawy Prawo budowlane (Dz.U. z 2020r. poz. 1333) oraz
wydaniem rozporzadzen wykonawczych, zawiadomienia o terminie rozpoczecia budowy
muszg by¢ sktadane na ustalonych w rozporzadzeniu drukach (PB-12). Dla inwestycji, dla
ktorych pozwolenie na budowe zostalo wydane na podstawie nowych zapisow ustawy, do
zawiadomienia 0 terminie rozpoczecia budowy musza by¢ dotaczone tez oswiadczenia
projektantdow o sporzadzeniu projektu technicznego. Weryfikacja poprawnosci sktadanych
dokumentow 1 wnioskowanie o ich uzupekienie, jest wykonywane przez inspektoréw nadzoru

budowlanego.

Razem w 2021 r. przyjeto 1001 zawiadomien o terminie rozpoczecia budowy,

ktore zweryfikowano, skatalogowano i wpisano do odpowiednich rejestrow

Ip Rodzaj rozpoczetej budowy Ilo$¢ zawiadomien
przyjeta przez PINB w Pile
w latach:
2021r. 2020r. 20109r.

1 | budynkow 431 446 485
2 | budowli ( np. stawy, zbiorniki, silosy, ) 26 30 18
3 | drog 17 14 8
4 | rurociggdw, linii, sieci 78 92 81
5 | innych robo6t budowlanych 449 412 405

( np. rozbidrki, wykonanie instalacji

gazowych)

razem 1001 994 997




Zawiadomienia o terminie rozpoczecia budowy

® 2021r. (1001) = 2020r.(994) = 2019r. (997)

2. ETAP BUDOWY

W trakcie budowy sprawdzeniu podlega:

- zgodno$¢ wykonywania robot budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
zatwierdzonym projektem budowlanym i warunkami okre§lonymi w pozwoleniu

na budowe¢ lub w zgloszeniu robot niewymagajacych pozwolenia,

- posiadanie przez osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne na budowie wlasciwych

uprawnien do petnienia tych funkcji,

- stosowanie wyrobow budowlanych w zakresie weryfikacji dopuszczenia ich

do stosowania w budownictwie na terenie Polski.

Kontrolowanie zgodnos$ci prowadzenia budowy z pozwoleniem na budowe¢ lub zgloszeniem
rob6t niewymagajacych pozwolenia, w szczeg6lnosci ma na celu stwierdzenie, czy nie
zachodzi okoliczno$¢ przewidziana w art. 36 a ustawy Prawo budowlane tj. realizacja budowy

z istotnym odstgpieniem od projektu budowlanego oraz innych warunkéw czy przepiséw.

Proces inwestycyjny realizowany z odstgpieniem wymienionym w katalogu art. 36a ust. 5

ustawy Pb ( z zastrzezeniami wymienionymi w ustawie) , bez zastosowania zmiany pozwolenia



na budowg, obliguje organ nadzoru do wszczgcia postepowania naprawczego, ktore wiaze si¢

najczesciej z uchyleniem decyzji o pozwoleniu na budowe.

W 2021r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

przeprowadzili ogélem 99 kontroli robot i obiektéw budowlanych na etapie budowy

(mniejsza ilo$¢ kontroli zostala spowodowana konieczno$cia pracy w pelnym rezimie

sanitarnym, ze wzgledu na epidemi¢ COVID 19)

Kontrole budéw

= 2021r.(99) = 2020r.(107) = 2019r.(218)

3. ETAP ZAKONCZENIA BUDOWY

3.A UDZIELANIE POZWOLEN NA UZYTKOWANIE OBIEKTOW BUDOWLANYCH
( DZIALANIE NADZORU NA WNIOSEK INWESTOROW)

Udzielanie pozwolen na uzytkowanie obiektow budowlanych polega na:
- weryfikacji kompletnosci 1 zgodnos$ci z przepisami ztozonego wniosku oraz zatgcznikow,
obejmujacej miedzy innymi: kontrolg realizacji nakazow ujetych w decyzji o pozwoleniu
na budowe, analize dokumentow geodezyjnych (tj. mapy geodezyjnej powykonawczej
i informacji osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
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I kartografii.) , weryfikacje uprawnien i zlozonych oswiadczen osob pehlnigcych funkcje
techniczne na budowie, sprawdzenie dostarczonych protokotéw badan instalacji, analize
kompletnosci rysunkéw zamiennych i innych dokumentow. Dla inwestycji, dla ktorych
pozwolenie na budowe zostato wydane na podstawie nowych zapiséw ustawy (Dz.U. z 2020r.
poz. 1333), do wniosku musi by¢ dotaczony tez aktualny projekt techniczny — spojny
z zatwierdzonym planem zagospodarowania terenu i projektem architektoniczno-
budowlanym.

- doprowadzeniu do kompletnos$ci wniosku,

- przeprowadzeniu kontroli obowigzkowej ( w terminie 21 dni od daty ztozenia kompletnego

wniosku) w celu potwierdzenia zgodnosci wykonanego obiektu z projektem budowlanym

1 sporzadzenia protokotu w bezposrednim potaczeniu z Glownym Urzedem Nadzoru

Budowlanego w Warszawie,

- wydaniu decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie,

- wlasciwym skompletowaniu i rozdziale dokumentow, archiwizacji czgsci akt

pozostajacych w PINB, prowadzeniu stosownych ewidencji.

Art. 31zy tustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) wprowadzil ograniczenie

obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego:

"W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 przepisow art. 55 ust. 1 pkt 1i3ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane nie stosuje si¢, a wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie zlozone
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, traktuje si¢ jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy o ktorym mowa

w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.™

Razem przyjeto w 2021r. 36 wnioskow
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie,
ktore w 11 przypadkach zakonczyly si¢ wydaniem decyzji

udzielajgcej tego pozwolenia



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-budowlane-16796118/art-55
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-budowlane-16796118/art-55
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-budowlane-16796118/art-54

3.B PRZYJMOWANIE ZAWIADOMIEN O ZAKONCZENIU BUDOWY
( DZIALANIE NADZORU NA WNIOSEK INWESTOROW )

Przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy obejmuje:
- weryfikacj¢ kompletnosci 1 zgodno$ci z przepisami ztozonego zawiadomienia oraz
zatgcznikéw, obejmujacej migdzy innymi: kontrole realizacji nakazow ujetych w decyzji
o pozwoleniu na budowe lub warunkéw ujetych w zgloszeniu robot niewymagajacych
pozwolenia, analize dokumentow geodezyjnych (tj. mapy geodezyjnej powykonawczej
1 informacji osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
I kartografii.), weryfikacj¢ uprawnien i zlozonych o$wiadczen oséb petnigcych funkcje
techniczne na budowie, sprawdzenie dostarczonych protokotéw badan instalacji, analizg
kompletnosci rysunkéw zamiennych i innych dokumentéw. Dla inwestycji, dla ktorych
pozwolenie na budowg zostato wydane na podstawie nowych zapisow ustawy (Dz.U. z 2020r.
poz. 1333), do wniosku musi by¢ dotaczony tez aktualny projekt techniczny — spojny
z zatwierdzonym planem zagospodarowania terenu i projektem architektoniczno-
budowlanym.

- wydanie zaswiadczenia lub decyzji zglaszajacej sprzeciw w terminie 14 dni od dnia
ztozenia zawiadomienia,

- wlasciwym skompletowaniu i rozdziale dokumentow, archiwizacji czesci akt

pozostajacych w PINB, prowadzeniu stosownych ewidencji.

Razem przyjeto w 2021r. 764 zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
ktére w 543 przypadkach zakonczyly si¢ wydaniem zaswiadczenia informujacego

o przyjeciu bez sprzeciwu zlozonego zawiadomienia.

W ogoélnej liczbie 543 wydanych zaswiadczen, ujeto 54 zaswiadczen,
wydanych w zwiazku z zapisem art. 31zy* ustawy z 2.03.2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
I zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych




Zawiadomienia o zakonczeniu budowy

STRUKTURA OBIEKTOW ODDAWANYCH DO UZYTKOWANIA

przyjete bez sprzeciwu

® 2021r. (543) = 2020r.(497) = 2019r.(324)

rodzaj obiektu

Ilos¢ obiektéw oddanych do uzytkowania na terenie powiatu pilskiego w latach

Ip budowlanego
2021r. 2020r. 20109r. 2018r.
g | Dbudynki mieszkalne 275 273 181 179
jednorodzinne
5 budy_nkl mles_zkalne 13 10 6 6
wielorodzinne
3 budynkl_ zamieszkania 1 0 0 1
zbiorowego
4 obiekty uzytecznosci o5 12 28 15
publicznej
5 budy_nkl gospod_arcze i 17 29 21 18
inwentarskie
6 budynkl przemystowe 21 24 23 18
i magazynowe
7 obiekty infrastruktury 5 8 8 14
transportu
rurociagi, linie
8 telekomunikacyjne 60 64 58 43
i elektroenergetyczne
9 budowle wodne 1 3 0 3
10 obiekty pozostate 63 56 62 44
razem 481 472 387 341
zaswiadczenia
pozostate ( dotyczace
zakonczenia robot 73 48 bd bd
zmieniajacych
istniejace obiekty)
554 (543+11) 520 387 341




Struktura obiektdw oddawanych do uzytkowania w 2021r.

= budynki mieszkalne jednorodzinne (275)

m budynki mieszkalne wielorodzinne (13)

= budynki zamieszkania zbiorowego (1)

= budynki uzytecznosci publicznej (25)

® budynki gospodarcze i inwentarskie (17)

= budynki przemystowe i magazynowe (21)

m obiekty infrastruktury transportu (5)

m rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne (60)
® budowle wodne (1)

m pozostate (63)



s T

Wi

hala sportowa w Pile

budynek mieszkalny wielorodzinny
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Komenda Policji
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4. ETAP UZYTKOWANIA OBIEKTU

Kontroli legalnosci istnienia, sposobu uzytkowania oraz prawidtowosci dziatan w zakresie
utrzymania w nalezytym stanie technicznym i uzytkowym mogg podlega¢ wszystkie

obiekty budowlane.

Zgodnie z zapisem art. 61 ustawy Prawo budowlane za obiekt budowlany odpowiada jego

wiasciciel lub zarzadca obiektu, ktory jest obowigzany:

- uzytkowac obiekt budowlany w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony $rodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wilasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej,

- zapewni¢, dochowujac nalezytej starannos$ci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie
wystapienia czynnikéw  zewngtrznych oddzialujacych na obiekt, zwigzanych
z dzialaniem czlowieka lub sit natury, takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie,
w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,

bezpieczenstwa mienia lub §rodowiska.

Zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane do obowigzkow wiascicieli oraz zarzadcow
nalezy poddawanie obiektoéw budowlanych okresowym kontrolom. Zakres i terminy
przeprowadzania tych sprawdzen oraz rodzaj uprawnien osob je wykonujacych okreslaja

przepisy ustawy Prawo budowlane.

W 2021r. inspektorzy sprawdzajac stan techniczny uzytkowania obiektow przeprowadzali

miedzy innymi:

4.1 KONTROLE OBIEKTOW INZYNIERSKICH W CIAGU DROG POWIATOWYCH
I GMINNYCH - KONTYNUACJA

Dnia 06.12.2018r., za posrednictwem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, do PINB w Pile wptyngto pismo z dnia 29.11.2018t.
znak IRV.7840.1.401.2018.6 Wojewody Wielkopolskiego, ktory dziatajac z inicjatywy

Ministra Infrastruktury, wnidst o objecie szczegdlnym nadzorem drogowych obiektow
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inzynierskich potozonych w ciggu drég publicznych pozostajacych w zarzadzie wlasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego i podjecie dziatan , ktore przyczynia sie do zapewnienia
niezbednego poziomu bezpieczenstwa uzytkowania tych obiektow. W wyniku kontroli
przeprowadzonych przez PINB oraz wszczetych postgpowan administracyjnych
(prowadzonych rowniez w 2021r.)
- trzy obiekty inzynierskie : (W Lobzenicy, Krepsku i Ktodzie ) =zostaly rozebrane
ze wzgledu na zty stan techniczny zagrazajacy bezpieczenstwu. Most w Ktodzie zostat
rozebrany w 2021r. Aktualnie realizowana jest budowa nowego obiektu inzynierskiego
w tej lokalizacji.
- na 6 mostach ( Pita - most im. Krzywoustego w ciagu ul. 11 Listopada,

Stara Lubianka - mosty w ciggu ul. Dolnej, ul. JP II, ul. Lakowej,

Dobrzyca - most w ciagu ul. Olszynowy Zakatek

Kotun — most w ciggu ul. Grzybowe;)
wprowadzono ograniczenia w prgdkosci ruchu oraz nosnosci obiektow, z obowigzkiem
stalego monitorowania stanu technicznego i dwukrotnego w ciggu roku informowania
nadzoru o przeprowadzonych przegladach. Nadzor budowlany przeprowadza analizg
dostarczonych dokumentéw i w przypadku okre$lenia przez osobe posiadajaca wlasciwe
uprawnienia i nalezacg do izby samorzadu zawodowego o powstaniu okoliczno$ci
uniemozliwiajacych korzystanie z obiektu — dokona wstrzymania uzytkowania

zagrozonego obiektu.

budowa nowego mostu w Ktodzie w miejscu rozebranego obiektu
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4.2 KONTROLE OBIEKTOW WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH

Zapisem ustawy Prawo budowlane, nadzér budowlany jest zobowigzany do prowadzenia
ewidencji kontroli obiektow tzw. ,,wielkopowierzchniowych” (tj. budynkow o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajacej 1000 m?) odbywajacych sie dwukrotnie w ciggu roku, odnotowujac ich

przeprowadzenie w specjalnej ewidencji.

Na terenie powiatu pilskiego , wg stanu na dzien 31.12.2020r.
zlokalizowanych jest 199 obiektow,
ktore wymagajg przeprowadzenia kontroli stanu technicznego utrzymania

dwukrotnie w ciggu roku.

Osoby, posiadajace wilasciwe uprawnienia budowlane i nalezace do izby samorzadu
zawodowego, ktore przeprowadzaja wyzej wymienione kontrole, oceniaja zarowno stan
wybranych — okreslonych przepisami ustawy elementow obiektow jak i istniejgcych instalacji.
Rola nadzoru jest sprawdzenie kompletnosci dostarczonych materialow, ustalenie stanu
bezpieczenstwa obiektow 1 ewentualne wyjasnienie stwierdzonych nieprawidtowosci

dotyczacych zarowno poziomu bezpieczenstwa jak i braku otrzymania wszystkich informacji.

4.3 KONTROLE OBIEKTOW ZLOKALIZOWANYCH W STREFACH KONTROLOWANYCH
GAZOCIAGOW WYSOKIEGO CISNIENIA

W 2021r. prowadzono dziatania dotyczace kolejnych obiektow, wskazanych przez Operatora
Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM, jako zlokalizowanych w strefach kontrolowanych
gazociaggow  wysokiego ci$nienia. Rownoczesnie prowadzone byly postepowania
administracyjne wszczete w latach poprzednich, zmierzajace do doprowadzenia obiektow
wykonanych z naruszeniem przepisow, do stanu zgodnego z prawem. W 2021r. dokonano
rozbiorki 21 obiektoéw budowlanych zlokalizowanych w strefach kontrolowanych gazociagu

wysokiego ci$nienia.
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4.4 KONTROLE OBIEKTOW OBSLUGI RUCHU TURYSTYCZNEGO

W 2020r. inspektorzy PINB w Pile przeprowadzili na terenie calego powiatu pilskiego kontrole
obiektow stuzacych obstugi ruchu turystycznego i rekreacji. Podczas kontroli sprawdzano
legalno$¢ budowy i stan techniczny. Stan techniczny nie budzit wigkszych zastrzezen, ale wiele

z tych obiektéw zostalo wykonanych bez wymaganych prawem dokumentow.

W 2021r. prowadzono postepowania administracyjne w celu doprowadzenia samowolnie
wykonanych obiektow obstugi ruchu turystycznego do stanu zgodnego z przepisami. W 2021r.

zalegalizowano istnienie 5 i dokonano rozbidrki 31 obiektéw obstugi ruchu turystycznego.

Postepowania administracyjne w tej sprawie bedg kontynuowane w 2022r.

4.5 SPRAWDZANIE STANU TECHNICZNEGO UZYTKOWANIA OBIEKTOW HANDLOWYCH

Obiekty handlowe sieci ,DINO” (11 szt.), ,,BIEDRONKA” (9 szt.) , ,,LIDL” (4szt.),,,ALDI”
(1szt) ,,,NETTO” (3 szt) ,,Delikatesy Centrum” (2 szt.) istniejgce na terenie powiatu pilskiego
zostaly skontrolowane w 2021r. przez inspektorow PINB - w zakresie stanu technicznego
uzytkowania. Sprawdzeniu podlegaly nie tylko elementy konstrukcyjne budynkow, ale
rowniez istniejace w obiektach instalacje. Kontroli zostaty poddane rowniez uprawnienia osob

dokonujacych przegladow stanu technicznego.

W przedtozonych w PINB dokumentach, sporzadzonych przez osoby posiadajace wiasciwe
uprawnienia budowlane i nalezace do izby inzynierow budownictwa, nie wskazano na istnienie

zagrozenia bezpieczenstwa ludzi 1 mienia.

5. KONTROLE OGOLEM

W 2021r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

przeprowadzili na terenie powiatu pilskiego ogotem 192 kontrole.

(mniejsza ilo$¢ kontroli zostala spowodowana konieczno$cia pracy w pelnym rezimie

sanitarnym, ze wzgledu na epidemi¢ COVID 19)
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Tlos¢ kontroli

Ip Rodzaj kontroli
2021r. 2020r. 2019r.
1 kontrole obowigzkowe 8 34 85
2 | kontrole rob6t budowlanych 99 73 133
kontrole stanu technicznego uzytkowania
3 ( nie wliczono sprawdzen obiektow podanych 7 28 92
w pkt. 4.214.5)
4 | kontrole sprawdzajace wykonanie nakazow 19 28 30
kontrole inne (np. dokumentow dot. stanu
. technicznego utrzymania, dotyczace 6 48 -
postgpowania mandatowego czy
administracyjnego )
razem 192 211 410

Nadmieni¢ nalezy, ze wyzej podana ilos¢ kontroli nie jest rownoznaczna z ilo$cig

skontrolowanych obiektow budowlanych. Najczgsciej, protokot z kontroli ( za wyjatkiem

kontroli obowigzkowych) dotyczy kilku lub kilkunastu obiektow, ktore podlegaja sprawdzeniu.

budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w Pile
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6. PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH

W przypadku stwierdzenia w trakcie dziatania kontrolnego nieprawidlowosci, zadaniem

nadzoru budowlanego jest doprowadzenie obiektu do stanu zgodnego z przepisami.

Postgpowania administracyjne prowadzone sa przez PINB na podstawie procedur
okreslonych w ustawie Prawo budowlane i na zasadach ujetych w kodeksie postepowania

administracyjnego.

W 2021r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

wszczeli ogotem 1026 postepowan

STRUKTURA PRZYCZYN WSZCZECIA POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH

Rodzaj postepowania TloS¢ postgpowan
2021r. 2020r. 2019r.

1 | w sprawie pozwolenia na uzytkowanie 36 73 124
2 | w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu

budowy 764 636 435
3 | wsprawie samowoli budowlanych 59 56 53
4 | w sprawie stanu technicznego uzytkowania 80 3 50
5 | w sprawie samowolnej zmiany sposobu 3 3 3

uzytkowania
6 | naprawcze 10 21 20
7 | wyjasniajace I inne 73 89 136
8 | egzekucyjne - 1 4
10 | wyjasniajace, w sprawie odpowiedzialno$ci 1 A 1

zawodowej

razem 1026 886 826
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llos¢ wszczetych postepowan administracyjnych

= 2019r.(826) = 2020r.(886) = 2021r.(1026)

Przyczyny wszczecia postepowan administracyjnych
w 2021r.

= w sprawie pozwolenia na uzytkowanie (36)

= w sprawie zawiadomienia o zakoriczeniu budowy (764)
= w sprawie samowoli budowlanej (59)

= w sprawie stanu technicznego uzytkowania ( 80)

= w sprawie samowolnej zmiany sposobu uzytkowania (3)
= naprawcze (10)

m wyjasniajace i inne (73)

= W sprawie odpowiedzialnosci zawodowej (1)
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ILOSC WYDANYCH ORZECZEN W POSTEPOWANIACH

Ip ilos¢ orzeczen uchylonych
rodzaj ilos¢ wydar}ych ilos¢ ;lozonygh ’ i przekazanych do _
dokumentu orzeczen odwotan lub zazalen | ponownego rozpatrzenia
2021r. | 2020r. | 2019. | 2021r. | 2020r. | 2019r. | 2021r. | 2020r. | 2019r.
1
decyzje 385 303 329 13 22 13 6 11 2
2
postanowienia | 129 88 78 11 6 2 6 2 1
3 | zaswiadczenia | 543 497 324 - - - - - -
razem 1057 888 731 24 28 15 12 13 3
RODZAJ WYDANYCH DECYZJI
Ip Rodzaj decyzji Ilo$¢ wydanych decyzji
2021r. 2020r. 2019r.
1 | udzielenie pozwolenie na uzytkowanie 11 35 85
2 | umorzenie postepowania 197 136 124
3 | odmowa udzielenia pozwolenia na - 5 8
uzytkowanie
4 | wniesienie sprzeciwu do zawiadomienia o 102 53 33
zakonczeniu budowy
5 | w sprawie natozenia obowigzkow 13 12 31
6 | wydanie nakazu rozbiorki 32 30 24
7 | stwierdzenie wykonania obowigzku 2 1 1
8 | w sprawie zmiany decyzji 6 9 9
9 | w sprawie zatwierdzenia projektu 7 17 10
10 | przywrdcenie poprzedniego sposobu - 1 -
uzytkowania
11 | odstapienie od natozenia obowiagzku 3 2 3
12 | o legalizacji 10 - -
13 | wstrzymanie uzytkowania 1 2 -
14 | wygaszenie decyzji - - 1
15 | przeniesienie decyzji 1 - -
razem 385 303 329
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Rodzaj decyzji wydanych w 2021r.

= pozwolenia na uzytkowanie (11)

= umorzenie postepowania (197)

= 0 legalizacji (10)

= sprzeciw do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy ( 102)
= natozenie obowigzkow (13)

= natozenie obowigzku rozbidrki (32)

m stwierdzenie wykonania obowigzku (2)

m zmiana decyzji (6)

= zatwierdzenie projektu zamiennego ( 7)
m odstgpienie od natozenia obowigzkow (3)
m przeniesienie decyzji (1)

= wstrzymanie uzytkowania (1)
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RODZAJ WYDANYCH POSTANOWIEN

Ip Rodzaj postanowienia Ilo$¢ wydanych postanowien
2021r. 2020r. 2019r.
1 | nalozenie obowigzkow 53 29 24
2 | wsprawie zmiany terminu 7 8 16
3 | wstrzymanie wykonania rob6t 36 29 -
4 | wstrzymanie uzytkowania i natozenie 1 1 i
obowigzkow
5 | wsprawie zawieszenia i podjgcia 16
. .. ) 10 23
postepowania administracyjnego
6 | sprostowanie 4 2 4
7 | nalozenie optaty legalizacyjnej i kar 3 5 1
8 | dotyczace postepowania 1 1 7
egzekucyjnego
9 | przywrocenie terminu 1 1 -
10 | w sprawie wstrzymania wykonania 1 1 1
postanowienia
11 | zwrot podania - 1 -
12 | odmowa wszczecia postepowania 1 - 2
13 | odmowa wydania zaswiadczenia 2 - -
14 | odmowa uznania za strone 2
postepowania ) )
15 | odmowa wylaczenia PINB z 1
postepowania ) ]
razem 129 88 78
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Rodzaj postanowien wydanych w 2021r.

1111

A

= natozenie obowigzkow ( 53)

= w sprawie zmiany terminu (7)

= wstrzymanie wykonania robét ( 36)

= wstrzymanie uzytkowania i natozenienie obowigzkéw (1)
= zawieszenie i podjecie postepowania (16)

= sprostowanie (4)

= natozenie optaty legalizacyjnej (3)

= W sprawie postepowania egzekucyjnego (1)

= przywrocenie terminu (1)

= w sprawie wstrzymania wykonania postanowienia (1)
= odmowa wszczecia postepowania (1)

= odmowa wydania zaswiadczenia (2)

= odmowa uznania za strone postepowania (2)

= odmowa wyltaczenia PINB z postepowania (1)
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BADANIE PRZYCZYN POWSTAWANIA KATASTROF BUDOWLANYCH

Zapis art. 73  ustawy Prawo budowlane informuje, ze ,katastrofa budowlang jest
niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego Iub jego czesci, a takze
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementow urzadzen formujacych, Scianek szczelnych

1 obudowy wykopow.

W 2021r. na terenie powiatu pilskiego nie nastapilo zdarzenie,

ktore wypelnialoby definicje¢ katastrofy budowlanej

WSPOLDZIALANIE Z ORGANAMI KONTROLI PANSTWOWEJ

Zgodnie z zapisem rozdzialu IX Konstytucji RP - organami Kkontroli panstwowej
1 ochrony prawa s3a : Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W 2021r. do Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile udzielat wyjasnien
Najwyzszej 1zbie Kontroli Delegatura w Poznaniu dotyczacych obiektow o powierzchni
zabudowy wickszej od 2000 m?.

Na zlecenie Gltéwnego Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie , PINB w Pile

przeprowadzat kontrolg bazy eksploatacyjnej na terenie powiatu pilskiego.

SPORZADZANIE EWIDENCJI

Prowadzenie  ewidencji 1  zestawien oraz innych opracowan niezbednych
dla prawidlowej pracy Inspektoratu jest dziataniem spowodowanym nie tyko wymaganiami

przepisoéw, ale rOwniez koniecznoscig sprawnej organizacji bazy danych
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INNE INFORMACJE O DZIALANIACH PROWADZONYCH PRZEZ PINB W 2021r.

Ip rodzaj dzialania w 2021r. uwagi w 2020r. uwagi w 20109r. uwagi
1 wydane nakazy 32 wykonano 30 wykonano 24 wykonano
rozbidrki obiektu 67 21 27
budowlanego
2 wystawione mandaty 26 kwota 17 kwota 54 kwota
karne laczna taczna Iaczna
4050,00 zi 1250,00 zt 6.900,00zt
3 natozone optaty 3 oplaty kwota laczna 4 optaty kwota 1 kara kwota
legalizacyjne i kary legaliz. 155.000,00 legaliz. taczna 10.000,00
zt 1 kara 260.000,00 zt
7k
4 przekazanie 2 - 3 - 6 -
informacji do
prokuratury
5 ilo§¢ pism przyjetych 4542 - 4193 - 3.856 -
przez kancelari¢
PINB
6 kwota budzetu 660.000 zi wykonanie 589.000 zt | wykonanie | 573.000 zt | wykonanie
po 730.356,94 zi po 647. 51274 po 580.060zt
zmianach zmianach zmianach
731.000 zt 653.562 zt 580.932 zt
7 zatrudnienie 7 0s6b w tym dwéch 5 0s6b 6 0s0b w tym jeden
pracownikéw na pracownik
zastepstwo na
(niepelny zastepstwo
wymiar czasu) i jeden
i jeden pracownik
pracownik na urlopie
na urlopie rodzicielski
macierzynskim m

PODSUMOWANIE

Zgodnie z zapisem art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy

powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

W 2021r. czynnosci wymienione w niniejszej informacji realizowali :

powiatowy

inspektor nadzoru budowlanego + 3 osoby na stanowiskach starszych inspektoréw nadzoru

budowlanego oraz 2 osoby na zastgpstwo starszego specjalisty (34 etatu — administracja + Y

etatu — ksiegowos¢)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile oprocz organizacji pracy jednostki

zajmowal si¢ rowniez dzialaniami merytorycznymi, prowadzac postgpowania administracyjne.
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Rok 2021, ze wzgledu na panujacy stan epidemii COVID 19, byt rokiem szczegdlnym.
Oprocz realizowania obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy Prawo budowlane,
zachodzita rowniez konieczno$¢ podejmowania dziatan chronigcych zaroéwno inspektorow

PINB jaki i naszych Klientow przed zagrozeniem zarazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2.

W 2021r. PINB w Pile dziatato bez przerw spowodowanych zachorowaniami na COVID -19

czy kwarantanna.

Pomimo trudnosci spowodowanych koniecznoscig pracy w rezimie sanitarnym i realizowaniu
obowiazkoéw réwniez w formie pracy zdalnej, terminy ustalone przepisami ustawy Prawo
budowlane na wydawanie pozwolen na uzytkowanie (w liczbie ograniczonej przepisem
art. 31zy tustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych ) oraz na przyjmowanie bez sprzeciwu zawiadomien
o zakonczeniu budowy — nie zostaty przekroczone. Biorgc pod uwage, ze w 2021r. zakonczono
wiecej inwestycji niz w latach poprzednich i realizowano dodatkowo inne zadania, stwierdzi¢

nalezy, ze wymagalo to od wszystkich inspektoréw PINB duzych naktadéw pracy.

Dodatkowa czynno$cia , ktora nie jest ujeta w zadnym zestawieniu, jest udzielanie odpowiedzi
i wyjasnien na pytania zadawane telefonicznie i drogg e-mail. Ustawa Prawo budowlane nie
naktada na PINB obowigzku informacyjnego, ale inspektorzy nadzoru codziennie staraja si¢
wyczerpujaco przekazywaé wiedz¢ na temat przepisOw Prawa budowlanego. Zaznaczy¢
nalezy, ze od 19 wrze$nia 2020r. weszta w zycie kolejna, duza zmiana ustawy Prawo
budowlane, co spowodowalo wigksze niz zazwyczaj zainteresowanie obywateli nowymi

przepisami.
W 2021r. funkcjonowaty rownolegle dwa systemy dokumentowania realizowania budowy:

1. obowigzujacy uprzednio - dla inwestycji, dla ktérych juz wydano pozwolenie na budowe
lub przyjeto bez sprzeciwu whasciwe zgloszenie, lub dla ktorych zatwierdzono ztozony do dnia

19.09.2021r. projekt budowlany,

2. system okres$lony przepisami ustawy w brzmieniu ustalonym w Dz.U z 2020r. poz 1333
tj. rozpoczety zatwierdzeniem przez organ architektoniczno-budowlany wylacznie projektu
zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego. Realizacja takiej
inwestycji wymaga, po uzyskaniu pozwolenia na budowg, wykonania dodatkowego projektu

technicznego, ktory okresla doktadne zasady i metody prowadzenia inwestycji.
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Nowelizacja przepisow ustawy Prawo budowlane natozyta na inspektorow PINB nowe
obowigzki, w kazdym niecomalze etapie prowadzenia robot budowlanych. Wprowadzenie
w proces budowlany niezatwierdzonego przez organy architektoniczno-budowlane projektu
technicznego obliguje organy nadzoru budowlanego do sprawdzenia sporzadzenia tego
opracowania ( przy zawiadomieniu o terminie rozpoczgcia budowy) i weryfikacji jego
zgodnoS$ci ze stanem faktycznie istniejagcym na budowie i z zatwierdzonymi w pozwoleniu
na budowe projektami (czynnosci PINB wykonywane podczas kontroli realizacji robot

1 na zakonczenie inwestycji)

Duze zmiany nowelizacja ustawy Prawo budowlane wprowadzita w zasadach postgpowan
administracyjnych dotyczacych legalizacji samowoli budowlanych. Przepisy prawa
budowlanego sprzed nowelizacji, przewidywaty jedno postgpowanie w przypadku wszczecia
i prowadzenia robot budowlanych bez zezwoleniaczyli tzw. samowoli budowlanej.
Po zmianach obowigzuje odrebne postgpowanie w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot
budowlanych z naruszeniem ustawy. Wprowadzono takze post¢gpowanie legalizacyjne dla
obiektow budowlanych lub ich czesci, zbudowanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowg, gdy od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat. Nadal obowigzuja jednak
przepisy, ktore dla samowoli powstatej przed 01 stycznia 1995r. umozliwiaja prowadzenie
postepowania legalizacyjnego wg. wskazan ustawy Prawo budowlane z 1974r. Tak wigc organ
nadzoru budowlanego jest zobligowany do doktadnego ustalenia daty powstania samowolnie
wybudowanego obiektu (lub jego czesci) i w zaleznosci od wynikow tej analizy, do wyboru
okreslonej metody legalizacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze do bezsprzecznego udowodnienia tej daty,
organ bardzo czesto musi zgromadzi¢ znaczny zaséb dokumentow. Wobec braku wspotpracy

ze strony wiascicieli samowoli budowlanych, nie jest to zadaniem tatwym.

Ze wzgledu na ograniczony budzet nie posiadamy mozliwosci zatrudnienia dodatkowych
pracownikow, wiec tylko dzigki duzemu zaangazowaniu w prace obecnie zatrudnionych, udaje

si¢ terminowo realizowac biezace 1 dodatkowe zadania.

Elektronicznie
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