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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LVI/592/22 Rady Miasta Pity z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie wydzielenia
z mieszkaniowego zasobu Gminy Pita lokali mieszkalnych, przeznaczonych do wynajmowania na

czas trwania stosunku pracy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2022 r. Rada Miasta Pity uchwatg nr LVI/592/22 wydzielita z mieszkaniowego
zasobu Gminy Pifa lokale mieszkalne, przeznaczone do wynajmowania na czas trwania stosunku
pracy oraz okreslita kryteria i zasady wynajmowania tych lokali.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 559) oraz art. 20 ust.3 i art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 marca 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy witadzy publiczne]j dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999
r., Il SA/Wr 364/98 - CBOSA).

Jednym z podstawowych zadan wtadzy publicznej jest prowadzenie polityki sprzyjajace;j
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. W szczegdlnosci ma to sie przejawiaé

w przeciwdziataniu bezdomnosci, wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieraniu
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dziatan obywateli zmierzajgcych do uzyskania wtasnego mieszkania (art. 75 ust. 1 Konstytucji RP).
Rozwinieciem powotanego przepisu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest m.in. art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172) - zwanej dalej "u.o.p.l.", ktdry stanowi,

ze do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowe;j.

W celu realizacji ww. zadan gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasdb mieszkaniowy (art. 20 ust. 1
u.o.p.l.). Nadto w ww. zasobie mieszkaniowym rada gminy moze wydzieli¢ lokale przeznaczone
do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy (art. 20 ust. 3 u.o.p.l.). Natomiast stosownie
do art. 21 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminny, stosownie do art. 21 ust. 3 u.o.p.l. powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

"1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru o0séb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale

w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spoteczne;j;

6) zasady postepowania w stosunku do osdb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetniac¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b

7) uchylony".

Poniewaz przywotane wyliczenie jest katalogiem otwartym, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze takze zawrze¢ w przedmiotowe] uchwale dodatkowe regulacje. Na
tle art. 21 ust. 3 u.o.p.l. w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowat sie bowiem poglad,
ze stanowi on konkretyzacje ogdlnego przepisu art. 21 ust. 2 u.o.p.l. i reguluje przyktadowe
(jednoczesnie obligatoryjne) elementy uchwaty (por. wyroki NSA z 23 wrzesnia 2014 r., | OSK
1405/14; z 7 lutego 2020 ., | OSK 1812/18, CBOSA). Istnieje zatem mozliwos¢ zamieszczenia
w uchwale jeszcze innych zagadnien zwigzanych z najmem, ale nie oznacza to jednak dowolnosci
organu w tym zakresie (por. wyrok NSA z 25 czerwca 2010 r., | OSK 732/10, CBOSA).

Niewatpliwie wydzielenie w zasobie mieszkaniowym lokali przeznaczonych do wynajmowania na
czas trwania stosunku pracy jest fakultatywne. Jednakze w sytuacji ich wydzielenia, konieczne staje
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sie ustalenie w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, zasad i kryteriow wynajmowania takich lokali. W konsekwencji

w sytuacji wydzielenia przez Rade Miasta Pity z mieszkaniowego zasobu Gminy Pita lokali
mieszkalnych, przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, konieczne stato
sie uregulowanie kwestii zasad i kryteriow wynajmowania tych lokali w uchwale nr XLII/405/21 Rady
Miasta Pity z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Pita (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2021 r. poz. 3396), nie zas w drodze
oddzielnego aktu prawa miejscowego - uchwaty, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie.

Podnie$é takze nalezy, ze Rada Miasta Pity uprawniona zostata przez ustawodawce jedynie do
okreslenia zasad polityki czynszowej (i to w uchwale dotyczacej wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy - art. 21 ust. 2 pkt 4 u.o.p.l.), zatem do
uregulowania polityki czynszowej gminy, rozumianej jako dziatania gminy (w praktyce jej organu
wykonawczego), zwigzanych z ustalaniem wysokosci czynszu i przewidywania co do jego zmian na
przestrzeni lat. Uprawnienie do okreslenia dziatan organu wykonawczego w tym zakresie
nie oznacza, ze Rada Miasta Pity byta upowazniona do regulowania wysokosci stawki czynszu
za lokal, ktérego najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jak ma to miejsce w § 2 ust. 3
przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. do zadan organu wykonawczego gminy
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Ustawodawca sam okreslit zatem zadania, ktérych
realizacje powierzyt okreslonym organom gminy, wskazujgc przy tym w sposéb wyrazny zakres
wtasciwosci organu stanowigcego. Gospodarowanie mieniem komunalnym i zawieranie stosownych
umoéw z podmiotami wynajmujgcymi lokale z mieszkaniowego zasobu gminy, a tym samym réwniez
ustalanie wysokosci czynszéw, ustawodawca powierzyt wiec organowi wykonawczemu gminy.
Realizujgc kompetencje wynikajgce z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. to zarzgdca mieniem komunalnym -
woijt (burmistrz, prezydent miasta) w tresci umowy z najemca ustali stawke czynszu najmu.
Dodatkowo w art. 8 pkt 1 u.o.p.l. wskazano, ze w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, o ktédrych mowa w art. 7 u.o.p.l., ustala organ
wykonaweczy tej jednostki.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta Pity,
Prezydent Miasta Pity
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