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Uchwata Nr SO-18/0952/275/2021
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z dnia 17 grudnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Miasta Pity na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Izby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.
(ze zm.), w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) wyraza o przedlozonym przez

Prezydenta Miasta Pity projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok

opini¢ pozytywna
z uwaga zawarta w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok zostatl przedlozony tut. Izbie w dniu
19 listopada 2021 r., a zatem po terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostato uzasadnienie do uchwatly oraz materialy informacyjne.
1. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne przedtozone wraz z projektem
uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XXI1/286/2012 Rady
Miasta Pity z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
(ze zmianami).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zostaty ustalone:
a) dochody w kwocie 348.973.304,00 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 308.600.061,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 40.373.243,00 zt;
b) wydatki w kwocie 385.928.308,93 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 307.535.596,14 zi,



— wydatki majatkowe w kwocie 78.392.712,79 zt.

2. Proponowane w projekcie dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych

3.

o kwotg 1.064.464,86 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2022-2040 oraz danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych przedtozonych przez Jednostke za lata 2015-2018 wynika, ze
w 2022 r. i latach nastgpnych speilniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych (co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu), zaré6wno przy
zastosowaniu 3-letniego, jak i 7-letniego okresu dla ustalenia tej relacji w latach 2022-2025
(wybor okresu dokonywany na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw;
Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, nadajacego nowe brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500, z pézn. zm.).

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2026 r. rdéznica pomiedzy relacja okreslong po
lewej stronie nierdwnos$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (po uwzglednieniu zobowiagzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok)
a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierownosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy, wynosi zaledwie 0,08 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielko$ci budzetowych, w szczeg6lnosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokoSci 36.955.004,93 zI, ktéory zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 853.000,00 zt, z pozyczek
JESSICA2 z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w kwocie 11.624.589,61 zt oraz z emisji obligacji
komunalnych w kwocie 24.477.415,32 zt.

5. W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaty pn. ,,Zestawienie przychodéw i rozchodéw na 2022 rok”



III.

zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
853.000,00 zt,

— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 25.000.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
13.000.000,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 11.624.589,61 zt,

a takze rozchody z tytuhu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 8.000.000,00 zt,

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 5.522.584,68 zt.

Z projektu uchwatly budzetowej oraz innych dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. [zby wynika,

ze zaplanowane w § 905 przychody w kwocie 853.000,00 zt stanowia srodki Rzadowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymane przez Miasto w 2020 r., niewykorzystane w 2020 r.

iw 2021 r., ktore w 2022 r. zostang przeznaczone na wsparcie realizacji zadania majatkowego

pn. ,,Przebudowa ul. Wysokiej”.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w § 950 zaplanowano wolne $rodki

z rozliczenia roku 2020, ktére nie zostaly zaangazowane w roku 2021.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 r.,

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku

2021 oraz uchwaly budzetowej na rok 2021 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien

wydania niniejszej opinii Miasto Pila posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2021 wolne

srodki w wysokosci 23.534.263,42 zt, ktore moze zaangazowa¢ w budzecie na rok 2022. Przy

czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow na koniec 2021 r.

bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag

rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

Prognozowane dochody Miasta na 2022 r. sg nizsze o 8,02% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2021 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym dochody biezace
zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 11,00%, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym
23,61% od planowanych w 2021 r. (wg stanu na koniec I1I kwartatu 2021 r.).

Planowane wydatki na 2022 r. sg nizsze o 3,85% od planowanych w budzecie na 2021 r. (wg stanu
na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie
nizszym o 10,65%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 37,07% w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2021 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa

na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami



oraz na zadania wlasne biezace, a takze z tytutlu czgsci o§wiatowej i rownowazacej subwencji
og6lnej oraz wplywoéw z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i osob
prawnych, zgodne s3 z kwotami wynikajagcymi z zawiadomien dysponenta.

4. W postanowieniach projektu uchwaty lub zatacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw, w tym
wydatki finansowane ze $rodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a takze dochody
i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856, z p6zn. zm.).

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem upowaznien zawartych w § 12 pkt 4 lit. b oraz
pkt 5 projektu uchwaty.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze upowaznienia dla Prezydenta Miasta do dokonywania zmian
w planie wydatkéw w zakresie okreslonym w pkt 4 lit. b oraz pkt 5 § 12 projektu uchwaly sa
bezprzedmiotowe. Kompetencje w tym zakresie dla Prezydenta Miasta mieszcza si¢ bowiem
w art. 257 pkt 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzigé ujetych
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co speinia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Zadania okre$lone ustawg zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach (Dz.U. z2021r. poz. 888, z pdzn. zm.), dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi, realizuje Zwiazek Miedzygminny ,Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi” z siedziba w Pile.

9. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkow. Szczegétowo opisano zrodta dochodow
oraz rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji

budzetowe;j.

IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujgca uwage.
W planie dochodéw budzetu (zatacznik Nr 1 do projektu uchwaly) w dziale 600 — , Transport
i tacznos¢”, rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” oraz w dziale 926 — , Kultura fizyczna”,
rozdziale 92604 — Instytucje kultury fizycznej” w § 6090 — ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19” zaplanowano dochody odpowiednio
w kwotach 2.500.000,00 zt i 8.325.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika,



ze dochody te stanowig $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,
ktore zostaly przyznane Miastu na inwestycje pn. ,,Przebudowa odcinka ul. Mlodych w Pile, w ciagu
drogi powiatowej nr 1161P”. oraz ,,Modernizacja stadionu zuzlowo—pitkarskiego wraz z zapleczem
sportowym przy ul. Bydgoskiej w Pile”.

W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej ani w zalgcznikach do tego projektu nie
wyodrebniono ww. dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatkow finansowanych
z tych srodkow.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa okre§la szczegélne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw. Natomiast w my$l art. 237 ust. 1 tej ustawy
w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajagcymi z odrebnych ustaw.

Z § 1 ust. 2 uchwaty Nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych wynika, Ze program ten
realizowany jest ze Srodkoéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Stosownie za$ do art. 65 ust. 11-13 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, z p6zn. zm.), jednostki
samorzadu terytorialnego gromadza s$rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow
i przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego
rachunku. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewodztwa dysponuja
srodkami oraz opracowujg plan finansowy dla tego rachunku. Majgc na uwadze wzgledy systemowe
srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 powinny by¢ ujmowane w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego, zzachowaniem ich wyodrebnienia w ramach szczegoélnych zasad

wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

V. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w dziale 754 — ,,Bezpieczenstwo
publiczne i1 ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75414 — ,,Obrona cywilna” zaplanowano wydatki
na ,,zakup sorbentu dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pile”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze z art. 19b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1940) wynika, ze gminy (powiaty, wojewodztwa) moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu czgséci kosztow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej. W mysl
art. 19g pkt 2 tej ustawy, srodki jednostek samorzadu terytorialnego pozyskiwane przez Panstwowa

Straz Pozarng w trybie i na warunkach okreslonych w art. 19b—19d, zgodnie z zawartymi umowami



lub porozumieniami przez komendantdow wojewddzkich lub nadzorowanych przez nich
komendantow powiatowych (miejskich) — sa przychodami wojewddzkich Funduszy Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej. Oznacza to, dofinasowanie Panstwowej Strazy Pozarnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z przywotanymi przepisami, moze by¢ dokonywana
wylacznie za posrednictwem wojewodzkich Funduszy Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki z tytulu wptaty na wojewodzki Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, z przeznaczeniem na zakup sorbentu dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pile, powinny by¢ klasyfikowane w rozdziale 75411 — ,, Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej”.

2. W zalaczniku Nr 10 do projektu uchwatly pn. ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji na 2022 rok”
nie ujeto wykazanych w zataczniku Nr 7 do projektu uchwaty pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych na
2022 rok” dotacji zaplanowanych w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziale 92109 — ,,Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby” w § 622 — ,,.Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finansow publicznych” w czwartg cyfra ,,6” w kwocie 80.134,14 zt oraz z czwarta

cyfra ,,7”” w kwocie 454.093,45 zt.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
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