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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2019, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole,
podpisanym 07 maja 2021 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujgcych przepisow
prawa, a mianowicie:

L.

1. W =zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowej stwierdzono
nieprawidlowos$¢ naruszajaca przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2018r. poz. 395 ze zm., a od dnia 22 lutego 2019r. Dz. U. z
2019r. poz. 351 ze zm.) i przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci i planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911 ze zm.), a mianowicie na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
ewidencjonowane byly kwoty optaty (wynagrodzenia) za shuzebno$¢ gruntowg za lata
przyszte, ktore nalezno$ciami budzetowymi stang si¢ dopiero w latach przysztych. Na
dzien 31.12.2019 r. kwota powyzszych naleznosci ujetych na koncie 226 wynosita
17.743,20 zt. Powyzsza stuzebno$¢ zostata ustanowiona aktem notarialnym Repertorium
A nr 3938/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r. gdzie w § 5 ust. 1 wskazano m.in., Ze:
,Ustanowienie stuzebnosci gruntowej nastgpuje odplatnie za wynagrodzeniem (...)
platnym corocznie na rachunek bankowy Gminy w terminie do 31 marca kazdego roku, z
gory za dany rok (...)”. W zwiazku z tym, nalezno$¢ z tytutu oplaty za stuzebnos¢
gruntowg winna by¢ przypisywana jedynie na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w kwocie naleznej za dany rok.

Konsekwencja powyzszego dzialania bylo wykazanie kwot oplaty za stuzebnosé
gruntowa, ktore stang si¢ naleznosciami w latach przysztych, w bilansie Urzedu Miasta
Pily sporzadzonym na dzien 31.12.2019 r. w aktywach w pozycji A. III Naleznosci
dlugoterminowe oraz w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych



aktywow finansowych sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2019 roku
przez Urzad Miasta Pity w pozycji N2 pozyczki i N2.2 dtugoterminowe.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz z
opisem do konta 226 wynikajacym z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia.

2. Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu nagréod jubileuszowych wykazata,
ze w jednym przypadku nagroda zostala wyplacona z 26 dniowym opdznieniem,
co naruszylo przepisy § 8 wust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, zgodnie
z ktorym nagrode jubileuszowa wyptaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody (Dz. U. 2018, poz. 936, ze zm.).

3. W dniu 30 grudnia 2018 r. zawarto umowe nr 22/WR/2018 pomig¢dzy Gming Pita
a Pilskim Schroniskiem dla Zwierzat Sp. z 0.0., ul. Na Leszkowie 8, 64-920 Pifa na
wykonanie ustugi: ,,Wylapywanie i utrzymywanie pod opiekq weterynaryjng bezdomnych
zwierzqt z terenu miasta Pily”. Umowe zawarto na czas okreslony od 01.01.2019 r. do
31.12.2021 r. Warto$¢ umowy: 2.486.992,89 zt z VAT (2.029.201,20 zt bez VAT,
457.791,69 zt VAT 8% i 23%). Aneksem nr 3 z dnia 08.11.2019 r. warto$¢ zadania
zwigkszono do kwoty: 2.505.352,02 zt, w tym: 2.046.200,40 zt bez VAT, podatek VAT
facznie: 459.151,62 zt.

Umowa nie zostala wykazana w ,,Wykazie przedsiewzie¢ do WPF” na lata 2019-2029
oraz na lata 2020-2029, cho¢ termin jej realizacji wykraczat poza rok budzetowy, co
stanowilo naruszenie przepisoéw art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., a od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. poz. 869 ze zm.)
1 przepisow Rozporzadzenia z 10 stycznia 2013 r. Ministra Finansow w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92 ze zm.).

W Uchwale Nr XLVI1/601/17 Rady Miasta Pity z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2018 rok, w § 9 ust. 3 okreslono limit do samodzielnego
zaciggania zobowigzan przez Prezydenta Miasta Pity do wysokosci 10.000.000 zt.

W Uchwale Nr 1I1/14/2018 Rady Miasta Pity z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2019 rok, w § 9 ust. 3 okreslono limit do samodzielnego
zaciggania zobowigzan przez Prezydenta Miasta Pity do wysokosci 15.000.000 zt.

4. Kontrola realizowania zadan wlasnych gminy w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym
zwierz¢tom oraz ich wylapywania, stosowania przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 r., poz. 1840 ze zm., a od dnia 21.01.2019 r.
Dz. U. z 2019 r., poz. 122 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wylapywania
bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998, Nr 116, poz. 753) wykazala, m.in. ze:

1) Prezydent Miasta Pity wydat Pilskiemu Schronisku dla Zwierzat Sp. z o.0., ul. Na
Leszkowie 8,64-920 Pita, decyzje:

a) nr GKMK-XV.7031.10.2018 z dnia 24.12.2018 r. w sprawie udzielenia Schronisku
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami. Decyzja obejmuje m.in. obszar dziatania: ,,Obszar Gminy Pita i gmin
nalezacych do porozumienia gminnego™.

b) nr GKMK-XV.7031.9.2018 z dnia 24.12.2018 r. w sprawie udzielenia Schronisku
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Decyzja obejmuje m.in. obszar dziatania: ,,Obszar Gminy Pita
1 gmin nalezacych do porozumienia gminnego™.
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Wskazanie obszaru dzialania dla gmin nalezgcych do porozumienia migdzygminnego
naruszylo art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2018 r., poz. 2096, ze zm.), art. 7 ust. 6 w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 2018 r., poz. 1454 ze zm., a od dnia 23.10.2019 r. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010) oraz postanowienia porozumien mie¢dzygminnych zawartych z Gming
Ztotéw, Gming Miasto Ztotéw, Gming Miejska Watcz i Gming Drezdenko w sprawie
realizacji zadan w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzgtom. Zgodnie z § 1 wymienionych porozumien: .(...)
Porozumienie miedzygminne nie obejmuje przejecia przez Gming Pila praw i
obowigzkow tych Gmin zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnych (...)".

2) Stwierdzono przypadki poniesienia wydatkdw na zbieranie i unieszkodliwienie
zwierzat dzikich poza obszarem — granicami Gminy Pila. Zawarte w 2019 r.
porozumienia migdzygminne z Gming Ztotow, Gming Miasta Ztotéw, Gming Miejska
Walcz i Gming Drezdenko w sprawie realizacji zadan w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywania obejmowaty tylko psy i koty. Nie bylo zatem podstaw prawnych do
ponoszenia wydatkow tytulem zbierania i unieszkodliwiania zwierzat dzikich
w granicach Gmin objetych porozumieniami. Ocena merytoryczna faktur nie ujawnita
niezgodnosci ze stanem faktycznym.

5. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien
Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm., a od dnia 27 wrzesnia 2019 r. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843, ze zm.) kontrola obje¢to nastgpujace podstgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego:

1) Postepowanie przeprowadzone w trybie z wolnej r¢ki (zamowienie In-house) o wartosci
powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
na realizacje zadnia pn. ,,Wylapywanie i utrzymywanie pod opiekg weterynaryjna
bezdomnych zwierzat z terenu miasta Pity w latach 2019-2021” o wartosci szacunkowej
przyjetej wg kalkulacji stawek do zamowienia z dnia 03.12.2018 r.: 828.997,63 zi,
natomiast wg wniosku o wszczecie zamdwienia z dnia 06.12.2018 r.: 2.439.024,40 zt,
co stanowito rownowartos¢ 565.675,7 euro. W postepowaniu zaproszono do negocjacji
warunkow umowy Pilskie Schronisko dla Zwierzat Sp. z o0.0., ul. Na Leszkowie 8,
64-920 Pita, utworzone przez GWDA Sp. z 0.0. w Pile, ktorej 100 % udzialowcem jest
Gmina Pita. Zamowienia udzielono na podstawie umowy nr 22/WR/2018 z dnia
31.12.2018 r. z wynagrodzeniem catkowitym: 2.486.992,89 zt z VAT (2.029.201,20 zt
bez VAT, 457.791,69 zt VAT 8% i 23%). Kwota bez VAT stanowi réwnowartos¢
470,626,7 euro. Termin realizacji zadania: od 01.01.2019 r. do 31.12.2021 r. Aneksem
Nr 3 zawartym w dniu 08.11.2019 r. zwiekszono wynagrodzenie do kwoty:
2.505.352,02 zt, w tym: 2.046.200,40 zt bez VAT, podatek VAT tacznie: 459.151,62 zt.
Kwota bez VAT stanowita rownowartos¢ 581.058,97 euro.

W zwigzku z umowg 22/WR/2018 zawarta w dniu 31.12.2018 r. oraz aneksami,
Wykonawca za wykonanie ustugi wystawit w 2019 roku faktury na taczng kwote
1.175.845,38 zt z VAT, w 2020 r. na kwote 1.261.151,20 zt z VAT. Zobowigzania
wynikajace z wystawionych przez Wykonawce faktur regulowano terminowo.

Przedsiewzigcie nie zostato ujete w uchwale Nr III/13/18 Rady Miasta Pity z dnia
18 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata
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2019-2029 oraz w uchwale Nr XVIII/185/19 Rady Miasta Pily z dnia 17 grudnia 2019r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Miasta Pity na lata 2020-2029.

W Uchwale Nr XLVI/601/17 Rady Miasta Pily z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na 2018 rok, w § 9 ust. 3 okreslono limit do samodzielnego
zaciggania zobowigzan przez Prezydenta Miasta Pity do wysokosci 10.000.000 zt.

W Uchwale Nr I1I/14/2018 Rady Miasta Pity z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwatly budzetowej na 2019 rok, w § 9 ust. 3 okreslono limit do samodzielnego
zaciggania zobowigzan przez Prezydenta Miasta Pity do wysokosci 15.000.000 zt.

Rada Miasta Pity w § 3 ust. 1 Uchwaty Nr I1I/13/18 z dnia 18 grudnia 2018 r. roku w
sprawie WPF Miasta Pity na lata 2019-2029 upowaznita Prezydenta Miasta Pity do
zaciggania zobowigzan:

— zwigzanych z realizacja przedsiewziec,

— z tytulu umdw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postgpowania wykazala ponizsze
nieprawidtowosci:

a) Szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ujete w kalkulacji stawek do zamowienia
z dnia 03.12.2018 r. ustalono z nienalezytg starannoscia, bowiem niniejszy dokument
obejmuje kalkulacje na okres 12 miesi¢cy, podczas gdy zadanie pn. ,,Wylapywanie i
utrzymywanie pod opiekq weterynaryjng bezdomnych zwierzqt z terenu miasta Pily”
obejmuje okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2021 r. tj. 2 lata, 11 miesiecy i 30 dni.
Rowniez wykazano warto$¢ brutto zamiast kwoty bez podatku od towaréw i ustug.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 32 ust. 1 i 34 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

b) Zamawiajacy w Informacji o udzieleniu zamowienia publicznego w trybie z wolnej
reki — zamoOwienie in-house wskazal podstawe prawng — art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy
Pzp oraz podal uzasadnienie, ktore ograniczyto sie¢ do powtorzenia zapisow art. 67
ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, czym naruszyt postanowienia art. 67 ust. 11 pkt 5 ustawy
Pzp.

Kierownik Biura Zamdwien Publicznych wyjasnit, ze:

., Zamawiajqcy udzielil zamowienia publicznego Wykonawcy:

Pilskie Schronisko Dla Zwierzgt Sp. z o.0., ul. Na Leszkowie 8, 64-920 Pila

Zamawiajqcy spetnil wszystkie przestanki trybu z wolnej reki (zaméwienie in-house)

wynikajqce z art. 67 ust. 1 pkt 12) ustawy Pzp:

1. Zamawiajgcy sprawuje nad Wykonawcq kontrole, odpowiadajgcq kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wplywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczqce zarzqdzania sprawami Wykonawcy.
Gmina Pila jest wlascicielem spotki GWDA sp. z o.0. Spétka ta utworzyla Pilskie
Schronisko Dla Zwierzqt Sp. z o.0. (Uchwala Nr 3/2018 nadzwyczajnego
zgromadzenia wspolnikéw Spotki GWDA Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibq w Pile z dnia 16 listopada 2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na
zawiqzanie spotki pod firmq Pilskie Schronisko Dla Zwierzqt sp. z o.o. z siedzibg w
Pile, akt notarialny Repertorium ‘A’ numer 11268/2018), a to oznacza, ze za
posrednictwem GWDA sp. z o.o. Gmina Pila sprawuje kontrole nad Pilskim
Schroniskiem Dla Zwierzgt Sp. z o.o.
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Powolanie nowego podmiotu podyktowane bylo checig uporzgdkowania kwestii
bezdomnosci zwierzqt z terenu Gminy Pila oraz zapewnienia wilasciwego poziomu
prowadzenia schroniska dla zwierzgt. Stanowilo rowniez odpowied:? na
wielokrotnie artykutowane zapotrzebowanie spoleczne.

2. Ponad 90% dzialalnosci Wykonawcy dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez Zamawiajgcego sprawujgcego kontrole.
Wykonawca Pilskie Schronisko dla Zwierzgt sp. z o.0. zostal utworzony w celu
realizacji zadan wlasnych Gminy Pila, wynikajgcych z art. 11 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1840 ze zm.),
a polegajgcych na zapobieganiu bezdomnosSci zwierzgt i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie. Dzialalnos¢ spolki polega przede
wszystkim na wylapywaniu i utrzymaniu pod opiekq weterynaryjng bezdomnych
zwierzqt z terenu miasta Pily, zbieraniu, transporcie i unieszkodliwianiu zwlok
zwierzqt z terenu miasta Pily, prowadzeniu akcji edukacyjnych majgcych na celu
zmniejszenie bezdomnosSci wsrod zwierzqt i zwigkszenie adopcji. Wymog
wykonywania ponad 90% dzialalnosci na rzecz Gminy Pila zostal spetniony.

3. W osobie prawnej Wykonawcy nie ma bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego.
Struktura wlascicielska spotki Pilskie Schronmisko dla Zwierzqt Sp. z o.o0. jest
nastepujgca: 49 udziatow posiada GWDA sp. z o.o., a 1 udzial posiadajqg Miejskie
Wodociqgi i Kanalizacja sp. z o.o., ktora rowniez jest spotkq gminng. Wsrod
udziatowcow spotki  Pilskie Schronisko Dla Zwierzqt Sp. z o.0. nie ma
bezposredniego udzialu kapitalu prywatnego”.

¢) Nie sporzadzono wiarygodnej prognozy handlowej celem ustalenia procentu
dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej, a dotyczacej wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole, czym naruszono art. 67
ust. 9 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym: ,,w przypadku gdy ze
wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dzialalnosci przez osobe prawng lub
zamawiajgcego lub reorganizacje ich dzialalnosci dane dotyczgce Sredniego przychodu
za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia sq niedostgpne lub nieadekwatne,
procent dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt
15 lit. ¢, ustala si¢ za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych”.

W zwigzku z powyzszym Pani L. P. Zastgepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej podata:

., Spotka Pilskie Schronisko dla Zwierzqt zostala utworzona na péltora miesigca
przed przejeciem od gminy realizacji jej zadania w zakresie ochromy zwierzqt
wynikajgcych z ustawy o ochronie zwierzqt. Nie bylo wigc mozliwosci wykonywania
Jakiejkolwiek innej dziatalnosci.

1. Podtrzymuje, zlozone w zakresie in-house wyjasnienie przekazane przez
kierownika Biura Zamowienn Publicznych w dniu 30.12.2020 r. Uzupelniajgco
wyjasniam:

Spotka od dnia powolania nie zajmowala si¢ inng dzialalnoscig niz wykonywanie
zadan na rzecz ochrony zwierzqt, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 ochronie zwierzgt, tak wigc mozna przyjgé, ze z pewnoscig ponad 90%,
a praktycznie w 100% dziatalnos¢ prowadzona byla na rzecz Gminy Pita.

2.Kazda zmiana zakresu dzialalnosci, jej rozszerzenie wymagataby akceptacji spotki



macierzystej bedgcej w 100% wlasnoscig Gminy, a wiec w konsekwencji Gminy
Pita.

3. W Akcie notarialnym Repertorium A 11268/2018 z dnia 16.11.2018 r. zawarto
umowg Spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq. Spotka prowadzona bedzie pod
firmq Pilskie Schronisko dla Zwierzqt spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq.
Celem Spétki jest wykonywanie zadan na rzecz ochrony zwierzgt, w szczegolnosci
w zakresie zapewnienia opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi w rozumieniu ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzqt. (tj. Dz. U. z 2017, poz.1840 ze zm.).

d) Postepowanie na zamdwienie publiczne na zadanie pn.: ,,Wylapywanie i utrzymywanie
pod opiekq weterynaryjng bezdomnych zwierzqt z terenu miasta Pily w latach 2019-
2021” przeprowadzono na podstawie art. art. 67 ust. 1 pkt 12) ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych tj. w trybie z wolnej r¢ki — In house.
Postgpowanie zostato zakonczone podpisaniem w dniu 31.12.2018 r. umowy
Nr 22/WR/2018. W § 1 ust. 8 dopuszczono mozliwo$¢ zmiany umowy m.in.
w przypadku zawarcia przez Zamawiajacego porozumien miedzygminnych z innymi
gminami. W takiej sytuacji strony przewidziaty mozliwos¢ zmiany obszaru, na ktérym
$wiadczone sg ustugi, jak réwniez zakresu ustug jakie Wykonawca zobowigzany jest
Swiadczyé. W marcu i kwietniu 2019 r. Gmina Pila zawarta porozumienia
miedzygminne z Gming Ztotdw, Gming Miasto Ztotow, Gmina Drezdenko, Gming
Miejska Walcz w sprawie realizacji zadan w zakresie zapobiegania bezdomnosci
zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania. Gminy
w zawartych porozumieniach zobowigzaly sie do przekazania Gminie Pila na
realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzetom, ich
wylapywania oraz na przeprowadzenie niezbednych prac modernizacyjnych
i inwestycyjnych w celu dostosowania schroniska dla zwierzat w Pile dla potrzeb
realizacji zadania dotacji celowej odpowiadajacej udzialowi w kosztach realizacji
powierzonego zadania oraz kosztach dostosowania schroniska dla zwierzat w Pile.
W zwigzku z powyzszym Gmina Pila zawarta z Wykonawcg zadania aneks nr 1 (brak
daty) zgodnie z ktérym: Zamawiajgcy zleca a Wykonawca przyjmuje do wykonania
zadanie: Wylapywanie i utrzymywanie pod opiekg weterynaryjng bezdomnych
zwierzqt z terenu miasta Pity w latach 2019-2021 oraz wylapywanie i utrzymanie pod
opiekg weterynaryjng bezdomnych zwierzqt z terenu: Gminy Drezdenko, Gminy
Miejskiej Walcz, Gminy Miasto Zlotow i Gminy Zlotow w roku 2019. (wejscie w Zycie:
01.01.2019 dla Gminy Pita, Gminy Miejskiej Walcz, Gminy Miasta Ztotow i Gminy
Ztotdéw; 02.04.2019r. dla Gminy Drezdenko).

W wyjasnieniu Pani L.P. - Zastgpca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej podata:

., Zamowienie publiczne  pn. ,, Wylapywanie i utrzymywanie pod opiekq weterynaryjng
bezdomnych zwierzqgt z terenu miasta Pily w latach 2019-2021" przeprowadzone w trybie
zamowienia z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 12 P.z.p., a ktérych to Zrodiem sq tezy
orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej zapadle w sprawie oznaczonej sygn. KIO 2567/17
(wyrok z dnia 27 grudnia 2017 r.), wskazuje, zZe:

— udzielenie zamowienia pn. , Wylapywanie i utrzymywanie pod opiekg weterynaryjng
bezdomnych zwierzgt z terenu miasta Pily w latach 2019-2021" w trybie z wolnej reki
nastgpilo przy spetnieniu wszystkich wymogow wynikajgcych z art. 67 ust. 1 pkt 12 P.z.p.,

— stanu o ktorym mowa powyzej w pkt 1) nie zmienia okoliczno$¢ udzielenia zamowienia
zarowno w zakresie zadan, ktore cigzq na Miescie Pila z mocy ustawy, oraz przejetych mocq
porozumien migedzygminnych,

— (...) Objecie zakresem zamodwienia zadan cigzqcych na Miescie Pila z mocy ustawy oraz
porozumien miedzygminnych nie tamuje mozliwosci udzielenia go w formule zaméwienia in-
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2)

house w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 12 P.z.p. Nalezy bowiem wskazaé, ze dysponentem tychze
zadan jest Miasto Pita. Powyzsze koresponduje z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 12 P.z.p., kiory
dedykowany jest udzieleniu zamowienia przez podmiot, ktéry sprawuje indywidualng (w tym
rowniez kaskadowq) kontrole nad wlasng spotkg.

W takiej sytuacji nie znajduje zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 14 P.z.p., przewidujgcy
konstrukcje tzw. in-house lgcznego, ktorego specyfika przejawia si¢ w tym, ze kazda z gmin
sprawujgcych kontrole nad wspdlng spotkqg udziela odrgbnego zamdwienia, obejmujgcego
zadania, ktorych jest dysponentem. Takie zamowienie, nie moglo zostaé udzielone przez
gminy, ktore uprzednio przeniosly zadania mocq porozumienia migdzygminnego.

Pani L.P. - Zastepca Dyrektora Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
wskazata réwniez na orzeczenie TSUE, z ktorego wynika m.in. ze: porozumienie
0 wspolpracy, na mocy ktorego bedqgce jego stronami gminy przekazujq jednej sposrod siebie
zadanie organizacji ustug na rzecz tych gmin, pozwala uznaé te gming, przy udzielaniu
zamowien po tym przekazaniu, za instytucj¢ zamawiajgcq, iupowaznia jqg do zlecenia
podmiotowi in house, bez  przeprowadzenia  postgpowania  przetargowego,
ustug zaspokajajgcych nie tylko jej wilasne potrzeby, lecz rowniez potrzeby pozostalych gmin
bedgcych stronami tego porozumienia, podczas gdy bez tego przekazania kompetencji
wspomniane gminy musialyby same zaspokoi¢ wlasne zapotrzebowanie. .

Przywolane orzeczenie TSUE, zostalo wydane w analogicznym stanie faktycznym jak
zaistnialy w kontrolowanym postgpowaniu. Orzeczenie TSUE bezposSrednio mozna przelozyc¢
na stan faktyczny, w ktorym Miasto Pila zawarto porozumienia migdzygminne, przejmujgc na
siebie zadania i kompetencje innych gmin w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzgt i
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywania.

Postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na
realizacj¢ zadania ,,Przebudowa schroniska dla zwierzat w Pile” o wartosci
szacunkowe] przyjetej] w programie funkcjonalno-uzytkowym z sierpnia 2019 r. w
kwocie 247.607,00 zt, wg wniosku o wszczecie zamdwienia z dnia 06.12.2018 r. w
kwocie 201.306,50 zt co stanowito rownowartos¢ 46.688,43 euro. Zadanie podzielono
na czesci:
— roboty budowlane — 160.656,09 z, co stanowito réwnowartos¢ 37.260,50
euro,
— dostawy — 40.650,41 zt, co stanowilo réwnowartos¢ 9.427,93 euro.
W postepowaniu wszczetym na podstawie ogloszenia o zamoéwieniu nr 589918-N-
2019 z dnia 08.02.2019 r. na roboty budowlane, na zadania nr 1 i 2 oferte¢ zlozyt
jeden Wykonawca tj. ,,GWDA Sp. z 0.0.” ul. Na Leszkowie 4, 64-920 Pila.
Postepowanie zakonczone zostato podpisaniem dwoch umow:
a) w dniu 20.09.2019 r. umowy nr 31/PN/2019 na wykonanie rob6t budowlanych za
wynagrodzeniem ryczaltowym bez VAT: 162 439,00 zi, podatek VAT: 23 %
w kwocie 37.360,97 zt, wynagrodzenie z VAT: 199.799,97 zi,
w tym:

— za opracowanie dokumentacji projektowej: wartos¢ bez VAT: 6.600,00 zt, podatek
VAT: 23 % w kwocie 1.518,00 zt, warto$¢ z VAT: 8.118,00 zi. Termin dostarczenia
dokumentacji projektowej — do dnia 04.10.2019 r.

— za roboty budowlane ogdlem: wartosé bez VAT: 155.839,00 zt, podatek VAT:
23 % w kwocie 35.842,97 z1, wartos¢ z VAT: 191.681,97 zt. Termin zakonczenia
realizacji calo$ci przedmiotu umowy — do dnia 10.12.2019 r.

Na podstawie powyzszej umowy Wykonawca w 2019 r. i 2020 r. wystawit faktury
na taczng kwotg 199.799,97 zt: w dniu 17.12.2019 r. fakture nr FV/957F/19 na
kwote 129.991,87 zt bez VAT, 29.898.13 zt VAT, 159.890,00 zt z VAT oraz
w dniu 17.12.2020 r. fakture¢ nr FV/998F/20 na kwote 32.447,13 zl bez VAT,

7



11.

7.462,84 zt VAT, 39.909,97 zt z VAT. Zobowigzania wynikajace z wystawionych
faktur uregulowano terminowo,

b) w dniu 20.09.2019 r. umowy nr 32/PN/2019 na dostawy za wynagrodzeniem
ryczattowym w wysokosci z VAT 49.200,00 zt, w tym 40.000,00 zt bez VAT oraz
podatek VAT 23 % w wysokosci: 9200,00 zt. Termin realizacji umowy
10.12.2019r.

Na podstawie powyzszej umowy Wykonawca w 2019 r. wystawil faktur¢ nr
FV/956/19 na kwote 40.000,00 zt bez VAT, 9.200,00 zt VAT, 49.200,00 zi
z VAT. Zobowigzanie wynikajace z wystawionej faktury uregulowano w terminie.

Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postgpowania wykazata ponizsza

nieprawidlowos¢:

1. Warto$¢ zamowienia zadania pn. ,,Przebudowa schroniska dla zwierzqt w Pile”
ustalona zostala w programie funkcjonalno-uzytkowym  z sierpnia 2019 r.”.
Szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ujete w programie funkcjonalno-
uzytkowym ustalono w kwocie tacznie 247.607,00 z VAT zamiast kwoty bez
podatku od towaréw i ustug. Powyzsze stanowi naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Prezydent Miasta Pity i Skarbnik Miasta Pity
poprzez nienalezyte wypelnianie obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa, w tym
z tytutu nadzoru.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w zwigzku ze sprzedazg lokali mieszkalnych wykazata, ze w latach 2015-2019 zostaty
udzielone bonifikaty przy sprzedazy 484 lokali mieszkalnych, na faczng kwote
44.705.659,15 zt.

Na 484 nieruchomosci lokalowych sprzedanych w latach 2015 - 2019 Urzad wskazat

85 przypadkow (17,56 %) zbycia przez pierwotnych nabywcow nieruchomosci lokalowych
na rzecz innych osob, w tym:
na rzecz osob bliskich (,,corka, ,,syn”, ,siostrzenica”, ,,wnuczka”; ,,wnuk”, ,,siostra”,
,,0s0ba bliska” ) 67 przypadkow (13,84 %),
na rzecz 0sOb bez wskazania stopnia pokrewienstwa (obcych): 18 przypadkéw oraz
wykorzystania uzyskanych s$rodkow w ciggu 12 miesigcy na zakup innego lokalu
mieszkalnego (3,71 %).
w 4 przypadkach drudzy nabywcy — osoby bliskie (,corka, ,.syn”, ,siostrzenica”,
~wnuczka”; ,,wnuk”, ,siostra”, ,,osoba bliska”) zbyly nieruchomosci na rzecz innych
0s6b (0,82 %).

We wszystkich przypadkach zbycia lokali mieszkalnych z udzielong bonifikata na
rzecz 0sob niebedacych bliskimi nabywcow, nie wystgpit obowigzek zwrotu udzielonych
bonifikat przy sprzedazy przedmiotowych lokali, gdyz $rodki uzyskane z ich sprzedazy
przeznaczone byly w ciggu 12 miesiecy na zakup innego lokalu bedacego przedmiotem
prawa wlasnosci lub przedmiotem spoldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, badz innej nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele
mieszkaniowe bedacej przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego, co byto zgodne z przepisami art. 68 ust. 20 pkt 5 lit. a) i lit. b) ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).
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Procedura monitoringu dokonywana jest m.in. przez analize aktéw notarialnych
wplywajacych do Urzedu, co pozwala na stwierdzenie jaka nieruchomos¢ byta
przedmiotem transakcji i przez kogo zostata dokonana.

II1.

IV.

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo rowniez osigganie wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust.
3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 ze
zm.). Przeprowadzona analiza poniesionych w 2019 roku wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta nauczyciela oraz s$redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego wykazata, ze wysoko$é
srednich wynagrodzen, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy, zostata
osiggnigta na wszystkich szczeblach awansu zawodowego. W zwigzku z tym nie
wystapita koniecznos¢ wyplaty nauczycielom jednorazowych dodatkow uzupetniajacych.
W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej na przetomie 2016 i 2017
roku stwierdzono, ze wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w 2015 roku
osiggneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego, stad wowczas
rowniez nie zachodzita koniecznos¢ wyplat jednorazowego dodatku uzupetiajacego.

Miasto Pila jest czlonkiem Zwigzku Migdzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi" w Pile. W zwiazku z powyzszym dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu Miasta Pity i wydatki na cele zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi realizowane sa w ramach planu
finansowego ww. Zwigzku Miedzygminnego.

Przedstawiajagc Panu Prezydentowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa

w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujgcych wnioskow
pokontrolnych.

1.

Zobowigza¢ stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) i rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci i
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342), a w szczegdlnosci na koncie 226
»Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” ewidencjonowaé dtugoterminowe naleznosci
lub diugoterminowe rozliczenia z budzetem. Zaniecha¢ ksiegowania na powyzszym

koncie kwot dotyczacych przyszitych naleznosci z tytutu oplaty (wynagrodzenia) za
stuzebno$¢ gruntowa.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U z 2018 r., poz. 936, ze zm.).
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4.

0.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w zataczniku pn. ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPE”
wykazywa¢ wszystkie zadania obcigzajace budzety lat przyszlych, stanowigce
przedsigwzigcia w rozumieniu przepisow art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Rozporzadzenia z 10 stycznia
2013 r. Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Przy wydawaniu decyzji administracyjnych przestrzega¢ z urzgdu whasciwosci rzeczowe]
i miejscowej stosownie do postanowien art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735) oraz art. 7 ust. 6 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. 2021, poz. 888).

Zaprzestaé ponoszenia wydatkow na zbieranie i unieszkodliwianie dzikich zwierzat spoza
obszaru Gminy Pila w zakresie realizowania zadan zwigzanych z opiekg nad bezdomnymi
zwierzetami w zwigzku z zawartymi porozumieniami miedzygminnymi. Zobowigzac
odpowiedzialnych pracownikéw do rzetelnej oceny merytorycznej i prawidtowosci
naliczanych kwot w przedktadanych przez Schronisko fakturach.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) a w szczegdlnosci:

1) Warto$¢ zamdwienia ustala¢ zgodnie z art. 28 ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktoéry stanowi, ze podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezyta
starannoscig oraz art. 35 ustawy.

2) W ogloszeniu o spelianiu okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11
sporzadzanym na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 9 zawiera¢ zakres informacji
okreslonych w zalgczniku nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. 2020, poz. 2439).

3) Do obliczania procentu dziatalno$ci, o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b,
uwzgledniaé $redni przychdd osiagniety przez osobg prawng lub zamawiajacego w
odniesieniu do ushug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajgce
udzielenie zaméwienia, a w przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub
rozpoczecia dziatalno$ci przez osobe prawna lub zamawiajacego lub reorganizacje ich
dziatalnosci dane dotyczace $redniego przychodu za 3 lata poprzedzajace udzielenie
zamoOwienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci ustali¢ za pomocg
wiarygodnych prognoz handlowych, tj. stosownie do przepisow art. 214 ust. 5 i 6
ustawy Pzp.

4) Udzielajgc zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki (In-House) na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 11) ustawy Pzp przestrzega¢ przepisow art. 16 pkt 1) ustawy Pzp,
ktory stanowi ze Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamowienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcow. Przestrzegaé obowigzku wyczerpujacego i
wszechstronnego przedstawienia okolicznosci prawnych 1 faktycznych, ktore
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uzasadniatyby zastosowanie wybranego trybu. Przy zmianie umowy w formie aneksu
przestrzega¢ postanowien art. 454-455 ustawy Pzp.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskdéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wihasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Tz~

Grhzyna Wréblewska

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miasta Pity
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