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. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miasta Pity, plac Staszica 10, 64-920 Pita, (dalej: Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Gtowski, Prezydent Miasta Pity, od 27 listopada 2014 . (dalej: Prezydent)
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy 1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
kontroli w zakresie gospodarki sciekowe.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania | 0czyszczania Sciekow komunalnych.

Okres objety kontrol O 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzeénia 2020 .

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  pglagatyra w Poznaniu
kontrole

Kontroler Maciej Andrzejewski, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienia do kontroli
nr LPO/127/2020 z 8 pazdziemnika 2020 1. i nr LPO/63/2021 z 4 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2b)

' Z wykorzystaniem dowodéw powstatych przed i po tym okresie. Dalej takze kontrolowany okres, badany okres,
lata objete kontrolg,
2Dz. U. 2 2020, poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) Miasto Pita (dalej: Miasto) byto organizacyjnie
przygotowane do realizacji zadah w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, ktore przypisano komorce organizacyjnej Urzedu oraz miejskim
spotkom. W zakresach czynnosci czesci pracownikow jednego z wydziatow Urzedu
nie ujeto jednak niektorych zadan z zakresu gospodarki $ciekowej co nie sprzyjato
sachowaniu standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.
Dokonano przegladu obszarow i granic aglomeracji Pita (dalej: Aglomeracja) oraz
zaistniatych zmian jej rownowaznej liczby mieszkancows. Uchwate w sprawie
wyznaczenia obszaru, wielkosci i granic Aglomeracji, Rada Miasta Pity (dalej: Rada
Miasta) podjeta przed utratg mocy przez poprzednio regulujacy te kwestie akt prawa
miejscowego. Zaplanowano niezbedne przedsigwzigcia stuzace prawidtowej
realizacji gospodarki sciekowej w Aglomeracji. Sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnyché za 2018 i 2019 rok zostaty
terminowo przekazane, jednak w jednej pozycji zawieraty nierzetelne dane.

NIK negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze Miasta. W Urzedzie nie dysponowano W pefni rzetelnymi
ewidencjami  zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow, ktore to ewidencje nie dawaty tez mozliwoéci monitorowania czestotliwosci
oprozniania ww. urzadzen. Nie kontrolowano wywigzywania si¢ wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe z obowigzku pozbywania
sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych w sposob zgodny
z przepisami ucpg. W efekcie tego, W okresie objetym kontrolg nie ustalono
wiascicieli  nieruchomosci,  ktérzy  nie zawarli  przedmiotowych — umow,
co obligowafoby Miasto do organizacji oprézniania tych zbiornikow w trybie
art. 6 ust. 6-10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’. Nie kontrolowano rowniez  zgodnosci prowadzonej przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych  z warunkami wydanych im  zezwolen.
Rozbudowywano gminng siec kanalizacyjna, ale nie wydawano decyzji
nakazujacych przytaczenie nieruchomosci do tej sieci w stosunku do 0sob, ktore
tego obowigzku nie wykonaty. Od jednego z przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych nie egzekwowano obowigzku przekazywania kwartalnych sprawozdan,
0 ktérych mowa w art. 9o ust. 112 ucpg. Posiadano natomiast rzetelng ewidencie
udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania i transportu nieczystosci ciektych.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zbilansowania $rodkow finansowych dla
terminowego zrealizowania zaplanowanej inwestycii ujetej w V Aktualizacji KPOSKE,
w tym skutecznie wnioskowano 0 jej dofinansowanie. Miasto realizowato ponadto
inne, niezaplanowane W AKPOSK 2017 zadania wynikajace z biezaco
identyfikowanych potrzeb.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, OCeng negatywna albo oceng w formie
OpiSOWe].

4 Teren na ktérym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sq wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekow komunalnych albo do koricowego punktu
zrzutu tych ciekow (art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2020 r. poz. 310,
ze zm., dalej: Prawo wodne).

5 RLM - tadunek substancii organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego
zapotrzebowania tlenu (BZTs) w iloci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego).

6 Zatwierdzony przez Rade Ministrow 16 grudnia 2003 r., dalej: KPOSK.

7Dz, U. 2 2020 1. poz. 1439, ze zm., dalej: ucpg.

8 Zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r., dalej: AKPOSK 2017.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej

1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

1.1.1. Regulamin organizacyjny Urzedu'0 okreslat trzy zadania z zakresu gospodarki
sciekowej, tj.: zapewnienie prawidtowego funkcjonowania kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekow komunalnych; sprawowanie kontroli'' nad miejskimi
jednostkami  organizacyjnymi oraz podmiotami  wykonujacymi zadania Miasta
W Zzakresie oczyszczania $ciekow komunalnych; wydawanie zezwoleri na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatainosci w zakresie: oprézniania zbiormnikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takze zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Zadania te, do 1 maja
2018 r. byly przypisane Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (dalej:
GKM), a od 2 maja 2018 r wyodrebnionemu w ramach GKM Referatowi Spraw
Komunalnych i Ochrony Srodowiska (dalej: GKMK).

(akta kontroli: str. 16-237)

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace gospodarki Sciekowej realizowato
pieciu pracownikow GKM. Trzem z nich cze$¢ zadan w tym zakresie zostata
powierzona pisemnie (w zakresach czynnosci). Z tego:

- podinspektorowi ds. infrastruktury technicznej (GKM.IX): sporzadzanie rocznego
sprawozdania z realizacji KPOSK w Aglomeracji; przygotowywanie projektow
uchwat Rady Miasta dotyczacych zamierzen rozwojowych spétek MWIK i GWDA!2
oraz taryf odprowadzania $ciekdw: wspofpraca w planowaniu, budowie i eksploatacji
infrastruktury  techniczne; bedacej wiasnoscig Miasta | miejskich  spotek
komunalnych; udziat i wspofpraca w sporzadzaniu planow rozwojowych spétek
komunalnych dziatajacych na terenie Miasta;

podinspektorowi oraz inspektorowi ds. ocen oddziatywania (GKMK.VI):
przygotowywanie projektéw decyzji o zezwoleniy na prowadzenie przez
przedsigbiorcéw dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych; przygotowywanie sprawozdan dotyczacych
rejestru zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
Dwoje pracownikéw GKM przygotowywato roczne sprawozdania z realizacji
KPOSK, przy czym pisemnie (w zakresie Czynnosci) zadanie to zostato powierzone
jednemu z nich. Pozyskiwali oni od Miejskich Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0.13

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Nadany zarzadzeniem Prezydenta nr 565(508)19 z 17 grudnia 2019 r. (zmieniony zarzadzeniem
nr637(50)2020 z 18 lutego 2020 r.); oraz wcze$niejsze regulaminy nadane zarzadzeniami Prezydenta:
nr1456(178)18 z 2 maja 2018 r. (zmieniony zarzadzeniami: nr 231(174)19 z 8 maja 2019 r., nr 374(317)19
z18lipca 2019 r., nr 433(876)19 z 20 sierpnia 2019 r.), oraz nr 805(374)16 z 7 grudnia 2016 r. (zmieniony
zarzadzeniami: nr 823(392)16 z 28 grudnia 2016 r, nr 862(27)17 z 31 stycznia 2017 r., nr 1047(212)17
230 czerwca 2017 r.)

""Do 1 maja 2018 r. takze nadzoru.

12 Patrz przypisy nr 14 i 15.

13 Spotka zajmujaca si¢ m.in.: odprowadzaniem i uzdatnianiem Sciekow, wykonywaniem robét zwigzanych
z budowq rurociagéw przesytowych i sieci rozdzielczych; wykonywaniem robét zwiazanych z budowg
pozostatych obiektéw inzynierii ladowej i wodnej; wykonywaniem instalacji wodno-kanalizacyjnych.
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(dalej: MWiK), GWDY sp. z 0.0." (dalej: GWDA) oraz Gminy Szydiowo (dalej:
Gmina) dane niezbedne do sporzadzenia sprawozdania, na formularzach zgodnych
7 wzorem okre$lonym przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej:
PGW Wody Polskie).

W zakresie czynnoéci podinspektora ds. ochrony i ksztattowania Srodowiska
wykonujacego zadania z zakresu gospodarki $ciekowej poprzestano na ramowych
postanowieniach dotyczacych m.in.: prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong
srodowiska, w szczegolnosci w zakresie racjonalnego ksztattowania srodowiska
i gospodarowania  jego zasobami;  przeciwdziatania zanieczyszczeniom,
prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong wdd, powietrza, gleby, gospodarki
odpadami oraz utrzymania porzadku i czystosci w Miescie; prowadzenia monitoringu
srodowiska, spraw interwencyjnych w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych
odpaddw, ochrony powietrza, ochrony powierzchni ziemi, hatasu; prowadzenia
spraw zwigzanych z ochrong wod powierzchniowych i podziemnych, gospodarka
wodna, ustanawianiem réznych form ochrony przyrody i opieka nad nimi;
prowadzenia C€zynnosci kontrolnych na terenie Miasta w zakresie ochrony
srodowiska;  przygotowywania, opiniowania i uzgadnianiem dokumentow
7 zakresu ochrony $rodowiska do planowania przestrzennego miasta; wspotpracy
w zakresie ochrony $rodowiska pomigdzy Urzedem a innymi instytucjami.

Zadnemu pracownikowi GKM nie powierzono natomiast pisemnie niektorych zadan
z zakresu gospodarki sciekowej dotyczacych: m.in.: tworzenia oraz dokonywania
okresowego przegladu obszaréw i granic aglomeracji (art. 92 Prawa wodnego);
identyfikowania nieruchomosci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizaciji
sanitarnej oraz egzekwowania od ich whascicieli obowiazku podiaczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci (art. 5 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 17 ucpg); prowadzenia
ewidencji zbiorikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow,
(art. 3 ust. 3 ucpg); kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach
bezodptywowych oraz czestotliwosci ich oprézniania, w tym zawartych umow na ich
opréznianie (art. 6 ust. 5a ucpg); prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (art. 7 ust. 6b ucpg); kontroli
spelniania przez przedsigbiorcow warunkéw wydanych ww. zezwolen (art. Su
ust. 1 ucpg); zapewnienia oprozniania zbiorikéw bezodptywowych w przypadku,
gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na oproznianie zbiornika (art. 6
ust. 6 ucpg).

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita m.in., ze nie bylo koniecznosci rozpisania
szczegdtowo przekazanych pracownikom zakresow czynnosci poniewaz kazdy
z pracownikow wie jakie czynnosci nalezg do jego zakresu. Dodata, ze realizujg oni
zadania kompleksowo a nie ma obowigzku rozpisywania zakresu obowigzkow na
pojedyncze czynnosSci.

NIK wskazuje, ze opisane braki nie sprzyjaty zachowaniu standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych ujetych w punktach 1L.A.3 i 11.C.10.
zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych's. W mysl tych
standardéw, aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika, a m.in. dokumenty okre$lajace zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow stanowig dokumentacie
systemu kontroli zarzadczej, ktéra powinna by¢ spojna i dostgpna dla wszystkich

14 Spotka zajmujaca sig, m.in.: oczyszczaniem $ciekow; odprowadzaniem $ciekow systemami kanalizacyjnymi
i ich eksploatacja.
15 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: Komunikat nr 23.




0s0b, dla ktérych jest niezbedna. Nie sprzyjato to tez zapewnieniu funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 i 69
ust. T pkt 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's, ktdre to
zapewnienie nalezy do obowigzkdéw kierownika jednostki.

(akta kontroli str.445-452, 1016-1017, 1914-1925, 2022-2058, 2121-2130, 2224-
2242)

1.1.2. Planowaniem, monitorowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem zadar
w zakresie gospodarki $ciekowej dotyczacym:

- sieci zajmowano sig w MWIK, powotanej m.in. w celu odbioru $ciekow, oraz
utrzymania i eksploatacjg kanalizacji  sanitarne; (pracownicy tej spotki
Sprawowali tez nadzor nad eksploatowanymi urzadzeniami);

- oczyszczalni i kompostowni osadow Sciekowych zajmowano sie w GWDA,
powotanej m.in. w celu oczyszczania $ciekow (pracownicy tej spétki nadzorowali
tez punkt zlewny zlokalizowany na terenie oczyszczalni Gwda).

Wszystkie udziaty w tych spétkach posiadato Miasto, ktore je powotato.

GKM pefnit nadzor nad MWIK w zakresie dotyczacym przygotowania plandw
inwestycyjnych oraz regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw (dalej:
regulamin  odprowadzania  $ciekow). Zastgpca Dyrektora GKM  podata,
ze otrzymany z MWK wieloletni plan  rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (dalej:  wieloletni plan), GKM
przekazywat, w celu zaopiniowania do wydziatow merytorycznych Urzedu'.
Nastepnie plan ten podlegat weryfikacji w zakresie potrzeb inwestycyjnych Miasta.

(akta kontroli str. 9-11, 442- 452 1914-1925)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzali w MWK oraz
GWDA kontroli realizowania przez nie zadar zwigzanych z gospodarka $ciekowa.

(akta kontroli str. 16-237, 445-452, 1016-1017, 1725-1729, 1914-1925)

1.1.3. Rada Miasta okreslita wymagania'® jakie powinni spetnié przedsiebiorcy
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta.
Zostali oni zobowigzani m.in. do gromadzenia danych o $wiadczonych ustugach,
przy uzyciu systemu komputerowego, w sposéb umozliwiajacym ich przekazywanie
w formie sprawozdan.

Wydane przez Prezydenta zezwolenia na $wiadczenie ww. ustug zobowigzywaty
przedsigbiorcow takze do: zawierania uméw i wystawiania dowodow za wykonang
ustuge; prowadzenia rejestru ilosci odebranych nieczystosci ciektych; przestrzegania
obowigzujacych przepisbw w zakresie wydanego zezwolenia, okreslonych
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta (dalej: regulamin
czystosci i porzadku); przekazywania na zadanie Prezydenta danych w zakresie
udzielonego zezwolenia.

MWK posiadata od 2013 r. zezwolenie'® na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych | transportu nieczystosci cieklych, jednak
w okresie objetym kontrolg dziatalnosci tej nie wykonywata.

(akta kontroli str. 985-1015)

16Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm.

17T do Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich, Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, Wydziatu Gospodarki
Nieruchomoéciami oraz Zarzadu Drdg i Zieleni.

'8 Uchwata Nr XLI/487/09 z dnia 24 listopada 2009 r.

19 Decyzja Prezydenta z 23 pazdziernika 2013 r., znak: GKM-VI.7031.8.201 3.
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1.1.4. Obowigzujacy W kontrolowanym okresie regulamin czystosci i porzadku®
wymagat, aby wiasciciel nieruchomosci zapewnit odbior nieczystosci ciektych
ze zbiornika bezodptywowego poprzez zawarcie uméw z podmiotem uprawnionym
do odbioru sciekow lub odbioru osadéw z przydomowej oczyszczalni sciekow, z takg
czestotliwoscia, aby nie doszto do jego przepetienia oraz zapewniat ciggtosc
korzystania z niego. W regulaminie przyjeto m.in., ze ustalanie ilosci nieczystosci
ciektych odprowadzanych do zbiornikw bezodptywowych nastgpuje na podstawie
zuzycia wody?!, a ponadto, iz czestotliwos¢ usuwania osadow $ciekowych
z przydomowej oczyszczalni sciekow wynika z instrukcji jej eksploatacii.

(akta kontroli str. 860-869)
1.2. Weryfikacja aglomeracji

1.2.1. Dane Aglomeracji, ujgte w AKPOSK 2017, w tym dotyczace planowanych do
realizacji zadan, byly zgodne z uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego®
(dalej: Sejmik) w sprawie wyznaczenia aglomeracji Pita (dalej: Uchwata Sejmiku),
o RLM 112 000.

(akta kontroli str. 456-494, 535, 1741 -1743)

1.2.2. Koniecznos¢ aktualizacji wyznaczonej dia Aglomeraciji wielkosci RLM, zostata
przez Prezydenta wskazana w styczniu 2019 r., w sprawozdaniu z realizacji KPOSK
za 2018 1., gdzie wykazana rzeczywista RLM byta wieksza od wyznaczonej Uchwatg
Sejmiku o 37 44223,

Przeglad obszaréw i granic Aglomeracii oraz zaistniatych zmian w RLM w Urzedzie
rozpoczeto w czerwcu 2020 .

Prezydent zawiadomit Radg Miasta 0 koniecznosci wyznaczenia nowych granic
i obszaru Aglomeracji w listopadzie 2020 r24 Wezesniej, jak wynikato z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora GKM, w Urzedzie nie posiadano petnych danych o korekcie
granic Aglomeracji na terenie Gminy, ponadto dopiero dtuzsza obserwacja zmiennej
ilosci i tadunku Sciekow wytwarzanych przez jeden z zaktadéw przemystowych
na terenie Miasta pozwolita dokona¢ korekty RLM Aglomeracii.

(akta kontroli str. 238-253, 1725-1731, 1946-1964, 2224-2243)

123 W czerwcu 2020 r. z Urzedu wystapiono do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: UMWW) z wnioskiem o udostgpnienie map
topograficznych na potrzeby przegladu obszaréw Aglomeracii. Po ich otrzymaniu,
w lipcu poinformowano Wojta Gminy 0 przystapieniu do opracowywania korekty
Aglomeraciji i wskazano, przekazania jakich danych w zwigzku z tym sie oczekuje.
Ze wzgledu na brak odpowiedzi przestano ponownie t¢ korespondencie,
we wrzeéniu oraz pazdzieriku 2020 r. Czgsciowa odpowiedz wptyneta do Urzedu
po trzech miesiacach, tj. w 19 pazdziemika 2020 r. Na przediuzajacy sie czas
oczekiwania na dane z Gminy wskazano W korespondencji - elektronicznej
skierowanej w listopadzie 2020 r., do PGW Wad Polskich, jednoczes$nie przesytajac
robocza wersje Planu Aglomeracii.

20 Przyjety uchwatq Rady Miasta nr XXXIV/426/13 z 28 maja 2013 r., zmieniong uchwatg nr XVIA77/19
z 26 listopada 2019 r.

21 Wskazan wodomierza gtownego, a w przypadku jego braku — na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody,
wynikajacych z odrgbnych przepisow.

22 Ny |11/33/11 z 24 stycznia 2011 r., zmieniona uchwata nr XXI1/583/16 z 26 wrzesnia 2016 r., utracita moc
z dniem 31 grudnia 2020 .

23 Byto to spowodowane odprowadzeniem w 2018 r. z jednego z zaktadéw przemystowych w Pile, tadunku
$ciekow wynoszacego (wedtug danych GWDA) 62 915 RLM, przy wartosci 6 760 RLM (wedtug danych MWIK)
wytwarzanego przez pozostate zaktady produkcyjne.

24\ uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie wyrazenia woli zawarcia porozumienia z Gming, W zakresie
wspdtdziatania przy realizacji tego zadania. Uchwata ta (Nr XXXIV/345/20), zostata podjgta 24 listopada 2020 .
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W dniu 1 grudnia 2020 r. zawarte zostato porozumienie miedzygminne2s w sprawie
wspétdziatania przy wyznaczeniu obszaru | granic Aglomeracji. Przewidywato ono,
ze Miasto jest wiasciwe do realizagji obowigzkow sprawozdawczych w zakresie
KPOSK oraz dokonywania przegladu obszaru i granic Aglomeracji, w celu zbadania
ich aktualnosci. Z kolei Gmina zobowigzafa si¢ do przekazywania, na wezwanie
Miasta, wszelkich informacji i danych niezbednych do zrealizowania przez nie
ww. zadan.

Przedstawiony Radzie Miasta w 2020 r. projekt uchwaty wyznaczajacej Aglomeracije
zawierat wszystkie elementy wymagane § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodigdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszardw i granic aglomeracis.

Rada Miasta podjeta uchwate?” w sprawie wyznaczenia obszaru i granic Aglomeracji
w dniu 30 grudnia 2020 r.28 (dalej: Uchwata Rady Miasta). Wyznaczona nig warto$¢
RLM  Aglomeracji wyniosta 231 318, tj. byla wyzsza od wyznaczonej Uchwatg
Sejmiku o 119 318. Aglomeracja nadal obejmowata Miasto (w jego granicach
administracyjnych) oraz sze$¢ miejscowosci z terenu Gminy?, z ktérych wytaczono
szereg dziatek ewidencyjnych oraz czesé miejscowosci: Zawada (wie$) i Dolaszewo
(osiedle Prefabet). W uzasadnieniu do ww. uchwaly wskazana zostata liczba
ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Wynosita ona tacznie 76 106 oscb,
w tym: 75 158 korzystajacych z istniejacej sieci kanalizacyjnej (z tego: 71 783
w Miescie®, oraz 3 335 w Gminie3").

RLM korzystajacych z sieci wynosita: 72 762 (z tego 69 487 w Miescie oraz 3 275
w Gminie) natomiast RLM czasowo przebywajacych, korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej wynosita: 2396 (z tego odpowiednio: 2296 oraz 100). W
uzasadnieniu Uchwaty Rady Miasta wskazano takze, ze najpdzniej do 31 grudnia
2027 r. planuie sie osiagniecie 99% wspotczynnika skanalizowania.

Tres¢ ww. uchwaly zostata uzgodniona z Dyrektorem Zarzadu Zlewni Wéd Polskich
w Pile32 oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniuss,

(akta kontroli str. 238-441, 1265-1266, 1270-1278, 1277, 1296-1298, 1756-1763,
1946-1967, 2022-2046, 2224-2243)

1.2.4. W kontrolowanym okresie Aglomeracja obejmowata swym zasiegiem Miasto
(w catosci) oraz ww. szeé¢ miejscowosci z terenu Gminy34. Byly to tereny objete
systemem kanalizacji zbiorczej zakoficzonym oczyszczalnig sciekdw w Pile.

Liczba mieszkaricow Aglomeragjj, wedfug stanu na dzien 31 grudnia lat: 2018, 2019
oraz na dzien 30 wrzesnia 2020 r., wynosita odpowiednio: 77 266, 75 325 oraz
73021, w tym byli to wszyscy mieszkancy Miasta tj., odpowiednio: 72 466%, 70 375
oraz 67 811 0sob. Liczba mieszkarncow Gminy znajdujacych sie poza Aglomeracja,
we wskazanych terminach, wynosita odpowiednio: 4 089, 4 030 i 3 840.

(akta kontroli str. 535, 2351)

% Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 9889.

26 Dz. U. poz. 1586, dalej: rozporzadzenie w sprawie wyznaczania aglomeracji.
27 Nr XXXVI1/371/20.

28 Tj. po okresie objetym kontrolg,

% Szydtowo, Jaraczewo, Stara tubianka, Dolaszewo, Kotun, Zawada.

30 Z tego: 67 040 o0sdb zameldowanych na state i na okres powyzej trzech miesiecy; 2 296 0sdb czasowo
przebywajacych w Aglomeracii.

31 Z tego100 0sdb czasowo przebywajacych w Aglomeracji.

% Postanowienie z 21 grudnia 2020 r., znak: BD.ZZS.2.417.42.2020.KC.

% Postanowienie z 23 grudnia 2020 r., znak: WPN-1.070.258.2020.PK

3 Z wytaczeniem wskazanych w uchwale dziatek ewidencyjnych.

% Osoby zameldowane na pobyt staly i czasowy powyzej trzech miesiecy.
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1.2.5. Przewidywane w aglomeracji wskazniki koncentracji dla planowanych do
budowy sieci kanalizacyjnych ujgtych w AKPOSK 2017 wynosity: 82,11 mieszkarica
na km (dalej; Mk/km) i nie speinialy wymagan okreslonych w § 3 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji (120 Mk/km).

(akta kontroli str. 456-494, 668-727, 1741-1753, 1934-1945, 2224-2243)

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze w Miescie nie byto nieskanalizowanych ulic,
dla ktérych mozna bytoby zaplanowac inwestycje zapewniajgcq osiggnigcie
wymaganego prawem wskaznika koncentracji. Dodafa, ze w ujetej w AKPOSK 2017
dtugosci planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej, znajdowaly sie takze sieci:
tranzytowe oraz dla celéw przemystowych®, po odliczeniu ktérych wskaznik
koncentracji wynosit 89,83 Mk/km.

(akta kontroli str. 2224-2243 1934-1945)

1.2.6. Dane 0 Aglomeraciji ujete w ankiecie aktualizacyjnej na potrzeby sporzadzenia
AKPOSK 2021, przekazanej w pazdzierniku 2019 r. do PGW Wod Polskich, byty
zgodne z Uchwatg Sejmiku.

(akta kontroli str. 771-788)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki ciekowej na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracija

1.3.1. Ujety w AKPOSK 2017%7 dla Aglomeracji rzeczowy zakres planowanych
przedsiewzie¢ obejmowat:

- 16 projektéow3® na terenie Miasta i Gminy, dotyczacych wybudowania oraz
modernizacji, w terminie do 31 grudnia 2021 r., sieci kanalizacyjnej o dtugosci,
odpowiednio: 25,91 km oraz 1,95 km przy naktadach, odpowiednio:
19 331,0 tys. zt oraz 4 059,0 tys. zt,

- trzy projekty3® dotyczace oczyszczalni, polegajace na jej rozbudowie ze wzgledu
na przepustowos¢ oraz modernizacii czeSci obiektéw (dalej: RM)*0, w terminie do
2 grudnia 2019 r. a takze modernizacj czeéci osadowej oczyszczalni, ktora
spetnia wymagania ze wzgledu na przepustowos$¢ (dalej: MO)* w terminie do
31 grudnia 2021 r. Zaplanowane taczne naktady inwestycyjne z tym zwigzane,
to 21 500,0 tys. z2. Efektem*® miata by¢ zmiana metody przerobki osadu,
poprzedzajaca zagospodarowanie — z fermentacji psychrofilowej i odwadniania
na fermentacje mezofilowa i odwadnianie.

% Tj. Pozycje dla zadan: Ks. (kanalizacja sanitarna) al. Poznariska (poz. 8); Kt. (kolektor ttoczny) ul. Walki
Miodych (Poz. 10); Modernizacja Kt. od ul. Smitowskiej do komory K-1 (poz. 13); Rewitalizacja obszarow
poprzemystowych na terenie Miasta, rozwdj strefy przemystowej Pita ptd.-wsch. (poz. 1).

37 Tabela AKPOSK zatacznik nr 2 Wykaz aglomeracji oraz przedsiewzieC ujetych w AKPOSK 2017, dalej:
Zatacznik nr 2 - Ip. 1557.

® 7 tego 13 w Miescie: 1. Rewitalizacja obszarow poprzemystowych na terenie Miasta, rozwdj strefy
przemystowej Pita ptd.-wsch.; 2. Ks. ul. Krzywa; 3. Ks. 0$. Koszyce K-1i K-2; 4. Ks. ul. Kamienna; 5 Ks.
ul. Kolibrowa, tabedzia, Bociania; 6. Ks. Kamienna-siegacz; 7. Ks. ul. Kalina; 8. Ks. al. Poznanska; 9. Ks.
ul. Sktadowa; 10. Kt. ul. Walki Mtodych; 11. Ks. ul. Jastrzebia, Ceramiczna, Przepiorcza; 12. Kt. potudniowy
10 km ul. Wypoczynkowa-Rydygiera; 13. Modernizacja Kt. od ul. Smitowskiej do komory K-1; trzy w Gminie:
1 Rozbudowa Ks. w Dolaszewie w rejonie ul. Bukowej dz. nr 187/4; 2 Budowa Ks. Dolaszewo (Prefabet);
3 Budowa Ks. Zawada (osiedle).

% Tj.: 1. Budowa nowej stacji odwadniania osadow Sciekowych; 2. Zastapienie otwartego kanatu zrzutowego
éciekow oczyszczonych kanatem zamknigtym; 3 . Budowa zamknietych komér fermentacji osadow Sciekowych
wraz z biogazownia, )

40 Takie oznaczenie tego rodzaju inwestycji w KPOSK.

4 Jw.

42 7 tego: 195000 tys. zt na oczyszczalnie $ciekdw wraz z przerdbkg osadu oraz 2000,0 tys. zt na
zagospodarowanie osadu.

43 Bez wptywu na wskazane w KPOSK parametry oczyszczalni.
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Zakres ten nie byt zgodny z danymi uprzednio przekazanymi przez Miasto na
potrzeby AKPOSK 20174, Wedtug nich w Miescie planowano budowe: 28,40 km
sieci kanalizacyjnej, zwigzane z tym nakfady oszacowano na 26 651 ,8 tys. z15 oraz
finansowanie z WRPO na 8 830,0 tys. zt, tj., odpowiednio: 2,5 km, 7 320,8 tys. zt
oraz 14622 tys. zt wigcej niz zostato ostatecznie ujete w AKPOSK 2017. W efekcie,
suma wykazanych w tym dokumencie wartosci finansowania z poszczegdinych
zrodet wynosita 50 747,7 tys. 4, i byta 0 5 857,7 tys. zt wyzsza od tacznej wartosci
wykazanych tam planowanych naktadow. Zgtoszona, planowana przez Miasto,
warto$¢ nakfadow i finansowania bilansowata sie i wynosita 52 210,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 456-494, 668-727, 1741-1753, 1890-1895, 1904-1913, 1946-
1964, 2364-2367)

1.3.2. Na potrzeby AKPOSK 2017 dla Aglomeraciji zaplanowany zostat wskaznik
zbierania siecig na poziomie 100%*, ktéry miat zostac osiggniety do 31 grudnia
2021 r. Zaplanowano takze przyrost rzeczywistych mieszkaricow o 2 332 osoby.
Dia jego ustalenia, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora GKM*7, oszacowano liczbe
wydzielonych dziatek?s, nastepnie pomnozono te warto$¢ przez szacunkowgq liczbe
0s0b zamieszkujacych posesje®. Dodata ona, ze przyjeta w MWIK metodologia
zakfadata realizacie przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 z perspektywq
wiaczenia nieruchomosci do sieci w okresie do 10 lat od zakoriczenia inwestycji.

(akta kontroli str. 456-494, 674-685)

1.3.3. Perspektywa AKPOSK 2017 zaktadata spetnienie przez Aglomeracje, do
31 grudnia 2021 r., trzech warunkow dyrektywy EWG, tji: 1 - wydajnosci
oczyszczalni Sciekows, 2 - jakosci $ciekow odprowadzanych z oczyszczalnis!,
3-wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw gwarantujgce, ze bedzie
z nich korzystac¢ co najmniej 98% RLM (dalej: wskaznik zbierania siecig).
Jak wynikato z wyjasnien Zastepcy Dyrektora GKM, wszystkie Scieki z terenu
Aglomeracji poddawane byly oczyszczaniu w oczyszczalni Gwda, ktéra spetniafa
wymagania co do przepustowosci od chwili uruchomienia (ti. od 1994 r.), a jakos¢
sciekow oczyszczonych spetniata wymagania formalno - prawne co do jakosci
sciekow oczyszczonych dla oczyszczalni o wielkosci powyzej 100 000 RLM.
Oczyszczalnia Gwda — wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu GWDA - wymagata
modernizacji gospodarki osadowej.

(akta kontroli str. 1741-1753, 2316-2327)

Wykazana przez Miasto na potrzeby AKPOSK 2017 projektowa maksymalna
wydajno$¢ oczyszczalni wynosita 250 000 RLM. Natomiast publikowana przez
GUS®2, wartos¢ ,wielkosci oczyszczalni”, wynosita 140 167 RLLMS3,

(akta kontroli str. 466, 517, 528, 674-685)

“ Wykazanymi w formularzu Zatacznika nr 2 przekazanym do Ministerstwa Srodowiska Departamentu Zasobow
Wodnych, w ramach konsultacji publicznych AKPOSK 2017, w maju 2017 r.

“ Wezesniej, w ankiecie sporzadzonej w pazdzierniku 2016 r. i przestanej do UMWW wskazano odpowiednio:
31,4 km oraz 23 426,0 tys. zt.

% A wiec na poziomie wyzszym niz wymagania dyrektywy Rady Wspdinot Europejskich 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych (Dz. U. UE. L. Nr 135, z 30 maja 1991 r,, str. 40
ze zm., dalej: dyrektywa EWG.

47 Wskazujac, ze sq to odpowiedzi pozyskane z MWIK.

“8 Liczba posesji przewidywanych do wiaczenia w ramach inwestycji byta okreglana na podstawie istniejacych
podziatow geodezyjnych w rejonach objetych inwestycja.

“ Przyjeto, ze jedng posesje zamieszKujg trzy osoby. W przypadku przedsigwzigcia ,Kol. potudniowy (ttoczny)
10 km ul. Wypoczynkowa-Rydygiera”, pozyskano informacje o liczbie podtaczanych posesji od GWDA oraz
z Wydziatu Planowania Przestrzennego Gminy.

50 Miata ona odpowiada¢ przynajmniej tadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracii.

5! Miata ona by¢ zgodna z przepisami Prawa Wodnego i wykonawczymi do tej ustawy.

52 Na podstawie sprawozdania 0S-5 - Sprawozdanie z oczyszczalni $ciekéw miejskich i wiejskich

%3 W latach 2018 oraz 2019.
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Prezes Zarzadu GWDA wyjasnit, ze w sprawozdaniu do GUS nalezato podac
wartos¢ wynikajaca z projektu, jednak w projekcie oczyszczalni nie ma takiej danej,
dlatego byta ona wyliczana w GWDA na podstawie zafozer projektowych
dotyczacych tadunku doptywajacego biologicznego zapotrzebowania tienu po pigciu
dniach. Natomiast wielkos¢ podawana w KPOSK wynika ze stanu faktycznego,
7 doswiadczen eksploatacyjnych obiektu i optymalizacii parametrow procesowych
oczyszczalni w ramach istniejacych kubatur.

(akta kontroli str. 2316-2327)

Speknienie trzeciego z warunkow dyrektywy EWG dla Aglomeraci wyznaczonej
Uchwatg Sejmiku miata zapewnic realizacja zakresu przedsiewzie¢ zaplanowanych
w AKPOSK 2017, w szczegdlnosci inwestycje w Gminie.

(akta kontroli str. 456-494, 668-727, 1934-1 945)

1.3.4. Zakres planowanych przez Miasto, ujgtych w AKPOSK 2017, przedsiewzigc
dotyczacych budowy oraz modemizacji sieci kanalizacyjnych byt zgodny
z obowiazujacg w 2017 r. Uchwatg Sejmiku, wieloletnim planem na lata 2017~
201954 (ktory do 30 wrzesnia 2020 r. byt aktualizowany trzykrotnie®s), uchwatg
budzetowa na 2017 1.56 oraz Wieloletnig Prognoza Finansowa na lata 2016-2029%7.

(akta kontroli str. 801-859, 1485-1551)

1.35. W okresie objetym kontrola, w Miescie obowigzywaty postanowienia
regulaminu odprowadzania Sciekow z 24 stycznia 2006 r.58 Przewidywat on
przytaczanie nieruchomosci do sieci na podstawie wniosku, po spetnieniu warunkow
przytaczenia, ktére przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zobowigzane byto
okreslic i przekaza¢ wnioskodawcy w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od ztozenia
wniosku. W regulaminie okreslono m.in. techniczne mozliwoéci dostepu do ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych, w tym przesfanki odmowy przytaczenia do sieci®.

(akta kontroli str. 880-895)

Opracowany przez MWIK, na podstawie art. 19 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekowe?,
projekt regulaminu odprowadzania Sciekow zostat 5 czerwca 2018 r. przekazany do
Rady Miasta. Projekt regulaminu przyjety przez Rade Miasta uchwatg z 17 lipca
2018 r8', zostat przekazany organowi regulacyjnemu do opiniowania
30 pazdziernika 2018 r., tj. po uptywie dwumiesiecznego terminu, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie uzzw oraz niektorych
innych ustawe2, Zastgpca Dyrektora GKM wyjasnita, ze przyczyn nieterminowego
przekazania tego dokumentu nie da sie ustalic ze wzgledu na zmiany personaine
w Biurze Rady Miasta. Projekt ten zostat 28 stycznia 2019 r.83 negatywnie
zaopiniowany przez organ regulacyjny, 1. PGW Wody Polskie Zarzad Zlewni

54 Uchwata Rady Miasta nr XXVI11/433/16 RMP z 20 grudnia 2016 . w sprawie uchwalenia wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych na lata 2017-2019.

55 Uchwata Rady Miasta nr XLIV/589/17 z 28 listopada 2017 r. plan na lata 2018-2020; a nastepnie: nr 1V/35/19
z 29 stycznia 2019 1. na lata 2019-2021, oraz nr XX/219/20 z 25 lutego 2020 r. na lata 2020-2022.

56 Uchwata Rady Miasta Nr XXXVI11/430/16 z 20 grudnia 2016 r.

s7 Uchwata Rady Miasta Nr XIV/272/15 z 22 grudnia 2015,

58 \Wprowadzony uchwatg Rady Miasta nr XLIV/540/06 RMP z 24 stycznia 2006 r.

59 Przytacze wykonane bez zgody przedsiebiorstwa Iub niezgodnie z warunkami; brak wystarczajgcych mocy
produkeyjnych oraz warunkow technicznych umozliwiajacych realizacje ustug.

80 Dz. U, z 2020 r. poz. 2028, dalej: uzzw.

61 Nr LV/714/18 w sprawie regulaminu odprowadzania sciekow.

6 Dz, U. poz. 2180, dalej: ustawa zmieniajaca z 2017 r.

83 Postanowienie Dyrektora RZGW znak: BD.RET.070.202.2018.BL.
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w Pile®%. Po otrzymaniu, negatywnej opinii zadecydowano, jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora GKM, o zawieszeniu zmian regulaminu w oczekiwaniu na kolejne,
spodziewane zmiany przepisow prawa. Zmodyfikowany w MWK projekt
regulaminu®® zostat 28 lipca 2020 r. przedstawiony Radzie Miasta po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu regulacyjnego® i wszedt w zycie 23 grudnia 2020 r.67
Dotego dnia, w $wietle tresci art. 8 ust. 5 ustawy zmieniajacej z 2017 r.,
obowigzywat dotychczasowy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
22006 .

(akta kontroli str. 880-926, 932-954, 2022-2058, 2121-2139, 2143-2199)

1.36. W Miescie planowano®® wybudowac, przy naktadzie 14 698,0 tys. zt,

w catosci ze srodkow wiasnych MWIK, ujete w AKPOSK 201769:

- facznie 18,5 km sieci kanalizacyjnej i przytaczy¢ 329 posesji oraz 1 003 osoby,
Z tego, odpowiednio: osiedle Koszyce K1-K2: 1,9 km, 60 posesji, 180 osob;
ul. Kamienna: 2,3 km, 32 posesji, 96 0sdb; ul. Kolibrowa, tabedzia i Bociania:
1,0 km, 16 posesiji, 48 0sdb; ul. Kamienna (siegacz): 0,1 km, 5 posesji, 15 0sob:
ul. Kalina: 0,4 km, 8 posesji, 40 osob: ul. Sktadowa: 0,02 km, 3 posesje,
9 0sob; ul. Jastrzebia, Ceramiczna, Przepiércza: 2,8 km, 40 posesji, 120 osdb;
Kolektor pofudniowy - ul. Wypoczynkowa — Rydygiera: 10,0 km, 165 poses;ji™,
495 0s0b’*;

- tacznie 0,4 km kolektora ttocznego celem tranzytu Sciekow.

Poza zadaniami ujetymi w AKPOSK 2017, w okresie objetym kontrola, w MWiK
planowano wydatkowa¢ - w cafosci ze $rodkdw wiasnych - 3687,0 tys. zt na
realizacje czterech przedsiewzieé, w celu przytaczania do Ks. 80 dziatek, z tego:
44 dziatek w wyniku budowy Ks. w ul. Kamiennej’, przy planowanych nakfadach
w kwocie 3 380,0 tys. zt oraz odpowiednio: 14 dziatek, Ks. w ul. Wateckiej, Okreznej
i Btotnej —118,0 tys. zt; 14 dziatek, Ks. w ul. Bydgoskiej i Swierkowej - 141,0 tys. zt;
oSmiu dziatek, Ks. w ul. Bazaltowej - 48,0 tys. zt

(akta kontroli str. 456-494, 1732-1754)

W Miescie nie planowano budowy i utrzymania stacji zlewnych oraz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow, poniewaz, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
GKM, nie byto koniecznosci realizowania takich inwestycji.

(akta kontroli str. 1741-1753)

1.3.7. Przeprowadzona przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy
(dalej: RZGW) analiza przestanej przez Miasto ankiety do AKPOSK 2021 wykazata
koniecznosc jej korekty w zakresie wykazanych wartosci RLM: przemystu oraz oséb
Czasowo przebywajacych w Aglomeracji. Poprawiona ankieta przestana zostata do
RZGW 5 lutego 2020 r. Zaplanowane w ankiecie przedsiewzigcia do realizacji na
terenie Aglomeracji miaty zapewni¢ spefnienie wszystkich trzech warunkéw
dyrektywy EWG do korica 2027 .

(akta kontroli str. 771-788, 2219-2223)

84§2ust. 213, ,§3ust. 314, §4ust. 10 14, §8ust. 2pkt 112, §16 pkt 8, § 17 pkt 1, § 22, 29 32 regulaminu
naruszaty przepisy uzzw (m.in. art. 19 ust. 5w zw. z art.: 6 ust. 3 i 6,8, 15 ust. 21 4 - co do zasady z uwagi na
wyjscie Rady Miasta poza zakres praw i obowiazkow przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, wskazanych w katalogu ujetym w art. 19 ust. 5 uzzw).

8 Uwzgledniajacy uwagi zawarte w przywotanym wyzej postanowieniu Dyrektora RZGW.

8 Postanowienie Dyrektora RZGW z 12 pazdziernika 2020 r., znak:BD.RZT.71.5.2020.

87 Uchwata Rady Miasta Nr XXXIV/344/20 z 24 listopada 2020 r.

% Wedtug danych do korekty V AKPOSK z maja 2017 .

% Przedsiewzigcia w zakresie przytaczenia nowych uzytkownikow.

70 Ponadto inwestycja obejmowata 542 posesje w Gminie (m.in: osiedla: Zawada, Stara tubianka, Dolaszewo).

7! Ponadto 1 626 0s6b z Gminy.

727 tego 0,3 km w ul. Mtodych (wczesniej: Walki Mtodych) oraz 0,1 km w al. Poznanskiej.

73 W trakcie kontroli teren objety inwestycjg znajdowat sig w trakcie podziatow geodezyjnych.
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1.4. Monitorowanie realizacji zadah w zakresie gospodarki $ciekowej na
terenie aglomeraciji (KPOSK)

1.4.1. Informacje o liczbie rzeczywistych mieszkancow podtaczonych do sieci,
a takze inne dane dotyczace realizacji zadan na terenie Aglomeracji, wymagane do
sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPOSK?7, w Urzedzie pozyskiwano’s od
Gminy, MWiK | GWDA. Nastepnie dokonywano ich analizy formalno — rachunkowe;.

Jak wynikato z informacji MWIKS, je] pracownicy na biezaco sprawdzali
i kontrolowali postep wiaczen do sieci kanalizacji sanitarnej, a w jej Dziale Obstugi
Klienta, na wniosek Urzedu, monitorowano i raportowano o stanie wtaczen.
W ww. spéice nie posiadano jednak pisemnych, szczegotowych analiz w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 2022-2046)

Z MWK przekazywano do Urzedu, informacje o stanie realizacji prowadzonych
inwestycji, w celu aktualizacji wieloletniego planu.

(akta kontroli str. 801-859)

1.42. W trakcie opracowywania sprawozdan z realizacji KPOSK, pracownicy
Urzedu na biezaco wyjasniali z przedstawicielami MWiK i GWDA oraz Gminy
watpliwosci co do wykazywanych przez nie danych. W wyniku analizy danych
przekazanych za 2019 r., Zwrécono sie do Gminy o korekte przestanego formularza.
Niezgodnosci dotyczyly: liczby rzeczywistych mieszkaricow podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym; iloci  éciekéw dostarczonych do
oczyszczalni taborem asenizacyjnym; ilodci Sciekow oczyszczonych systemami
indywidualnymi; wykazania $ciekow nieoczyszczonych — odprowadzonych do
odbiornika bezposrednio z systemu kanalizacyjnego i przelewdw burzowych.

(akta kontroli str. 542-557, 634-667, 1946-1964)

Zastepca Dyrektora GKM podafa, ze pozyskane dane traktowano poczatkowo jako
wersje robocze, dopiero po przeprowadzonej w Urzedzie analizie uzyskiwano dane
ostateczne, ktore nie wymagaty juz poprawy lub potwierdzenia ich prawidtowosSci.

(akta kontroli str. 1741-1753, 2121-2130)

1.4.3. Harmonogram realizacji przedsigwzigt wskazany w AKPOSK 2017 miat
charakter uproszczony. Wykazano skrajne terminy. rozpoczecia prac w zakresie
budowy oraz modernizacji sieci kanalizacyjnej (odpowiednio: 1 marca 2017 r. oraz
1 marca 2020 r.), a takze zakonczenia tych inwestycji, tj.: 31 grudnia 2021 r., bez
odniesienia do kazdego zaplanowanego przedsigwzigcia.

Rozpoczecie prac inwestycyjnych w zakresie MO oraz RM, zaplanowano na
2 stycznia 2018 r., a zakonczenie tych inwestycji, odpowiednio na: 31 grudnia
2021 r. oraz na 2 grudnia 2019 r. Planowane inwestycje, jak w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK poinformowat Prezes Zarzadu GWDA, nie miaty wptywu na
przepustowos$¢ oczyszczalni, a wytacznie na metode przerobki osadu na
oczyszczalni poprzedzajaca zagospodarowanie.

Sposrod 13 zaplanowanych w Miescie inwestycji w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnych: jedna, dla ktorej efektem miat byé tranzyt Sciekow, wycofano

7 realizacji’’, dwie byly w trakcie realizacji’é, siedem’® zrealizowano, w odniesieniu

74 Zgodnie z wzorem podanym przez PGW Wody Polskie.

75 Przede wszystkim w drodze korespondencii elektronicznej.
76 Przytoczonej W wyja$nieniach Zastgpcy Dyrektora GKM.
777Tj.: Ks. al. Poznanska;.
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do dwdch planowany termin rozpoczecia realizacji przetozono na lata 2022 - 202380
a rozpoczecie jednej®! zostato uzaleznione od innych inwestycji i termin jego
rozpoczecia nie byt w MWIK znany.

Cztery z ww. inwestycji, nie zostang zrealizowane w terminie wskazanym
w AKPOSK 2017, ze wzgledu, m.in. na konieczno$¢: koordynacji z robotami
drogowymi Miasta; aktualizacji projektu budowlanego w zwigzku m.in. z dokonanymi
podziatami geodezyjnymi; skoordynowania z rozwojem jednego z osiedli w Pile.
Dla inwestycji tych przewidywano wtaczenie do sieci kanalizacyjnej 179 dziafek.

Jak wynikato z wyjasnien Prezesa Zarzadu MWIK  dotyczacych wycofanego
przedsigwzigcia, byto to zadanie nizszej wagi, a ukfad kanalizacji sanitarnej bedzie
funkcjonowat bez rurociggu tranzytowego i likwidacji pompowni.

Sposrod  trzech inwestycji w  zakresie oczyszczalni  Sciekéw z  dwdch
zrezygnowano®. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu GWDA, spétka nie przekazata Miastu
informacji o rezygnacji z realizacji tych przedsiewzie¢ ze wzgledu na brak formuty
usuwania planowanej inwestycji z KPOSK w przypadku jej zaniechania. Podat,
ze odstapiono m.in. od budowy nowej stacji odwadniania osadow z uwagi na
planowang budowe biogazowni osadéw Sciekowych, ktéra w swojej instalacji bedzie
posiadata takg stacie. Dodat, ze na budowe biogazowni spétka posiada projekt
budowlany i pozwolenie na budowe, jednak termin rozpoczecia budowy nie jest
obecnie mozliwy do podania albowiem realizacja nastapi po uzyskaniu finansowania
zewnetrznego. Odnoszac sie do faktu zakwalifikowania w Sprawozdaniach
z realizacji KPOSK, wydatkéw na projekt biogazowni, w catosci jako inwestycji MO,
pomimo zaplanowania jej w 2017 r. takze jako inwestycji RM, Prezes Zarzadu
GWDA  wyjasnit, ze istniejaca 0czyszczalnia spetnia wymagania ze wzgledu
na przepustowosc.

(akta kontroli str. 1946-1964, 2210-2218, 231 6-2327, 2330-2332)
W zakresie finansowania, kontrola NIK wykazafa, ze:

- W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za rok 2018 Miasto: wykazato poniesione
w roku sprawozdawczym przez oczyszczalnig Sciekow komunalnych naktady
zwigzane z wykonaniem dokumentacii projektowej w wysokosci: 63,0 tys. zt,
t. 0 29,4 tys. zt (31,8%) nizszej niz wykazane na potrzeby kontroli NIKg3
(75,0 tys. zt na biogazownie oraz 17,4 tys. zt na zastapienie otwartego kanatu
zZrzutowego Sciekow oczyszczonych kanatem zamknigtym); wykazato nakfady
poniesione na zbiorcze systemy kanalizacyjne w kwocie 1 274,0 tys. zt, tj. nizszej
od wykazanych na potrzeby kontroli NIK&, w danym roku, na wszystkie
przedsigwziecia (1 764,0 tys. zf) oraz na te ujete w AKPOSK 2017 (1
363,4 tys. zt), odpowiednio o: 490,0 tys. zt, (27,8%) oraz 89,4 tys. zt (6,6%);
nie wykazato kwoty 172,3 tys. zt jako finansowania z funduszy Unii Europejskie;
na realizacig przedsiewzigcia: Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych na
terenie m. Pity, rozwdj strefy przemystowej Pita ptd.-wsch.

78 Tj.: (*) Modemizacja Kt. od ul. Smitowskiej do komory K-1; () Ks. ul. Jastrzebia, Ceramiczna, Przepidrcza
(planowana data zakoriczenia inwestycji to 30 pazdziernika 2024).

8 Tj.: () Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych na terenie Miasta, rozwdj strefy przemystowej Pita ptd.-
wsch.; (¢) Ks. ul. Kamienna; (*) Ks. ul. Kolibrowa, tabedzia, Bociania; (¢) Ks. Kamienna-siegacz; () Ks. ul.
Kalina; (+) Ks. ul. Sktadowa; (+) Kt. ul. Walki Mtodych.

80Tj.: (+) Ks. ul. Krzywa; (+) Ks. Os. Koszyce K-1i K-2.

81Tj.: Kt. potudniowy 10 km ul. Wypoczynkowa-Rydygiera.

8 (») Budowa nowej stacji odwadniania osadow dla oczyszezalni GWDA, (+) Zastapienie otwartego kanatu
zrzutowego Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni GWDA, kanatem zamknietym.

8 Tabela 2. ,Finansowanie realizacji przedsiewzie¢ w ramach KPOSK w okresie od dnia 1.01.2018 r. do dnia
30.09.2020 r.”.

8 Na podstawie danych sporzadzonych na potrzeby niniejszej kontroli obejmujgcych wydatki Miasta, Gminy
a takze spotek MWIK oraz GWDA.
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- w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za rok 2019 Miasto: wykazato poniesione
w roku sprawozdawczym na oczyszczalnie sciekow w Aglomeracji wydatki
zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowe] biogazowni w kwocie:
84,0 tys. zt j.: 0 0,4 tys. zt (0,5%) mniej niz wykazane na potrzeby kontroli NIK&
(84,4 tys. zt); wykazato naktady poniesione na zbiorcze systemy kanalizacyjne
w kwocie 2 459,0 tys. zt, tj. wyzszej od wykazanych na potrzeby kontroli NIK,
w danym roku, na wszystkie przedsiewzigcia (2 339,2 tys. zf) oraz na te ujete w
AKPOSK 2017 (2 010,2 tys. z!), odpowiednio o: 119,8 tys. z4, (5,1% ) oraz
448 8 tys. zt (22,3%); nie wykazato 12,5 tys. zt jako finansowania z funduszy Unii
Europejskiej na realizacie  przedsigwzigcia: Rewitalizacja ~ obszarow
poprzemystowych na terenie m. Piy, rozwdj strefy przemystowej Pita ptd.-wsch.

(akta kontroli str. 512-521, 542-557, 728-770)

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita m.in., ze dane dotyczace wydatkow ujmowane
byly w sprawozdaniach na podstawie informacji uzyskanych z MWIK i GWDA,
a wydatki w zakresie rewitalizacji obszaréw poprzemystowych nie dotyczyly sieci
kanalizacyjnej dla budynkéw mieszkalnych, tj. nie byly one przeznaczone na
budowe urzadzen kanalizacyjnych dia mieszkancow lecz na rozwdj sfery
przemystowej. Z kolei Prezes Zarzadu GWDY wyjaénit m.in., ze w zakresie
wydatkéw na biogazownie, GWDA nie wykazata w 2018 r. kosztdw wykonania
analizy dostosowania uktadu technologicznego oczyszczalni $ciekow do przyjecia
tadunku zanieczyszczen w odciekach po wprowadzeniu fermentacji ZKF86 podajac
tylko koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowej wezta fermentacii
mezofitowej przy oczyszczalni $ciekow - zgodnie z poleceniem zawartym
w kolumnie, w ktrej te koszty zostaty ujete. Same zas przedsiewziecia ujgte
w KPOSK byly inwestycjami kosztownymi, liczonymi w milionach ztotych i zostaty
wpisane do KPOSK ze wzgledu na planowane starania o dotacje lub
dofinansowanie na ich zrealizowanie. Dodat, ze GWDA do KPOSK podaje jedynie
cze$¢ inwestycji poniewaz planuje takze przedsiewziecia, dla ktdrych nie jest
mozliwe wykazanie nowego efektu ekologicznego. Do KPOSK spétka nie podaje
takze zadan, co do ktorych posiada wiedze, ze niemozliwe jest uzyskanie na nie
finansowania zewnetrznego. Prezes Zarzadu GWDA wskazat ponadto,
7e biogazownia jest istotna ale nie niezbedna z punktu widzenia pracy oczyszczalni
poniewaz technologia psychrofilowej fermentacii osadéw jest technologia mato
wydajng i uzalezniong od warunkéw atmosferycznych, a budujac biogazownie
GWDA chce pozyska¢ biogaz i produkowat na wiasne potrzeby czes¢ energii
elektrycznej, co nie ma wptywu na efekt ekologiczny oczyszczania SciekOw.
W odniesieniu do pozostatych wydatkéw poniesionych na oczyszczalnie w latach
2018 i 2019, tj. odpowiednio: 1 139,4 tys. zt oraz 4590 tys. zt wyjasnit, ze zostaty
one poniesione na remonty i modernizacie oczyszczalni i byly wydatkami - wedtug
wiedzy pracownikow GWDY - ktore nie mogty by¢ wpisane do KPOSK, poniewaz
nie mozna byto dla nich okreslic nowych celow ekologicznych, albowiem
oczyszczalnia spefnia wymagania o do jakosci odprowadzonych Sciekow oraz
przepustowosci.

(akta kontroli str. 1821-1 878, 1946-1964, 2316-2327, 2330-2332)

NIK wskazuje, ze opublikowana przez PGW Wody Polskie instrukcja przewidywata
wykazanie w sprawozdaniach wielkosci nakladéw poniesionych na inwestycje
w zakresie zbiorczych systeméw kanalizacyjnych oraz na inwestycje w zakresie
oczyszczalni $ciekow komunainych bez rozréznienia czy dotycza one mieszkancow
czy obiektéw przemystowych.

8 Jw.
8 Zamkniete komory fermentacyjne.




Realizowane w Miescie, w okresie objetym kontrolg, cztery zadania nieujete
w KPOSK, dotyczace budowy sieci kanalizacyjnej w ulicach: al. Wojska Polskiego,
Wateckiej, Okreznej i Btotnej, Bydgoskiej i Swierkowej, Bazaltowej zostaty
zrealizowane w terminie.

(akta kontroli str. 2310-2327, 2330-2333, 2322, 2314, 1928-1931, 1970-1971, 2364-
2367)

1.4.4. Ustalony w Urzedzie, na potrzeby kontroli NIK, wskaznik zbierania siecig??,
wynosit w Miescie, w latach 2018, 2019 oraz 2020 (do 30 wrzes$nia) odpowiednio:
98,70%, 98,74% oraz 98,80%, natomiast w Aglomeracji, za dwa pierwsze ww. lata
odpowiednio: 97,46% i 97,42%88. Te dwie wartosci byty nizsze od prezentowanych
na stronach internetowych PGW Wod Polskich®®, odpowiednio: 1,15 pp.%0,
1,65 pp.®'. Wynikato to z uproszczonego sposobu liczenia wskaznika w Urzedzie,
jako relacji liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej do liczby
mieszkancow ogotem.

Natomiast przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow podtaczonych do sieci
wyniost w latach 2018, 2019 oraz 2020 (do 30 wrzesnia), w Aglomeracji
odpowiednio: 245, 171 oraz 117 oséb, natomiast w Miescie odpowiednio: 195, 152
oraz 95 osab.

(akta kontroli str. 2210-2218)

1.4.5. Przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow szacowany dla nieruchomosci,
ktdre miaty by¢ podtaczone w zwigzku z realizacjg zaplanowanych w AKPOSK 2017
inwestycji planowano osiggna¢ do korica 2021 r. Jednak, jak wynikato z wyjasnien
Zastgpcy Dyrektora GKM, planowany, najdalszy termin realizacji jednej z tych
inwestycji to 31 grudnia 2028 r. a przytaczenia ostatniej nieruchomosci to 31 grudnia
2038 r. Odnoszac sie do faktu, ze takie zatozenia uniemozliwiaty realizacje
zaplanowanego wskaznika zbierania siecia, podata ona, ze w 2017 r.92 takiej
perspektywy nie zaktadano oraz iz wynika ona z do$wiadczen MWK nabytych
w ostatnich latach.

W publikowanym na stronach internetowych PGW Wéd Polskich sprawozdaniu
z realizacji KPOSK za 2019 r. podano®, ze Aglomeracja nie spetnia warunku
pierwszego dyrektywy EWG (% skanalizowania), a tym samym uznano%,
Ze rownoczesnie nie spetnia pozostatych jej warunkow.

(akta kontroli str. 459-473, 1934-1945)

1.4.6. Miasto, w terminie okre$lonym w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego, tj. 31 stycznia
2019 r. oraz 27 Iutego 2020 r% przekazato PGW Wodom Polskim,
po wezedniejszym  uzgodnieniu  elektronicznej wersji, sprawozdania z realizacji

KPOSK za lata 2018 oraz 2019. Wersje papierowe sprawozdan nie wymagaty
poprawek.

(akta kontroli str. 512-521, 547-557, 739-767, 2140-2142, 2200-2202, 2368-2381)

8 Jako relacja liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej do liczby mieszkancow ogétem.
W Urzedzie pozyskano dane niezbgdne do ustalenia tego wskaznika z prowadzonej ewidencji ludnosci oraz
z informaciji otrzymanych z Gminy, MWIK i GWDA.

8 Brak danych wedtug stanu na 30 wrzegnia 2020 r. ze wzgledu na brak informacji w tym zakresie z Gminy.

8 https://wwwwody.gov.pI/images/Pliki_do_pobrania/kpos/KPOSK_Polska_RZGW_201 9.xls |_d aglomeracji :
PLWL004 (odstona w dniu 27 stycznia 2021 r.)

% Kol. nr 53 formularza.

9 Kol. nr 60 formularza.

%2 Tj. na etapie planowania V AKPOSK.

9 W kolumnach 22-26.

% Zastosowano hierarchig zgodnosci z artykutami 3, 4, 5 i 10 dyrektywy 91/271/EWG.

% Terminy te przypadaty na 31 stycznia 2019 r. oraz 28 lutego 2020 r.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ujete w sprawozdaniach z realizacji KPOSK informacje za lata 2018 - 2019,
dotyczace m.in., systeméw kanalizacji zbiorczej, oczyszczalni  Sciekow
komunalnych, komunalnych osadéw $ciekowych, pokrywaly sie z danymi
przekazanymi do Urzedu przez spotki miejskie oraz Gming. Nie wszystkie dane byty
jednak rzetelne®®.

(akta kontroli str. 512-521, 547-667, 728-770)

Dane w corocznych sprawozdaniach z realizacji KPOSK sporzadzonych przez PGW
Wody Polskie i opublikowanych na stronie internetowej®” pokrywaly si¢ z danymi
ujetymi w sprawozdaniach przekazanych PGW Wodom Polskim przez Miasto.

(akta kontroli str. 512-521, 547-557, 728-770)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sporzadzonych przez Miasto | przekazanych do PGW Wody Polskie
sprawozdaniach z realizacji KPOSK, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 Prawa
wodnego, za lata 2018 oraz 2019 zawarte byty nierzetelne dane.

Niezgodnie z ustalonym w trakcie kontroli NIK stanem faktycznym podawano liczbe
mieszkancow obstugiwanych taborem asenizacyjnym. W sprawozdaniu z realizacji
KPOSK za 2018 r. (kolumna 26) i za 2019 r. (kolumna 24) nie ujeto odpowiednio:
481 101 mieszkancow korzystajacych z taboru asenizacyjnego, tj. odpowiednio
35% i 6,4% wszystkich takich mieszkancow w Aglomeracji. Ze sprawozdan
sktadanych do Urzedu przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktorych
mowa w art. 90 ucpg wynikato, ze obstugiwane sg przez tych przedsiebiorcow takze
nieruchomosci wyposazone w zbiomiki bezodptywowe, ktore nie widniaty w gminnej
ewidencji takich urzadzen, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy%. Z kolei
z gminnej ewidencji ludno$ci prowadzonej w Urzedzie wynikata liczba mieszkancow
nieruchomosci  wyposazonych w  ww. zbiorniki - zarbwno te niewykazane
w ewidencji, jak i te wykazane, przy czym w tej drugiej grupie, na potrzeby
sprawozdania z realizacii KPOSK w Urzedzie przyjeto nieprawidtowe wartosci.

(akta kontroli str. 2062-2120, 2203-2209, 2024-2242, 2382-2397)

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita m.in., ze dane o liczbie osdb korzystajacych
ze zbiornikow bezodptywowych i obstugiwanych przez przydomowe oczyszczalnie
$ciekow za rok 2018 i 2019 zostaty pozyskane telefonicznie z Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu.

(akta kontroli str. 2386-2390)

Miasto byto organizacyjnie przygotowane do realizacji zadan w zakresie zbierania
i oczyszczania $ciekow komunalnych, ktore przypisano komorce organizacyjnej
Urzedu oraz miejskim spotkom. W zakresach czynnosci czesci pracownikow GKM
nie ujeto jednak niektorych zadan z zakresu gospodarki $ciekowej, co nie sprzyjato
zachowaniu standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
ujetych w punktach 1.A.3 i 11.C.10. zafacznika do Komunikatu nr 23. Dokonano
przegladu obszaréw i granic Aglomeracji oraz zaistniatych zmian jej RLM. Uchwate
W sprawie wyznaczenia obszaru, wielkosci i granic Aglomeracji Rada Miasta podjeta
przed utrata mocy przez poprzednio regulujacy te kwestie akt prawa miejscowego.

% O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

97 Przedktadane ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej (art. 91 Prawa wodnego).

% Nieprawidtowo$¢ dotyczaca nierzetelnego prowadzenia ww. ewidencji opisano W ,Sekaji nieprawidtowosci”
obszaru drugiego niniejszego wystapienia.
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Opis stanu
faktycznego

Zaplanowano niezbedne przedsiewzigcia stuzace prawidtowej realizacji gospodarki
Sciekowej w Aglomeracii. Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 rok
zostaty terminowo przekazane, jednak w jednej pozycji zawieraty nierzetelne dane.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad $ciekami komunalnymi na obszarze gminy.

2.1.1. Liczba korzystajacych z  sieci kanalizacyjnej mieszkancéw Miasta
(zameldowanych na state lub na okres powyzej trzech miesigcy) wyniosfa, wedtug
stanu na: 31 grudnia 2018 r. 71 521 0sob, 31 grudnia 2019 1. - 69 487, 30 wrze$nia
2020 r. - 66 963. W kazdym z ww. lat byto to 98,6% 0gotu mieszkancow.
W' odniesieniu do liczby mieszkancow Miasta publikowanej przez GUS,
wspdtczynnik ten byt nizszy i ksztattowat sie, w poszczegdinych latach na poziomie
odpowiednio: 97,4%, 95,0%, 91,8%. llos¢ odprowadzonych $ciekéw przez tych
mieszkancow wyniosta odpowiednio: 5 997,8 tys. m3, 5514,0 tys. m3, oraz
4 143,6 tys. m3,

Liczba mieszkaficow zbierajacych i oczyszczajacych $cieki w  przydomowych
oczyszczalniach Sciekéw w 2018 r. wyniosta 135 (tj. 0,19% 0go6tu mieszkancow
zameldowanych). W 2019 r. byto to 128 oséb (0,18%), a w 2020 r. (do 30 wrzesnia):
127 0s6b (0,19%). llos¢ wytworzonych przez nich $ciekéw wyniosta odpowiednio:
2,2 tys. m3 1,6 tys. m3 oraz 1,2 tys. m3, Natomiast zbierajgcych nieczystosci ciekte
w bezodptywowych zbiornikach byto odpowiednio: 870 (1,20%), 867 (1,23%) oraz
825 (1,22%) osob. Wytworzyty one, wedtug danych Urzedu, pozyskanych z GWDA,
odpowiednio: 13,6 tys. m3, 9,2 tys. m3, oraz 6,9 tys. m3 sciekow, natomiast wedtug
sprawozdan przedsigbiorcow prowadzacych dziafalnosé w zakresie oprdzniania
zbiornikow  bezodptywowych iloé¢ ta wyniosfa odpowiednio: 16,7 tys. m3,
15,7 tys. m oraz 13,3 tys. m3,

(akta kontroli str. 499-511, 1821-1851, 2022-2046)

2.1.2. Ogledziny przeprowadzone 21 pazdziernika 2020 r. wykazaty, ze ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, prowadzone byly przez podinspektora
ds. infrastruktury technicznej w GKM, w formie elektronicznych plikow tekstowych,
odrebnie dla poszczegéinych lat. Ewidencie te zawieraty dane o lokalizacji
nieruchomosci, a w przypadku gdy wiascicielem danej nieruchomosci byta jednostka
organizacyjna - jej nazwe lub ogdlne okreslenie charakteru dziatalnosc bez
blizszych danych identyfikacyjnych1oo,

Ewidencje za lata 2018, 2019 oraz 2020 (wedtug stanu na 30 wrzesnia) zawieraty
informacje o odpowiednio: 407, 406 i 406 zbiomikach bezodptywowych oraz o 45,
43 143 przydomowych oczyszczalniach $ciekow na terenie Miasta. Nie ujeto w nich
jednak wszystkich ww. urzadzen i nie dawaty one mozliwosci monitorowania
czestotliwosci oprozniania ww. zbiornikéw oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania
si¢ komunalnych osadow $ciekowych z ww. przydomowych oczyszczalni'o!,

(akta kontroli str. 499-510, 969-984, 2072-2120)

9 A takze na stronie www. miasta Pity pod adresem: http://www.pila.pl/pl/ludnosc-miasta.htm.
100 Np. , Ustugi handlowe”.
1010 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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W okresie objetym kontrola, w 2019 roku, pracownicy Urzedu przeprowadzili
kompleksowg ~ kontrole  nieruchomosci uigtych w prowadzonej ewidencji
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 442-444, 2022-2046)

Analiza posiadanych przez Urzad danych, dotyczacych jedynej nieskanalizowane
ulicy w Mieécie'02 wykazata, ze nieruchomosci ujete sie w ewidencji nieruchomosci
i ewidencji adresowej znajdowaly sie w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 1811, 1924)

2.1.3. W Urzedzie sporzadzono i terminowo przekazano do GUS sprawozdania
SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, za lata 2018 oraz
2019, sporzadzane na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca
o statystyce publicznej'®. Liczba zbiomikoéw bezodptywowych, wykazanych
w zatacznikach do ww. sprawozdan za 2018 r. oraz za 2019 r., byta odpowiednio:
o 18 oraz 0 203 mniejsza niz liczba obiektow ujeta w prowadzonej przez Urzad
ewidencji, przy czym w latach tych, co najmniej 138 zbiornikow dotyczyto podmiotow
innych niz gospodarstwa domowe.

Zastepca Dyrektora WGK, wyjasnita, ze prowadzone przez Urzad ewidencje
obejmowaly wszystkie zbiorniki bezodptywowe, natomiast w sprawozdaniach
wykazano liczbe tych, z ktorych korzystaty gospodarstwa domowe.

(akta kontroli str. 505-510, 2224-2242)

2.1.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie posiadano wiedzy czy wiasciciele
wszystkich  nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe zawarli
pisemne umowy na ich opréznianie, nie prowadzono analiz w tym przedmiocie,
ani tez kontroli'o4,

Czes¢ nieruchomosci, ktérych wiasciciele zawarli takie umowy w Urzedzie ustalono
w trakcie kontroli NIK!% na podstawie danych uzyskanych od jednego
z przedsiebiorcow prowadzacych na terenie Miasta dziatalnos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Wedtug
tych danych, w poszczegdinych latach objetych kontrola, odpowiednio 278 (tj.
70,5 % ujetych w ewidencji), 286 (70,4 %), 288 (70,9 %) whascicieli nieruchomosci,
na ktorych znajdowaly sig zbiomiki bezodptywowe, zawarto UmOowy Z uprawnionymi
przedsigbiorcami na opréznianie tych zbiornikow.

(akta kontroli str. 1768-1769, 1773, 1933, 2362)

2 15. W latach 2018, 2019 (wedtug stanu na 31 grudnia), 2020 (wedtug stanu na
30 wrzesnia) liczba przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie Prezydenta na
prowadzenie dziafalnosci w  zakresie oprézniania  zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych wynosita odpowiednio: pigc, dziewie¢ oraz
dziesiec.

W Urzedzie prowadzono ewidencig udzielonych i cofnigtych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania  zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b ucpg. Ewidencja
byta zgodna z danymi dotyczacymi liczby podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
w ww. zakresie. Ujeto w niej (wediug stanu na 30 wrze$nia 2020 r.)
11 przedsigbiorcow, w tym w odniesieniu do jednego z nich wskazano,

102 Wedtug oéwiadczenia Zastgpcy Dyrektora GKM.

103 Dz, U. 2 2020 1., poz. 443, ze zm.

104 O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci”.
105 W dniu 2 grudnia 2020 r.
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ze zezwolenie zostato cofniete. W okresie objetym nie kontrolowano jednak
zgodno$ci prowadzonej przez ww. przedsiebiorcow dziatalnosci z warunkami
wydanych im zezwolei'%. Przedsiebiorcy — z jednym wyjatkiem'07 — sktadali
kwartalne sprawozdania, o ktérych mowa w art. 90 ucpg.

W latach 2018-2020 (Il kwartaly) Prezydent nie zweryfikowat zadnego z 75
sprawozdan ztozonych terminowo przez dziewieciu przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystoSci ciektych. W Urzedzie nie korzystano z ujetej w art. 9p ust. 1 mozliwosci
zobowigzania tych podmiotéw do okazania dokumentaciji, na podstawie ktore;
sprawozdanie te zostaty sporzadzone.

NIK wskazuje, ze w toku kontroli stwierdzono, iz dwdch przedsiebiorcow,
w 13 sprawozdaniach nie ujgto czesci wymaganych danych'®8, co moze wskazywac
na konieczno$¢ korzystania przez Prezydenta z uprawnienia do weryfikowania tych
sprawozdan. Konsekwencjg stwierdzenia nierzetelnie sporzadzonego sprawozdania
jest obligatoryjne wzywanie przedsiebiorcy do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 14 dni (art. 9p ust. 2 ucpg), a takze natozenie kary pienieznej (art. 9 zb
ust. b w zw. z art. 9 xb ucpg).

(akta kontroli str. 985-1015, 2224-2242, 2362)

2.1.6. Zadna miejska jednostka organizacyjna nie prowadzita na obszarze Miasta
dziatalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych — zajmowali sie tym wyfacznie przedsiebiorcy. llosé $ciekéw
odebrana z nieruchomosci z terenu Miasta, wykazana w sprawozdaniach zfozonych
przez tych przedsiebiorcéw w latach 2018, 2019, 2020 (do 30 wrzesnia) wyniosta
odpowiednio: 16,7 tys. m3 ($cieki przemystowe nie zostaty wykazane), 15,8 tys. m3
(w tym 0,09 tys. m3 to $cieki przemystowe), 13,4 tys. m3 (w tym 0,1 tys. m3 to $cieki
przemystowe). llos¢ Sciekow wykazana w 2018 r. byta 0 2,7 tys. m3 wieksza niz
wykazana przez Miasto w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za ten rok dla catej
Aglomeracii.

(akta kontroli str. 1879-1889, 2362, )

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze dane dotyczace $ciekéw odprowadzanych
taborem asenizacyjnym ujmowane byty w sprawozdaniach z realizacji KPOSK na
podstawie informacji uzyskanych z GWDA. Z kolei Prezes Zarzadu GWDA wskazat
m.in., Ze dane, ktére opierajg sie bezposrednio na sprawozdaniach od podmiotéw
obsfugujgcych szamba, w jego ocenie, nalezy uznac¢ za bardziej precyzyjne, m.in.
Z uwagi na to, iz GWDA nie posiada informacji o ilosciach $ciekéw przekazywanych
do punktu zlewczego na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 1821-1851, 2022-2046, 2316-2327)

1% 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

1970 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

198 Niezataczenie do sprawozdania wykazu wfadcicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem jeden z przedsiebiorcow zawart umowe, pomimo wykazywania odbioru $ciekéw (art. 90 ust. 4
ucpg); niewykazanie: iloci i rodzaju odebranych nieczystosci ciektych (art. 9o ust. 3 pkt 3 ucpg); adresow
oczyszczalni, do ktérych przetransportowano nieczystosci (art. 9o ust. 3 pkt 4 ucpg); liczby wiascicieli, od ktérych
zostaty odebrane nieczystosci ciekte (art. 90 ust. 3 pkt 6 ucpg); wyrazonej w m3, ilosci nieczystosci ciektych
odebranych z obszaru Miasta oraz przekazanych do stacji zlewnej, z dokfadnoscig do jednego miejsca po
przecinku (objasnienie zawarte w pkt 4 do wzoru sprawozdania (zatacznik nr 4) wprowadzonego
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnym (Dz. U. poz. 1627).
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Kwartalna liczba wtascicieli nieruchomosci, od ktdrych odebrane zostaty nieczystosci
ciekte wynosita w 2018 r.: od 392 do 412; w 2019 r. od 358 do 400; w 2020 r.
(do 30 wrzesnia): od 393 do 431.

(akta kontroli str. 1879-1889)

917 W trakcie trwania kontroli nie przedtozono analiz bedacych w Urzedzie
zrodtem pozyskiwania wiedzy o ilosci éciekow powstajacych na terenie Miasta.
Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita m.in., ze dane takie pozyskiwane byty z GWDA,
natomiast w odniesieniu do $ciekéw gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych
- na podstawie ustalen wtasnych Urzedu . (szacunkowa ilo$¢ zuzytej wody na
jednego mieszkanca'®), przy czym w innych wyjasnieniach podata, ze dane te
pozyskiwano z GWDA'0. Ponadto w MWiK, na potrzeby tej spotki, prowadzono
rejestry dotyczace ilosci Sciekow, a faktyczne ich ilosci okreslane byty w oparciu
o przeptywomierz. Dodata, ze na wylocie oczyszczalni znajduje sie przeptywomierz
Sciekow surowych, a zgodnie z posiadanym pozwoleniem wodno-prawnym GWDA
posiada takze opomiarowany wylot sciekow oczyszczonych.

(akta kontroli str. 1821-1851, 2022-2046)

2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

021, Dane o liczbie nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej,
a posiadajacych w latach 2017 — 2020 techniczng mozliwo$¢ takiego podtaczenia,
w Urzedzie pozyskano od MWK, w toku kontroli NIK!1. W Spétce tej identyfikowano
nieruchomosci (punkty adresowe), ktore sg podtaczone do sieci wodociagowej, a nie
sq do sieci kanalizacyjnej. W latach 2018, 2019, 2020 (do 30 wrzesnia ) byto ich
odpowiednio: 215 (497 osob zameldowanych), 222 (511) i 197 (450).

(akta kontroli str. 1776-1800)

W trakcie kontroli ustalono!2, ze w latach 2017, 2018, 2019 (wedtug stanu na
31 grudnia) oraz 2020 (wedtug stanu na 30 wrzesnia), liczba nieruchomosci
niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej:

- oddanej do uzytkowania w okresie lat 2015-2017'13, wynosita odpowiednio:
48 (w ktorych zameldowanych byto 119 osob); 39 (96); 27 (79) i 26 (77)
sposréd, odpowiednio: 68 (177); 48 (119); 39 (96); 27 (79) nieruchomosci,
ktorych wiasciciele mieli techniczng mozliwos¢ podiaczenia ich do sieci;

- oddanych do uzytkowania od 2018 r.""* wynosita odpowiednio (liczac od korca
roku 2018): jedna (brak 0sob zameldowanych); osiem (16); szes¢ (16) sposrod,
odpowiednio: pieciu (pie¢ oséb); 12 (36); 14 (28).

(akta kontroli str. 1764-1767, 1801-1803, 1806-1807, 1972-1974, 2348-2350)

W latach 2018 — 2020 (30 wrze$nia 2020 r.) nie zostato wszczgte zadne
postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji nakazujacej
whascicielowi nieruchomosci podtaczenie do sieci kanalizacyjnej''s. Zadna z takich
decyzji nie zostata tez w okresie objetym kontrola wydana, ani nie dokonano
podtaczenia do sieci kanalizacyjnej w trybie wykonania zastepczego. Wobec

;

zadnego z wiascicieli nieruchomosci nie zostato tez sporzadzone zawiadomienie

109 Pismo z 5 stycznia 2021 .

110 Pismo z 19 stycznia 2021 r.

111 Na potrzeby sporzadzenia zadnych zestawien.

112 Na podstawie zbadanej proby inwestycji.

113 Tj, w ul.: Kukutczej, Wybickiego, Matgorzaty, Mtodych, Wisniowej, Zamiejskiej, Brzoskwiniowej, Poznariskiej,
Targowej, Bocianiej, Kolibrowej, tabedziej, Sktadowej, Kamiennej i 0s. Kalina.

14 Tj, w ul: Wojska Polskiego, Kamiennej, Zeglarskiej, Btotnej, Bydgoskiej, Swierkowej, Bazaltowej i Granitowej.
115 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 wykroczeniu polegajacym na nieprzytaczeniu nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej (art. 10 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg).

(akta kontroli str. 2348)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono dziafari informacyjno-
edukacyjnych dla zwiekszenia liczby uzytkownikow wybudowanych sieci
kanalizacyjnych. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora GKM, dziatania takie
prowadzone byly przez MWK, ktérej pracownicy lokalizowali przysztych klientéw na
podstawie danych ewidencyjnych'16, a nastepnie kontaktowali sig z nimi.

(akta kontroli str. 870-879)

223. W badanym okresie Miasto nie uruchomito zadnego programu,
umozliwiajagcego  mieszkancom  uzyskanie  dofinansowania podfgczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz nie wystepowato z wnioskami do
funduszy zewnetrznych o przyznanie dofinansowania do wykonania takich
przytaczen. Jak podata Zastepca Dyrektora GKM, przy tak wysokim stopniu
skanalizowania Miasta, nie byto mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 870-879)

W' dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1. Prowadzone w Urzedzie ewidencje zbiomikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 12 ucpg
byty czesciowo nierzetelne, a ponadto nie dawaty mozliwosci monitorowania
czestotliwoSci oprézniania ww. zbiomikéw oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania
sig komunalnych osadow $ciekowych z ww. oczyszczalni. W catym okresie objetym
kontrola, w ewidencjach tych nie ujgto oSmiu zbiomikéw bezodptywowych oraz
dwoch przydomowych oczyszczalni. Ewidencje te zawieraty odpowiednio kolumny:
,Lp.”, ,adres (ulica lokalizacja)”, ,numer’, ~uwagi’, ,dziatka nr’, ,obr nr’ oraz: ,Lp.’,
,adres - ulica nr/lub lokalizacja)’, ,nazwa podmiotu osoba fizyczna/osoba prawna”,
»obr nr', dziatka nr’, ,uwag’. W zadnej z tych kolumn nie zawarto danych m.in.
0 pojemno$ci zbiornikow bezodptywowych oraz o zuzyciu wody na danej
nieruchomoéci, co pozwalatoby oszacowaé czas zapefniania sie ww. urzadzen,
a w konsekwencji okresli¢ czestotliwosé ich oprozniania. Brak bylo tez danych
pozwalajacych oszacowac niezbedng czestotliwosé pozbywania sie ww. osadow.

(akta kontroli str. 1808-1810, 1812-1814, 2203-2209, 2222-2242, 2244-2266, 2362-
2363)

Zastgpca Dyrektora GKM wyjasnita m.in., ze tworzac ewidencje i weryfikujac ich
kompletno$¢ Miasto korzystato z informacji, ktére pozyskano w oparciu o decyzje
0 pozwoleniu na budowe wydawane przez Staroste Pilskiego, kontrole Strazy
Miejskiej, dostarczane co miesiac wykazy o podpisanych i rozwigzanych umowach
przez jednego z przedsigbiorcéw prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz, w roku 2020,
W oparciu o informacje znajdujgce si¢ na portalu internetowym!17. Dodata,
ze czgstotliwo$¢ oprézniania ww. zbiornikow jest weryfikowana na podstawie
informacji o ilosci zuzytej wody pozyskiwanej z MWIK, na potrzeby kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw Urzedu. Z kolei czestotliwos¢ pozbywania
sig komunalnych osadéw  $ciekowych wynika wprost z technologii danej

'8 Pozyskanych z zasobéw geodezyjnych Starostwa Powiatowego w Pile.
17 http://powiatpilski.giportal. pl.
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oczyszczalni  $ciekow, a prawidtowe jej funkcjonowanie uzaleznione jest
od wiaciwej jej eksploatacii przez uzytkownika.

(akta kontroli str. 1756-1763, 1821-1851)

NIK wskazuje, zZ& ww. osiem zbiomikow i dwie oczyszczalnie nie figurowaty
w ewidencjach przez caly okres objety kontrola, a wiec pomimo przywotanych
w wyjaénieniach licznych zrodet tworzenia i weryfikacji tych ewidencii, nie udato si¢
ich zaktualizowa¢ w tym zakresie przez blisko trzy lata. NIK nie neguje ww. sposobu
okreslania czestotliwosci oprézniania przedmiotowych urzadzen. Rzecz jednak
wtym, ze w $wietle przywotanych przepisow, to wytacznie dane zawarte
w ewidencji — tj. bez podejmowania jakichkolwiek dodatkowych czynnosci — majq
umozliwia¢ monitorowanie (kontrole) czestotliwosci niniejszych dziafan. Brak danych
chociazby o zuzyciu wody uniemozliwia takie monitorowanie w oparciu o ewidencje.

2. W latach 2018-2020 (Il kwartaty), w stosunku do wiascicieli 41 nieruchomosci,
wbrew wymogowi okreslonemu w art. 5 ust. 7 ucpg nie wydawano decyzji
nakazujacych im wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejace;
sieci kanalizacyjnej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
a w konsekwencji nie prowadzono tez, w zw. z art. 5 ust. 9 ucpg, ewentualnych
postepowan egzekucyjnych w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji''®. Spo$réd ww. nieruchomosci,
26 miafo dostep do sieci jeszcze przed 1 stycznia 2018 r., a pozostate: jedna, osiem
i sze$¢ odpowiednio juz w: 2018, 2019 i 2020 r.119 i ich wiasciciele powinnosci tej
nie zrealizowali.

(akta kontroli str. 2348-2350, 2352-2355, )

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita m.in., ze obowigzujace przepisy prawa
nie obligowaty Urzedu do prowadzenia wykazu takich nieruchomosci oraz, iz Urzad
mégt informacje o nich otrzyma¢ od MWiK. Podata, ze nie wszczynano postgpowan
administracyjnych  w omawianych przypadkach, lecz prowadzono dziatania
pozaustawowe polegajace na namawianiu i zachecaniu mieszkancow do
podtaczenia nieruchomosci  do istniejacych lub  nowo  budowanych sieCi
kanalizacyjnych. Dodafa, ze w Urzedzie przez szereg lat analizowano postepowania
prowadzone przez inne gminy, ktére ostatecznie nie przyniosty zamierzonych
efektow.

(akta kontroli str.1914-1925 2224-2242)

NIK wskazuje, ze: w my$| art. 5 ust. 6 w zw. ust. 1 pkt 2 ucpg, Prezydent sprawuje
nadzor nad wykonaniem przedmiotowego obowiazku. W $wietle niebudzacej
watpliwosci interpretacyjnych tresci art. 5 ust. 7 ucpg, w przypadku stwierdzenia
niewykonania obowigzkéw, o kiérych mowa w ust. 1-4, organ wykonawczy gminy
jest co do zasady zobligowany'2 do wydania przedmiotowej decyzji, a przywofane
w wyjasnieniach okolicznoéci nie nalezg do wyjatkéw okreslonych w art. 5 ust. 8
ucpg'?!, dajacych podstawe do jej niewydawania. Przepisy ucpg nie okreslajg
terminu przytaczenia nieruchomo$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, a wigc
powinno to nastapic bez zbednej zwioki. Przy odmiennej interpretacji, przepis
art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg de facto by nie obowiazywat, a odktadanie wykonania
niniejszego obowigzku mogtoby trwac w nieskoriczonosé. W opisanych sytuacjach,
niepodtaczenie do sieci trwa (wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2020 r.) nawet
blisko trzy lata - a nie taka z pewnoscia byta intencja racjonalnego ustawodawcy.

118 Dz. U. 22019 1. poz. 1438, ze zm.

119 Mingfo co najmniej sze$¢ miesiecy od oddania inwestycji do uzytkowania.
120 \Wydaje’, a nie ,moze wydac”.

121 Jst. 7 nie dotyczy obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-3b.

21




Tolerowanie niepodtaczania nieruchomosci do istniejacych sieci kanalizacyjnych
nie sprzyja tez optymalizacji ich wykorzystywania, takze z punktu widzenia kryterium
gospodarnosci.

3. W latach 2018-2020 (Il pierwsze kwartaty) w Urzedzie, wbrew wymogom
art. 6 ust. 5a oraz art. 9u ust. 1 ucpg, nie kontrolowano wywigzywania sie wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe z obowigzku okreslonego
wart. 5 ust. 1 pkt 3bi 6 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z przywotanymi przepisami:

- Wwifasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku m.in.
przez pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych
W sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

- wiasciciele tych nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci
nieczystosci  ciektych, wykonujgc  ww. obowigzek, sg  zobligowani
do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez
m.in. przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprézniania zbiornikw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, przez okazanie takich uméw i dowoddéw uiszczania opfat za te ustugi;

- Prezydent sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy,
w tym kontroluje posiadanie ww. uméw i dowoddw.

Ponadto, w mys| art. 5 ust. 6 w zw. ust. 1 pkt 3b ucpg, Prezydent sprawuje takze
nadzoér nad realizacjg przedmiotowych obowigzkdw.

(akta kontroli str. 1914-1925, 2224-2242, 2348)

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnifa, ze kompleksowg kontrole zaplanowano na
2020 r., jednak odstapiono od jej przeprowadzenia ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng. Dodata, ze po stwierdzeniu nieprawidtowosci z pracownikiem
wykonujacym ten zakres czynnos$ci nastapito rozwigzanie umowy o prace.

(akta kontroli str. 9-11, 442-444, 1756-1763)

NIK wskazuje, ze na skutek m.in. braku przedmiotowych kontroli nie ustalono
w okresie objetym kontrolg wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
przedmiotowych umoéw, w zwigzku z czym Miasto nie organizowato — co réwniez
obowigzkowe — oprozniania zbiornikéw bezodptywowych w trybie art. 6 ust. 6-10
ucpg. Stwarza to ryzyko, ze nie wszystkie zbiorniki bezodptywowe na terenie Miasta
byty prawidtowo oprézniane, tj. m.in. z wlasciwg czestotliwoscig oraz przez
upowaznione do tego podmioty, a takze, iz te nieczystosci ciekte mogty nie trafia¢
do oczyszczalni $ciekéw, co mogtoby skutkowaé zanieczyszczeniem wod lub
powierzchni ziemi.

NIK dostrzega jednoczesnie, ze w toku kontroli, w oparciu o dane pochodzace od
jednego z przedsigbiorcéw prowadzacych dziafalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, w Urzedzie ustalono,
ze wedtfug stanu na 31 grudnia lat 2018, 2019 i na 30 wrzesnia 2020 r. odpowiednio:
129, 120 i 118 wiascicieli nieruchomosci nie zawarlo pisemnych uméw ktorych
przedmiotem byto korzystanie z ww. ustug122,

Zastgpca Dyrektora GKM wyjasnita, ze wiasciciele, ktérzy nie zawarli
przedmiotowych uméw oprozniali te zbiomiki na telefoniczne zgtoszenia do
podmiotow posiadajacych zezwolenia.

(akta kontroli str. 1768-1769, 1821-1851, 2022-2046, 2362)

122 Informacja wynikajaca z dziatania arytmetycznego polegajacego na odjeciu od liczby nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe liczby nieruchomo$ci w stosunku do ktorych ww. przedsigbiorca
zawart z ich wiascicielami umowy na wywéz nieczystosci. Przedsiebiorca ten w latach objetych kontrolg wywozit
nieczystosci ciekte z od 67,0 do 69,6% zbiornikéw bezodptywowych na terenie Miasta.
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NIK wskazuje, ze W $wietle tresci ww. przepisow, z formalnoprawnego punktu
widzenia, w razie nieudokumentowania przez wiasciciela nieruchomosci faktu
zawarcia umowy na ustuge oprdzniania zbiornika bezodptywowego i transportu
nieczystoéci cieklych'?3, konieczne jest wydanie decyzji z art. 6 ust. 7 ww. ustawy,
a takze jej ewentualne przedtuzanie w trybie art. 6 ust. 10 ucpg.

4. W calym okresie objetym kontrolg, tj. przez blisko trzy lata, w Urzedzie nie
kontrolowano zgodno$ci prowadzonej przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci  ciektych
z warunkami wydanych im zezwolen, co istotnie zwiekszafo ryzyko przeoczenia
okolicznosci uzasadniajacych m.in. obligatoryjne cofnigcie tych zezwolen w ramach
przystugujacych Prezydentowi, kompetencji nadzorczych. W my$l art. 9u ust. 1
w zw. z art. 9 ust. 2 ucpg, Prezydent sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy, a jezeli przedsiebiorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia
okreslonych w nim warunkéw, wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszania
tych warunkow - a jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki,
Prezydent cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

W tym kontekscie, zasygnalizowac nalezy, ze w dziewieciu sprawozdaniach
wykazane przez trzech przedsiebiorcow dane wskazywaty na to, iz odebrane $cieki
w facznej ilosci 10 794,98 m® przekazane zostaty do oczyszczalni: AQUANET
Chludowo (0,3 m3)'24, ELMECH-UJSCIE (10 636,78 m3)%5, Watcz (23 m?2)'% oraz
Szydtowo (135 m?)'7, tj. do innych stacji zlewnych niz stacja zlewna na terenie
oczyszczalni $ciekow w Pile — Leszkowie, wskazana w zezwoleniach ww.
przedsiebiorcow, stosownie do wymogow art. 9 ust. 1aa ucpg.

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze z pracownikiem wykonujacym ten zakres
Czynnosci rozwigzano umowe O prace. Dodata, ze przedsiebiorcy nie przedtozyli
dokumentéw wyjasniajacych przekazanie sciekow do innej stacji zlewnej niz
wykazana w zezwoleniu, nie zgtosili  takze zmiany danych okreslonych
w zezwoleniu'®. Przyznata jednoczesnie, ze Prezydent nie zadat od
przedsiebiorcow danych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1821-1851, 2024-2042, 2224-2243)

5 W latach 2018-2020 (Il kwartaly), w Urzedzie nie egzekwowano obowigzku
przekazywania kwartalnych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 90 ust. 112 ucpg,
od jednego z przedsigbiorcow posiadajacych przez caly ten okres zezwolenie na
oproznianie zbiormikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych'2. W mys|
drugiego z przywotanych przepisow ww. sprawozdanie powinno by¢ przekazywane
Prezydentowi w terminie do korica miesiaca nastepujacego po kwartale, ktorego
dotyczyto. Przedsiebiorca ten nie zZtozyt zadnego z 11 kwartalnych sprawozdan,
pomimo ze zostat zobowigzany do ich przekazywania takze trescig pkt II.11
ww. zezwolenia'3.

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze z pracownikiem wykonujacym ten zakres
czynno$ci rozwigzano umowg O prace. Zadeklarowata, - ze wobec tego

123 Tj. w przypadku nieokazania takich umow i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

124 \Wykazane przez jednego z przedsigbiorcow w sprawozdaniu za | oraz Ill kwartat 2018 r.

125 \Nykazane przez jednego z przedsiebiorcow w trzech sprawozdaniach, tj.: za | kwartat 2018 . - 3 632,56 md,
za |l kwartat 2018 r. - 3 130 m3 oraz za |l kwartat 2019 1. - 3 874,22 m3.

126 \\ykazane przez jednego z przedsiebiorcow w | i Il kwartale 2020 1.

127 Wykazane przez przedsigbiorcg (ktory przekazat takze Scieki do oczyszczalni Watcz) w Il i 11l kwartale 2020 1.
128 Zgodnie z art. 8a ust. 2 ucpg, przedsiebiorca jest zobowigzany niezwtocznie zgtasza¢ m.in. prezydentowi
miasta wszelkie zmiany danych okreslonych w zezwoleniu.

129 Decyzja nr GKM-V1.7031.2.2016.

130 Wedtug informacji Prezesa Zarzadu GWDY, przedsigbiorca ten w okresie objgtym kontrolg dostarczyt do
punktu zlewczego na terenie oczyszczalni GWDA tacznie 3,1 tys. m3 $ciekéw pochodzacych z siedziby tego
podmiotu na terenie Aglomeracii.
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przedsigbiorcy zostanie przeprowadzone postepowanie administracyjne w zakresie
nieztozenia ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 1821-1851, 2224-2242, 2316-2329, 2362)

NIK negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem ze S$ciekami
komunalnymi na obszarze Miasta. W Urzedzie nie dysponowano w petni rzetelnymi
ewidencjami  zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych  oczyszczalni
sciekow, ktdre to ewidencije nie dawaly tez mozliwosci monitorowania czestotliwosci
oprozniania ww. urzadzen. Nie kontrolowano wywigzywania sie wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe z obowigzku pozbywania
si¢ zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposdb zgodny
z przepisami ucpg. W efekcie tego, w okresie objetym kontrolg, nie ustalono
wiascicieli  nieruchomo$ci,  ktorzy nie  zawarli przedmiotowych  umow,
co obligowatoby Miasto do organizacji oprézniania tych zbiornikéw w  trybie
art. 6 ust. 6-10 ucpg. Nie kontrolowano réwniez zgodnosci prowadzonej przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
| transportu nieczystosci cieklych z warunkami wydanych im zezwolen.
Rozbudowywano gminng  sie¢ kanalizacyjna, ale nie wydawano decyzji
nakazujgcych przytaczenie nieruchomosci do tej sieci w stosunku do oséb, ktore
tego obowigzku nie wykonaty. Od jednego z przedsigbiorcéw posiadajacych
zezwolenie na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych nie egzekwowano obowigzku przekazywania kwartalnych sprawozdan,
0 ktorych mowa w art. 9o ust. 12 ucpg. W Urzedzie posiadano natomiast rzetelng
ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolern na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania i transportu nieczystosci ciektych.

3. Finansowanie =zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie $rodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

Spoérod  szesnastu planowanych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia)
przedsigwzig¢  dotyczacych  gospodarki sciekowej, uzyskano zewnetrzne
wspéﬁinansowgnie dla dwoch z nich. Zastepca Dyrektora GKM podafa, ze dziatania
ujgte w AKPOSK 2017 co do zasady nie mogty uzyskac dofinansowania ze wzgledu
na wysoki stopier skanalizowania Gminy.

(akta kontroli str. 1890-1895, 1904-1913)

Odnosnie do ww. dwdch wspétfinansowanych przedsigwzig¢: MWIK uzyskata
pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
w Poznaniu na realizacje zadania ,Sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Kamiennej w Pile
etap I 1II", w kwocie 1 171,0 tys. zt, co stanowito 86,95% kosztow kwalifikowanych
tego przedsiewzigcia.

Ze $rodkow budzetu Miasta, Urzad realizowat jedno zadanie dotyczace w czesci
gospodarki $ciekowej, tj.: ,Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych na terenie
miasta Pita - rozwéj strefy przemystowej Pita potudniowo-wschodnia”, ktére byto
wspdtfinansowane z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020. Wedtug umowy, Instytucja Zarzgdzajgca WRPO 2014+ przyznata
Miastu na realizacie cafego projektu dofinansowanie w kwocie 11 044,3 tys. z,
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costanowito  85% wydatkoéw kwalifikowanych projektu. Na budowe sieci
kanalizacyjnych Miasto wydatkowato w okresie objgtym kontrolg 556,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1344-1724, 1946-1964, 1977-1984)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) Miasto nie udzielato dotacii celowej'®' na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotom niezaliczonym do
sektora finansow publicznych, czy jednostkom sektora finansow publicznych,
bedacym gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Miasto nie dofinansowywato tez zadan zwigzanych z gospodarka Sciekowg ze
$rodkow z opfat i kar, o ktorych mowa w art. 403 ust. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'®2.

(akta kontroli str. 2210-2217)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych

W zwiazku z realizowanymi przedsigwzigciami w Aglomeraciji, w okresie objetym
kontrola, wydatkowane zostato tacznie 10 469,0 tys. zi'3. W kwocie tej srodki
whasne Miasta stanowity 371,4 tys. zi'3, Gminy - 22544 tys. 7113, MWK -
4 055,0 tys. zH13 oraz GWDY - 2 432,4 tys. zt'¥".

Na przedsiewziecia realizowane w Miescie wydatkowano, tacznie 7 138,0 tys. z,

z tego:

- na kanalizacje sanitarna, facznie: 5 7822 tys. zt: na terenach objetych
_Rewitalizacjg obszaréw poprzemystowych na terenie m. Pity, rozwdj strefy
przemystowej Pita ptd.-wsch.” 556,2 tys. z4138, w tym 184,8 tys. zt to $rodki UE;
w ul. Kamiennej: 33550 tys. zi'3, w tym 11710 tys. zt to pozyczka
2 WFOSIGW: w ul. Miodych (by-pass - ul. Smiowska) kolektor toczny -
750,0 tys. z414%; modernizacja kolektora tfocznego od ul. Smitowskiej do komory
K-1 - 291,0 tys. zt'4; w al. Wojska Polskiego - 501,0 tys. zt'42; w ul. Wateckiej,
Okreznej i Blotnej - 128,0 tys. zi'4%; w ul. Bydgoskiej i Swierkowej -
155,0 tys. zt'44; w ul. Bazaltowej - 46,0 tys. 1%,
na oczyszczalnie Gwda, tacznie: 2 328,4 tys. 74, z tego: na zastapienie otwartego
kanatu zrzutowego $ciekow oczyszczonych kanatem zamknigtym - 17,4 tys. 145,
na modemizacie oczyszczalni -  biogazownie¢ - 326,7 tys. zt'*7,
na modernizacje oczyszczalni - 1 984,3 tys. z148,

Na poszczegdine przedsiewziecia w Gminie wydatkowano tacznie 2 358,4 tys. zt'49,
z tego na kanalizacjg sanitarng: w Dolaszewie ul. Bukowa - 104,0 tys. z'%;

131 W rozumieniu przepisow art. 127 w zw. z art. 250 ufp.

132 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1219, ze zm.

133 7 tego: w 2018 1. 3 099,8 tys. zt, w 2019r.2 882,6 tys. zt, w 2020 . (do 30 wrzesnia) 4 486,6 tys. zt.
134 7 tego: w 2018 1. 3477 tys. zt, w 2019 1. 12,5 tys. zt.

135 7 tego: w 2019 1. 260,0 tys. zt, w 2020 1. (do 30 wrzesnia) 1 994,4 tys. zt.

136 7 tego: w 2018 1. 928,0 tys. i, W 2019r. 1 188,0 tys. i, w 2020 r. (do 30 wrzeénia) 1 939,0 tys. zt.
137 Z tego: w 2018 1. 1 3358 tys. zt, w 2019 1. 543,4 tys. 2t w 2020 r. (do 30 wrzesnia) 553,2 tys. zt.
138 7 tego: w 2018 1. 15,8 tys. zt, w 2019 r. 2221 tys. z}, w 2020 1. (do 30 wrzeénia) 318,3 tys. 2.

139 7 tego: w 2018 1. 369,0 tys. zt, w 2019r. 1338,0 tys. zt, w 2020 1. (do 30 wrze$nia) 1 648,0 tys. zt.
140 7 tego: w 2018 1. 374,0 tys. zt, w 2019 . 376,0 tys. zt.

141 Z tego: 100% w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

142 7 tego: 100% w 2018 r.

143 7 tego: 100% w 2019 r.

144 7 tego: 100% w 2019 r.

145 7 tego: 100% w 2019 1.

146 7 tego: 100% w 2018 1., nastgpnie rezygnacja GWDA z realizacji zadania.

147 7 tego: w 2018 1. 75,0 tys. zt, w 2019 1. 84,4 tys. zt, w 2020 r. (do 30 wrzesnia) 167,3 tys. z

148 7 tego: w 2018 1. 1 139,4 tys. zt, w 2019 1. 459,0 tys. zt, w 2020 r. (do 30 wrze$nia) 385,9 tys. z
149 7 tego: w 2018 r. 104,0 tys. zf (ze $rodkéw wiasnych GWDA), w 2019 r. oraz w 2020 r. (do 30 wrzesnia)
ze $rodkéw wiasnych Gminy, odpowiednio: 260,0 tys. ztoraz 1 994,4 tys. zt.

150 7 tego 100% w 2018 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

I wykonania wnioskow

w Zawadzie (nowe osiedle) - 260,0 tys. zi's': w Dolaszewie osiedle Prefabet -
19944 tys. z1152,
(akta kontroli str. 2365, 2367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zbilansowania $rodkéw finansowych
dla terminowego zrealizowania zaplanowanej inwestycji ujetej w AKPOSK 2017,
w tym skutecznie wnioskowano o jej dofinansowanie. Miasto realizowato ponadto
inne, niezaplanowane w AKPOSK 2017 zadania wynikajace z biezaco
identyfikowanych potrzeb.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
0 podjgcie dziata w celu zapewnienia:

1) rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK,

2) rzetelnego  prowadzenia ewidencji  zbiornikéw bezodptywowych  oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w sposob umozliwiajacy monitorowanie
czestotliwosci oprézniania ww. urzadzen,

3) wydawania decyzji nakazujacych wtascicielom nieruchomosci przytaczenia ich
do istniejacej sieci kanalizacyjnej, w kazdym przypadku niewykonania przez nich
tego obowigzku,

4) zorganizowania oprézniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie udokumentowali zawarcia uméw na ustugi oprozniania
tych zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych,

5) kontroli zgodno$ci prowadzonej przez przedsigbiorcéw dziatalnosci w zakresie
oprozniania  zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
z warunkami wydanych im zezwolen,

6) egzekwowania od wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnoc
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach Iub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

151 Z tego 100% w 2019 1.
152 Z tego 100% w 2020 r. (do 30 wrzesnia).
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznaﬁ,ﬁv’f maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
: z up. Tomasz Nowiriski
p.o. Wicedyrektor .
WL B W (%~ 4
Podpis

27







