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Poznan, dnia 13 lipca 2021 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-XI1.4131.1.83.2021.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie wyrazu "kalendarzowych" uchwaty nr XLIV/460/21 Rady Miasta Pity
zdnia 8 czerwca 2021 roku w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy oraz zalacznika
nr 2 do uchwaly w zakresie wyrazu "kalendarzowych" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2021 roku Rada Miasta Pily uchwala nr XLIV/460/21 okreslita wzor
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzér deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o dodatek
mieszkaniowy, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 wust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6ézn. zm.) oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 38 ustawy zdnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 czerwca 2021 roku.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz.U.Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne
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z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania
uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA
0z. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, II SA/Wr 364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2133 ze zm.) - zwanej dalej "u.d.m." - rada gminy okresla, w drodze uchwaly,
wzOr wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktérej mowa w art. 7
ust. 1 u.d.m. W mysl art. 7 ust. I¢c u.d.m., w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 roku
(awiec wdacie obowigzywania przedmiotowej uchwaty): "Wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi i kuchni
oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci
lokalu;

6) informacje o liczbie o0s6b niepelnosprawnych, w tym o liczbie oséb poruszajacych sie
na woézku inwalidzkim oraz o liczbie innych oséb niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawnosé
wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:

a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje
cieplej wody),

¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje o liczbie oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych
dochodach cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-
4a, za ostatni miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 19, przez zarzadce budynku
albo inng osobe uprawnionag do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny".

Jednoczesnie stosownie do art. 7 ust. 1d u.d.m., deklaracja, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 u.d.m.,
zawiera:

"1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia,
miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imie¢ i nazwisko, date
urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki i zréodta dochodow oraz
ich wysokos¢;
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3) informacj¢ o sumie dochodow cztonkow gospodarstwa domowego;

4) informacj¢ o wysokosci $redniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa
domowego".

Zgodnie zwolg ustawodawcy, dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby
uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysokosé
ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku wydatkéw zwigzanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (art. 7 ust. 1 u.d.m. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca
2021 roku).

Moca § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Pily okreslita wzor deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego "za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien zlozenia
wniosku o dodatek mieszkaniowy", wskazujac réwnoczesnie w zalaczniku nr2 do uchwaly,
iz deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego wskazywa¢ ma dochody za okres trzech
miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku. W ocenie organu nadzoru
powyzsze uregulowanie istotnie narusza ww. norme art. 7 ust. 1 u.d.m. Podnies¢ nalezy,
iz ustawodawca od dnia 1 lipca 2021 roku w art. 7 ust. 1 u.d.m. nie bedzie, przy okreslaniu dochodéw
gospodarstwa domowego, postugiwal sie pojeciem "miesiecy kalendarzowych", a wylacznie
pojeciem "miesiecy", ktdre to pojecie nie musi pokrywaé si¢ z okresem miesiecy kalendarzowych.
Zdaniem organu nadzoru, gdyby wola ustawodawcy bylo ustalenie dochodéw gospodarstwa
domowego na podstawie dochodow pochodzacych ztrzech miesiecy kalendarzowych, to
niewatpliwie znalaztoby toswdj wyraz wtreSci normatywnej przepisu art. 7ust. 1 u.d.m.
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 roku.

Informacyjnie organ nadzoru wskazuje, iz w tytule przedmiotowej uchwaly takze zostal uzyty
niedopuszczalny prawnie zwrot "miesiecy kalendarzowych" w odniesieniu do wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego.

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Kazde unormowanie
wykraczajagce poza udzielone upowaznienie do stanowienia aktu prawa miejscowego jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem Konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2011 roku, IT OSK 2058/11, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Pily
Prezydent Miasta Pily
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