Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 30 czerwca 2021 r.

Uchwata Nr SO-18/0950/72/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 czerwca 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), po rozpoznaniu przedtozonego wniosku

o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 55.000.000,00 zt wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Zastepca Prezydenta Miasta Pity, pismem z dnia 21 czerwca 2021 r. (znak: FnB.1.1.3022.2.2021),
dorgczonym do tut. Izby w dniu 22 czerwca 2021 r., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych, zgodnie z podjetymi w dniu 18 czerwca 2021 r. uchwatami
Rady Miasta Pity, tj.:

1) uchwata Nr XLV/476/21 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietego
kredytu w korzystniejszej formule finansowania na taczng kwote 24.000.000,00 zt,

2) uchwatla Nr XL.V/477/21 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Pily
w latach 2022-2024 zwiazanego z sfinansowaniem wydatkow inwestycyjnych, w tym wkladu wlasnego
w projektach i programach realizowanych z udzialem S$rodkéw unijnych w ramach nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz na splate wczeSniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek na laczna
kwote 55.000.000,00 z1.



Uchwatg Nr XLV/477/21 z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada Miasta Pily postanowila o emisji 55.000 sztuk
obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na laczna kwote 55.000.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami uchwaty obligacje zostang wyemitowane w nast¢pujacych seriach:

— seria A22 o wartosci 5.000.000,00 zt,
seria B22 o wartosci 10.000.000,00 z1,
— seria C22 o warto$ci 10.000.000,00 zt,
— seria A23 o wartosci 5.000.000,00 zt,
— seria B23 o warto$ci 10.000.000,00 zt,
— seria A24 o wartosci 5.000.000,00 z1,
seria B24 o warto$ci 10.000.000,00 zt.

Emisja obligacji serii A22, B22 i C22 nastgpi w 2022 r., emisja obligacji serii A23 i B23 nastapi w 2023 r.,
a emisja obligacji serii A24 i B24 nastgpi w 2024 r.
Obligacje serii A22 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

1) w 2025 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto§ci nominalnej o wartosci 200,00 zt na tgczna
kwote 1.000.000,00 z1,

2) w 2026 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze§¢ wartosci nominalnej o wartosci 200,00 zt na taczna
kwote 1.000.000,00 zt,

3) w 2027 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalnej o wartosci 200,00 zt na taczna
kwote 1.000.000,00 zt,

4) w 2028 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci 200,00 zt na taczng
kwote 1.000.000,00 zt,

5) w 2029 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci 200,00 zt na taczng
kwote 1.000.000,00 zt.

Obligacje serii B22 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

1) w 2030 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o wartosci 200,00 zt na taczna
kwote 2.000.000,00 zt,

2) w 2031 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci 300,00 zt na taczng
kwote 3.000.000,00 zt,

3) w 2032 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o wartosci 500,00 zt na taczna
kwote 5.000.000,00 zt.

Obligacje serii C22 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

1) w 2033 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto§ci nominalnej o wartosci 500,00 zt na tgczna
kwote 5.000.000,00 z1,

2) w 2034 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze§¢ wartosci nominalnej o wartosci 500,00 zt na taczna
kwote 5.000.000,00 zt.

Obligacje serii A23 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:



1) w 2034 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o wartosci 400,00 zI na taczna
kwote 2.000.000,00 zt,

2) w 2035 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢§¢ warto$ci nominalnej o wartosci 400,00 zt na taczng
kwote 2.000.000,00 zt,

3) w 2036 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o wartosci 200,00 zt na taczna
kwote 1.000.000,00 zt.

Obligacje serii B23 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

1) w 2035 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o wartosci 500,00 zt na taczna
kwote 5.000.000,00 zt,

2) w 2036 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci 500,00 zt na taczng
kwote 5.000.000,00 zt.

Obligacje serii A24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

1) w 2036 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ warto$ci nominalnej o wartosci 200,00 zt na tgczna
kwote 1.000.000,00 z1,

2) w 2037 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalnej o wartosci 400,00 zt na tgczna
kwote 2.000.000,00 zt,

3) w 2038 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalnej o wartosci 400,00 zt na taczna
kwot¢ 2.000.000,00 zi.

Obligacje serii B24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

1) w 2037 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci 500,00 zt na taczng
kwote 5.000.000,00 zt,

2) w 2038 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢§¢ warto$ci nominalnej o wartosci 500,00 zt na taczng
kwote 5.000.000,00 zt.

Celem emisji obligacji jest pozyskanie srodkow finansowych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Miasta Pity w latach 2022-2024 zwigzanego ze sfinansowaniem wydatkow inwestycyjnych, w tym
wktadu wlasnego w projektach i programach realizowanych z udziatem $rodkow unijnych w ramach nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wyplata oprocentowania zostang pokryte
z dochodow wlasnych budzetu Miasta Pity w latach 2021-2038, a rozchody zwigzane z wykupem obligacji
z dochodow wlasnych budzetu Miasta Pity lub z przychodéw budzetu Miasta Pity w latach 2025-2038.

Analizujac zdolno$¢ Miasta Pily do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z planowanych do
wykupu obligacji komunalnych Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2021-2040, po zmianach
wprowadzonych uchwala Nr XLV/474/21 Rady Miasta Pity z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2021-2040, w latach emisji opiniowanych obligacji



(. w latach 2022-2024), zaplanowano deficyt budzetu odpowiednio w kwotach: 23.076.603,24 zt w 2022 r.,
1.539 510,76 zt w 2023 r. oraz 535.780,47 zt w 2024 r. (poz. 3 zalacznika Nr 1 do WPF). Zaplanowano réwniez
przychody z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papierow warto§ciowych (poz. 4.1 zatacznika Nr 1 do WPF)
w nastepujacych kwotach:
— w2022 r. w kwocie 36.625.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu (poz. 4.1.1) - 23.076.603,24 zt,
— w2023 r. w kwocie 15.000.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu (poz. 4.1.1) -1.539.510,76 zt,
— w2024 r. w kwocie 15.000.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu (poz. 4.1.1) - 535.780,47 zt,
a takze rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych
(poz. 5.1 zatacznika Nr 1 do WPF) w nastgpujacych kwotach:
— w2022 r. w kwocie 13.548.396,76 zi,
— w2023 r. w kwocie 14.575.121,58 zi,
— w2024 r. w kwocie 14.464.219,53 zt.

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2021-2040
(po zmianach) oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2020, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2022-2038 ksztaltowaé si¢ bedzie

nastgpujaco:
Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci Dopuszczalny hmlt. P 1.aty’ zobqwmzan okreslony
, po prawej stronie nierdownosci we wzorze,
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy .
L LT o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku .o , .
, . uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu . . .
Rok ) C w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych . . .
, . pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony
wylaczen przypadajacych na dany rok) 0 o Sredni dnich
oz 8.1 zal. Nr 1 do WPF W oparciu o Srednig arytmetyczna z poprzednic
poz. ©. 6] lat) — poz.8.3.1 zat. Nr 1 do WPF
° (%]
2022 6,24 10,78
2023 6,98 11,00
2024 6,36 10,15
2025 6,14 11,11
2026 5,88 6,44
2027 4,69 6,81
2028 4,54 7,01
2029 4,21 8,22
2030 3,27 9,08
2031 3,24 9,84
2032 2,11 10,59
2033 2,04 11,35
2034 2,59 12,14
2035 2,50 12,94
2036 2,41 13,80
2037 2,21 14,67
2038 2,13 15,55
2039 0,12 16,43
2040 0,08 17,32




Z zalacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata
2021-2040 (po zmianach) oraz przedtozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych wynika, ze Jednostka stosuje wylaczenia z art. 243 ust. 3 1 3a ustawy o finansach publicznych, ze
splat zobowigzan zaciaggnigtych na realizacje nastepujacych zadan:

e pn. ,,Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe¢ mobilnosci miejskiej w Pile” - umowa
o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0040/16-00 z 26 maja 2017 r.,

¢ pn. ,.Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej w Pilskim OSI” - umowa
o dofinansowanie nr RPWP.03.02.01-30-0002/16-00 z 6 marca 2017 r.,

e pn. ,Przygotowanie programu rewitalizacji, zgodnie z ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
i wytycznymi Ministerstwa Rozwoju dotyczacymi rewitalizacji” - umowa o dofinansowanie
nr DPR.U.69/2016 z 25 pazdziernika 2016 r.,

e pn.,,Rozwo6j miejskiego zbiorowego transportu niskoemisyjnego wraz z systemem zarzgdzania komunikacja
miejska w Pile” — umowa o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0004/16-00 z dnia 18 grudnia 2018 r.,

e pn. ,Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Pile — tereny nadrzeczne rzeki Gwdy i pétocna cz¢$¢ wyspy
miejskiej” —umowa o dofinansowanie nt RPWP.09.02.01.30-0061/17-00 z dnia 17 pazdziernika 2018 r.,

e pn. ,,Poprawa mobilno$ci miejskiej w Pile w przebiegu obwodnicy $rodmiejskiej — ul. Okoélna” - umowa
o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0008/18-00 z dnia 5 lipca 2019 r.,

e pn. ,Pila stawia na maluchy!” — umowa o dofinansowanie nr RPWP.6.04.01-30-0095/19-00 z dnia 22 maja
2020 r.,

a takze wylaczenie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zwigzane z wczesniejsza splata

zobowigzan $rodkami pochodzacymi z obligacji emitowanych na podstawie uchwaty Nr XLV/476/21 z dnia

18 czerwca 2021 r. w kwocie 24.000.000,00 z1.

W oparciu o zamieszczone w tabeli dane Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2022-2038
prognozowana splata zobowigzan ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu sptaty, a zatem relacja
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie sptaty zobowigzan wynikajacych
z planowanych do emisji obligacji bedzie zachowana. Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2026 r.
roznica pomig¢dzy relacja okreslong po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok) - poz. 8.1
a dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan, okreslonym po prawej stronie nierdéwnos$ci we wzorze, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich
lat) - poz. 8.3.1 wyniesie mniej niz 1 punkt procentowy, tj. 0,56 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych wielkosci
budzetowych, w szczegdlnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych

wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku nieosiagniecia w danych latach



zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych
potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz termindw sptat zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek
oraz wykupu papieréw wartosciowych tak, zeby zostaty zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga

bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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