druk nr 635

Uchwala Nr 1/2021
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Pily
z dnia 7 maja 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o0 wykonaniu budzetu Miasta Pila za rok 2020 oraz wniosku

o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pily za rok 2020

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) art. 270 ust 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 t.j.) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Pity, powotana
uchwatg Nr 11/7/18 Rady Miasta Pity z dnia 28 listopada 2018 roku w sktadzie:

radna Urszula Kaczmarek,
radna Teresa Kasior,
radny Ryszard Matecki,
radny Grzegorz Plachta,

A

radny Zbigniew Pyziak

uchwala co nastepuje:
§ 1.1 Opiniuje si¢ pozytywnie wykonanie budzetu Miasta Pily za 2020 rok.
2. Opinia o wykonaniu budzetu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wnioskuje si¢ o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pily za rok 2020.
§ 3. Uchwala podlega przekazaniu Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu i Radzie
Miasta Pily.

§ 4. Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Urszula Kaczmarek (-) Urszula Kaczmarek
Teresa Kasior (-) Teresa Kasior

Ryszard Matecki (-) Ryszard Matecki
Grzegorz Plachta (-) Grzegorz Plachta
Zbigniew Pyziak (-) Zbigniew Pyziak



OPINIA KOMISJI REWIZYJNE]J RADY MIASTA PILY
0 WYKONANIU BUDZETU MIASTA PILY ZA 2020 ROK

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1.

2
3
4,
5

Ryszard Matecki,

. Urszula Kaczmarek,

. Teresa Kasior,

Grzegorz Plachta,

. Zbigniew Pyziak,

dziatajac na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz art.

18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym podczas posiedzen, w dniach 22 kwietnia, 28

kwietnia, 5 maja oraz 7 maja 2021r., dokonata analizy przedtozonych dokumentow.

Szczego6lng uwage poswiecono poziomowi realizacji budzetu, pozycjom budzetu ktérych

nie udato sie zrealizowa¢ zaré6wno w zakresie dochodéw jak réwniez zweryfikowano

poziom wykonania zaplanowanych inwestycji. Komisja zapoznata sie z wyjasnieniami

w zakresie powstatych odchylen przede wszystkim w kontek$cie trwajgcej pandemii

Sars Cov- 2, atakze z jej skutkami w budzecie miasta. Komisja zatem rozpatrujac

przekazane sprawozdania wnosita o szczegétowe wyjasdnienia i je otrzymata. Opinia

oparta jest o:

L.

II.

I1L.

IV.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Pily za 2020 rok wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Pity za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia
jednostki z objasnieniami (Uchwata Nr SO - 18/0954/29/194/2021 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 26 kwietnia
2021 roku).

Informacje o stanie mienia.

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz z informacja
dodatkowa do sprawozdania finansowego za rok 2020.

Informacje z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury
Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Pily za 2020 rok

Komisja dokonata analizy ztozonego przez Prezydenta Miasta Pity Sprawozdania,
wnikliwie oméwione zostaty najwieksze grupy dochodéw i wydatkéw biezacych

ze szczegblnym uwzglednieniem ubytkéw w dochodach oraz pozycje dochodéw z



tyt. sprzedazy majatku i rozliczen inwestycji dofinansowanych $rodkami
zewnetrznymi. W pracach Komisji uczestniczyta Skarbnik Gminy Pita - Ewelina
Slugajska, ktéra na biezaco odpowiadata nazadawane pytania. W wyniku
przedstawionych informacji Komisja ustalita, ze:

. Budzet Miasta Pity na 2020 rok zostat uchwalony Uchwatg Nr XVIII/186/19 Rady
Miasta Pily z dnia 17 grudnia 2019 roku. Poczatkowe wartoSci budzetu
przedstawiatly sie nastepujaco:

Dochody ogoétem 378 145 800,00 zt, w tym:

— dochody biezace 333 480 974,00 zt,

— dochody majgtkowe 44 664 826,00 zt.

Wydatki ogétem 372 981 885,80 zt, w tym:

— wydatki biezace 329 078 320,80 z1,

— wydatki majatkowe 43 903 565,00 zt.

Przychody budzetu w 2020 roku 6 898 932,00 z1.

Rozchody 12 062 846,20 z1.

Podobnie jak w latach poprzednich, budzet w trakcie roku byt wielokrotnie
zmieniany (zaré6wno uchwatami Rady Miasta jak i zarzadzeniami prezydenta),
zakres zmian obejmowat dochody, wydatki ale réwniez przychody i rozchody
budzetu. Pierwszy raz od co najmniej 10 lat Prezydent Miasta uruchomit rezerwe
w ramach zarzadzania kryzysowego w kwocie 549 010 zt na wydatki zwigzane
z Zapobieganiem rozprzestrzeniania sie wirusa Covid-19, oraz zwiekszono
rozchody udzielajgc pozyczki dla Zwigzku Miedzygminnego ,Pilski Region
Gospodarki Odpadami komunalnymi”. Komisja ustalita, Ze ostatecznie (wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.) plan dochodéw zostal zwiekszony tacznie
o kwote 493 801,67 zt, a plan wydatkow wprowadzonymi zmianami zostat
zwiekszony o 30 745 734,67 zt.

Komisja poréwnujac realizacje dochodéw tacznych do roku poprzedniego
ustalita, ze zrealizowano je na dobrym poziomie 385 754 752,54 zt i w
poréwnaniu do roku 2019 kwota ta byta wyzsza o 30 867 546,36 zt. Zwrdcita
jednak uwage, ze w zakresie dochodéw biezacych odnotowany wzrost zamknat
sie kwotg 17 575 640 zt natomiast tylko z tytutu zwiekszonej dotacji ,programu
500 +” o 18290 749,95 7t co oznacza ze w pozostatych pozycjach plan nie zostat

zrealizowany. Dochody majgtkowe natomiast zrealizowano ponadplanowo i



poréwnujac do roku 2019 na wyzszym poziomie o 13 291 906,27 zt, gtéwnie z
tytutu przekazanych dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych.
Ostatecznie na dzien 31 grudnia 2020 r. plan i jego wykonanie w globalnych

kwotach przedstawia sie nastepujaco:

L.p. Wyszczegodlnienie Itla'n na V\.Iyg(onanie na St?pie.l.’l
dzien 31.12.2020 r. | dzien 31.12.2020r. | realizacji %

1. Dochody 378 639 601,67 385 754 752,54 101,88%
— biezace: 344 686 624,67 346 876 541,91 100,64%
~  majatkowe: 33952 977,00 38878210,63 | 114519
2. Wydatki 403 727 620,47 378 630 026,46 93,78%
—  biezace: 348 036 391,47 33027295784 | 949004
— majatkowe: 55691 229,00 48 357 068,62 86,83%

3. Nadwyzka/deficyt - 25088 018,80 7 124 726,08 -
4. Przychody 38265 497,34 51587 829,07 134,82%
5. Rozchody 13177 478,54 13177 478,54 100,00%

2. Komisja weryfikujac wykonanie budzetu stwierdzita takze, iz:
a) Zadluzenie Gminy Pita na dzien 31 grudnia 2020 r. z tytutu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych wyniosto
130 272 732,08 z1, co stanowi 33,77% zrealizowanych dochod6w, poziom ten
wzrést w stosunku do prognozowanych na etapie sktadania budzetu, ktéry
wowczas szacowano na 28,15% planowanych dochodéw. Zgodnie
zuzyskanymi wyjasnieniami od Skarbnik Eweliny Slugajskiej Gmina
skorzystata ze wsparcia w postaci pozyczek z BGK program JESSICAZ
(WRPO), na bardzo korzystnych warunkach przeznaczajac pozyskane Srodki
na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, Przedszkola Nr
15, Nr 6 oraz Szkoty Podstawowej nr 6 ( stara sala gimnastyczna) a takze na
Rewitalizacje zabytkowego budynku Szkoly Podstawowej Nr 1 wraz z
budowa dzwigu platformowego dla niepetnosprawnych w tgcznej kwocie
5898 511,57 zt. Jednoczesnie, na skutek trwajacej pandemii i szacowanego
obnizenia wpltywéw do budzetu, w maju 2020 r. podjeto uchwate o
zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego w kwocie 30 mln zt ostatecznie

jednak warto$¢ kredytu ustalono na mniejszym poziomie o 6 mln zi.



Zmniejszenie wartos$ci kredytu podyktowane byto biezaca analizg wptywow,

ktéore okazaty sie w ostatnich miesigcach wyzsze niz pierwotnie

przewidywano. Komisja dokonata analizy oprocentowania zaciagnietych

zobowigzan wykazala, Ze jest ono stabilne - mies$ci sie w przedziale od 0,12%

(w przypadku pozyczek JESSICAZ) do 1,52 %, tacznie w roku 2020 koszty

obstugi dtugu wyniosty 2 401 263,60 zi, tj. 0,63% wykonanych wydatkéw

ogotem i 0,62% zrealizowanych 1acznych dochodéw. Koszty obstugi
zadtuzenia w poréwnaniu do lat poprzednich ulegly obnizeniu, gtéwnie ze
wzgledu na niskie stawki VIBOR. Komisja sprawdzita rowniez terminowos$¢
sptat zobowigzan finansowych realizowanych przez Gmine, ustalajac, ze ich
realizacja byta prawidtowa.

b) NalezZnosci i zobowigzania

— Laczna kwota naleznosci na koniec 2020 roku wyniosta 47 596 100,37 zt
i wporéwnaniu do 2019 roku wzrosta o 8 009 841,47 zi. Najwiekszy
wzrost odnotowano w oS$wiacie z tyt. naliczonej kary umownej
(nieterminowa realizacja zadania inwestycyjnego) oraz w gospodarce
mieszkaniowej - dalszy wzrost nalezno$ci.

— Lacznie na koniec 2020 roku zobowigzania niewymagalne wykazane
w sprawozdaniach zamknely sie kwotg ogoétem 11 126 144,81 zt
iwporéwnaniu do 2019 roku zmniejszyty sie o 2415985,52 zi,
zobowigzan wymagalnych nie wykazano. Zgodnie zuzyskanymi
wyja$nieniami, zobowigzania niewymagalne dotyczyly w przewazajacej
wielko$ci  dodatkowego  wynagrodzenia rocznego, pochodnych
od wynagrodzen, ktorych termin ptatnosci przypada na styczen 2021 oraz
ptatnosci wynikajacych z faktur dotyczacych grudnia, ktére wptynetly
do jednostek w styczniu i ktérych termin ptatnos$ci uptywa w styczniu.
Komisja informacje te przyjeta.

c) W zakresie dochodéw biezacych, zapoznata sie z wielkoSciami udziatow w
podatku PIT i CIT weryfikujgc wplyw pandemii i zmian przepisow w tym

zakresie z ostatniego roku.

2016 2017 2018 2019 2020
PIT 64 847 233 70319292 | 78230703| 84489884| 81841036

CIT 4 640 952 2241841 4683 474 4612 404 6 059 966




d)

W przypadku udziatéw PIT znaczny wzrost, tego dochodu, notowany od kilku
lat zostat zatrzymany a nawet poziom byt nizszy w stosunku do 2019 roku.
Natomiast udziat w podatku CIT w roku 2020 nie odnotowat spadku a nawet
byt nieco wyzszy od poprzedniego roku. Komisja przyjrzata sie pozycjom
planu dochodéw, ktérych nie udato sie zrealizowa¢ w 100%, wystuchata
stosownych wyjasnien, dotyczyty one gléwnie: wieczystego uzytkowania
gruntu, podatkéw z tyt. spadkéw i darowizn, optaty targowej, optat za pobyt
przedszkolach, stotéwek szkolnych itp. Jednoczesnie kilka pozycji wykonano
ponadplanowo np. podatek od czynnosSci cywilnoprawnych. W zakresie
wydatkéw biezacych Komisja zweryfikowata podstawowe grupy wydatkéw,
omowiono te ktorych nie mozna byto zrealizowa¢ (wydarzenia sportowe,
kulturalne, delegacje, szkolenia itp.) analizie poddano réwniez wydatki z tyt.
wynagrodzen, ktore byly nizsze niz planowano ze wzgledu na zwolnienia
lekarskie, opieki nad dzie¢mi.

Komisja stwierdzila, na podstawie ztozonych wyjasnien, Zze realizacja
wydatkow odbywata sie w ramach przyjetego planu finansowego. Komisja
potwierdzita réwniez, Ze zobowigzania niewymagalne przekraczajace plan
zostaly zaciggniete na podstawie Zarzadzenia Nr 589(2)20 Prezydenta Miasta
Pilty z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacja przedsiewzie¢ wieloletnich zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Pity oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i ktorych termin ptatnosci wykracza
poza 2020 rok.

Wypracowana nadwyzka operacyjna wyniosta 16 603 584,07 zt, przy
planowanej na poziomie 4 402 653,20 zt. Zgodnie z uzyskang przez komisje
informacja wysoka warto$¢ nadwyzki operacyjnej wigze sie z jednej strony
z umniejszeniem planu dochodéw (szacowano spadek dochodéw w zwigzku z
pandemia), w kilku przypadkach udalo sie go =zrealizowa¢ powyzej

zmienionego planu a z drugiej z oszczednosci w wydatkach np. tyt. braku



wydarzen kulturalnych, sportowych, wynagrodzen (L-4, opieki nad dzie¢mi
itp.) .

e) Wszystkie podane wielkosci Komisja zweryfikowala ze sprawozdaniami
budzetowymi: Rb-NDS - ,Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego” z dnia 19 lutego 2021 r., Rb-27S -
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” z dnia 26 lutego 2021 r. (korekta nr 1), Rb-28S -
sSprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” z dnia 19 lutego 2021 r.

f) Ostatecznie realizacja budzetu zamkneta sie nadwyzka budzetu w wysokosci
7 124 726,08 zt przy planowanym deficycie na poziomie 30 251 933 zt.

g) Splaty =zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
realizowano terminowo oraz udzielonej pozyczki dla PRGOK, a ich taczna
wartos$¢ wyniosta 13 177 478,54 zt.

II. Informacja o stanie mienia

Komisja zapoznata sie z przedtozonym dokumentem; informacja obejmujaca
zwiekszenia i zmniejszenia majatku zdaniem Komisji, podobnie jak w latach
poprzednich, zostala przygotowana bardzo szczegétowo, z podziatem na rodzaje
majatku, sposéb uzytkowania, dysponenta oraz z warto$ciami amortyzacji. Stan
mienia komunalnego 3cznie z mieniem instytucji kultury na dzien 31 grudnia 2020
roku wykazuje wartos$¢ brutto 1437 619 064,70 zt (Tabela Nr 1). W stosunku do
roku 2019 nastgpit wzrost jego wartosci az o 31 283 437,41 zl. Najwiekszy wzrost
odnotowano w Urzedzie Miasta oraz Zarzadzie Drég i Zieleni przede wszystkim z tyt.
zakupionych autobuséw ( 13 szt. - 15832 421,36 zl). Komisja ustalita réwniez,
ze warto$¢ wykazana w ,Bilansie jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu
budzetowego za rok 2020” w pozycji Aktywa trwate pomniejszone o Srodki trwate
w budowie (Inwestycje) zamyka sie kwota 1025927 646,18 zt. Wartosci
niematerialne i prawne wykazano w kwocie 189 376,35 zt, natomiast Akcje i udziaty
w wielko$ci 157 279 512,50 zi, naleznosci dtugoterminowe 2 911 629,38 zt. Komisja
zweryfikowata dane z przedtozong informacja o stanie mienia (Tabela Nr 2)
iustalita, ze taczna warto$¢ majatku, ogétem w kwocie 1023 016016,80 zt
wykazana w Tabeli Nr 2 jest zgodna z bilansem.

III. Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.



1.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Pita po stronie aktywéw i pasywow wykazuje
kwote 53 039 395,70 zt. Po stronie aktywow jest w nim zawarta informacja o
posiadanych na koniec roku $rodkach pienieznych w wysokosci 49 200 500,42 zt,
naleznos$ciach w wysokosci 3 662 028,93 zt, w tym: z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych PIT w kwocie 2 496 220,00 zt oraz udziatach w
podatku dochodowym od oséb prawnych CIT w kwocie 30 199,82 z}, pozostatych
podatkach w kwocie 14 127,92 zt oraz rozliczeniach miedzyokresowych
w wysokosci 176 866,35 zt.

Po stronie pasywéw bilans zawiera informacje o zobowigzaniach Gminy Pita
wwysokosci 13015793892 1z, w tym zobowigzaniach finansowych
krétkoterminowych w wysokosci 13 264 764,51 zt i dtugoterminowych
w wysokosci 116 576 515,00 zt oraz zobowigzaniach wobec budzetow
i pozostatych (m.in. zwroty dotacji) w facznej kwocie 316 659,41 zt.

Zgodnie z udzielonymi wyjas$nieniami bilans sporzadzony zostat 18 marca
2021r. i przekazany elektronicznie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
Jednocze$nie Komisja zapoznata sie z przedstawiong Informacja dodatkowa do
sprawozdania finansowego za rok 2020 - opisujaca ustalong polityke
rachunkowosci w gminie (nie ulegta zmianie w stosunku do poprzedniego roku)
ze wskazaniem kluczowych pozycji majatku, ktore ulegty zmianom.

Bilans jednostki budzetowej po stronie aktywoéw i pasywoéw wykazuje kwote
1077 190 149,06 zl. Jest to sprawozdanie 1aczne jednostek budzetowych Gminy
Pita. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami ww. bilans zostat sporzadzony
i przekazany elektronicznie do Regionalnej Izby Obrachunkowej dnia 29 kwietnia
2021r.

Rachunek zyskow i strat jednostki wykazuje taczny zysk jednostek budzetowych
w wysokosci 61 047 481,85 zt.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki - sprawozdanie iaczne jednostek
budzetowych, wykazuje warto$¢ funduszu jednostki na koniec roku w wysokosci
1054 812 093,19 zt.

Komisja Rewizyjna skonfrontowata dane zawarte w sprawozdaniu finansowym
z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu (m.in. w zakresie
wypracowanej nadwyzki Gminy Pita, zobowigzan finansowych, wartosci

dywidend i udzialéw itp.) i stwierdzita, Zenie ma w nich rozbieznosci.



Sprawozdanie finansowe w sposdéb jasny i rzetelny odzwierciedla stan finansow
Gminy Pita.

IV. Informacja z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
Kultury.

Sprawozdanie w tym zakresie ztozyly: Regionalne Centrum Kultury - Fabryka
Emocji w Pile, Muzeum Stanistawa Staszica w Pile oraz Powiatowa i Miejska Biblioteka
Publiczna im. Pantaleona Szumana w Pile. Komisja uznata przedioZone sprawozdania
za prawidtowe i szczegdétowo zaprezentowane w zwigzku z czym Komisja nie wniosta
zadnych uwag.

Komisja po dokonaniu analizy ztozonych dokumentéw i wystuchaniu wyjasnien
w zakresie realizacji budzetu, przedstawionych sprawozdan finansowych,
informacji o realizacji planéw finansowych instytucji kultury oraz informacji
o stanie mienia zaopiniowala pozytywnie w stosunku gloséw ,5 za” wykonanie

budzetu za rok 2020

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
oraz w oparciu o przedstawione uzasadnienie Komisja Rewizyjna wystepuje z
wnioskiem do Rady Miasta Pity o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pity za

rok 2020 na sesji w dniu 8 czerwca 2021 roku.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

(-) Ryszard Matecki
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. (-) Urszula Kaczmarek

N

. (-) Teresa Kasior,
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. (-) Grzegorz Plachta,
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. (-) Zbigniew Pyziak,



