Druk ......
Uchwalanr ....................
Rady Miasta Pily

7z dnia .... marca 2021 r.

w sprawie zmiany Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych w Pile na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) i art 4" ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika ~ 1982r. o wychowaniu  w trzezwosci i przeciwdzialania
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.) Rada Miasta Pity uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Zalacznik do Uchwaly Nr XXXVI/364/20 Rady Miasta Pily z dnia 22
grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile na rok 2021 otrzymuje

brzmienie zalacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pity.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADCA PRAWNY
/-/ Anna Smycz



Uzasadnienie
do Uchwaly nr ......ccovvinnnninene
Rady Miasta Pily
z dnia ....marca 2021 r.
w sprawie zmiany Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych w Pile na rok 2021

Z uwagi na roznorodno$¢ problemoéw, ktore dotycza o0so6b nietrzezwych
przebywajacych w miejscach publicznych na terenie miasta Pily, konieczne jest
poszerzenie zakresu i formy wsparcia stuzb, ktére realizujg zadania na rzecz tych
0s0b, ze szczegdlnym uwzglednieniem Strazy Miejskiej 1 Policji.

Zmiana dotyczy Zadan szczegdlowych okreslonych w Celu 6. Przeciwdziatanie
nietrzezwosci w miejscach publicznych.

W $wietle powyzszego podjecie uchwaty w sprawie zmiany Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pile na rok 2021 jest

zasadne.

w z. Prezydenta Miasta

/-1 Krzysztof Szewc
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Cze¢s¢ I Wprowadzenie

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim miejscu
wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji. Wigksze ryzyko niesie za sobg palenie
tytoniu i1 nadci$nienie t¢tnicze. Ponad 60 rodzajow chordb i urazéw ma zwigzek ze
spozywaniem alkoholu. Konsekwencje zdrowotne stanowig jeden z wielu negatywnych
skutkow picia, mozna je bowiem takze zaobserwowa¢ w innych sferach zycia,
zwlaszcza rodzinnej, zawodowej oraz spoleczne;.

Kiedy mowa o wptywie alkoholu na organizm zwykle koncentrujemy si¢ na
skutkach czgstego, nadmiernego picia. Jednak jednorazowe spozycie alkoholu rowniez
ma swoje konsekwencje. Alkohol dziata szkodliwie na niemal wszystkie tkanki
1 narzady. Stanowi przyczyn¢ wielu choréb, m. in. ukladu krazenia, pokarmowego,
nerwowego czy hormonalnego.

Nikt nie sigga po alkohol po to, aby mie¢ problemy. Przeciwnie kazdy, kto
spozywa alkohol oczekuje korzy$ci — chce poprawi¢ sobie nastrdj, ubarwi¢ szarg
codziennos¢, utatwi¢ kontakty towarzyskie, zrelaksowac sie. Niektorzy nawet wierza,
ze alkohol moze mie¢ korzystne dziatanie zdrowotne. Cho¢ alkohol jest trucizna
1 z punktu widzenia toksykologii kazda ilos¢ wypitego alkoholu jest ryzykowna,
to jednak w wigkszosci przypadkow spozywanie matych dawek alkoholu nie pociaga za
sobg widocznych szkoéd zdrowotnych i konsekwencji spotecznych. Pomimo to nie
powinni wcale pi¢ alkoholu:

e o0soby chore, przyjmujace leki wchodzace w reakcje z alkoholem,
e wszyscy, ktorzy znajduja si¢ w okolicznosciach wykluczajacych picie (kierujac
pojazdami, przebywajac w pracy, w szkole, itp.),

e milodzi ludzie (ze wzgledu na ryzyko powaznych zaburzen rozwojowych),

e kobiety w cigzy i matki karmigce (z powodu ryzyka uszkodzenia ptodu i

negatywnego wplywu na zdrowie dziecka).

Uzaleznienie od alkoholu, to nie tylko szkody zdrowotne, jakie ponosi pijacy,
to rowniez szkodliwe nastepstwa dla sfery emocjonalnej oraz szereg kosztow
spotecznych, ktére dotykaja nie tylko osobe uzalezniong 1 jej bliskich, ale réwniez
pozostatg czg¢$¢ spoteczenstwa. Do szkod spotecznych 1 rodzinnych zwigzanych

z naduzywaniem alkoholu zaliczy¢ mozna:



e przedwczesng umieralno$¢ 1 konflikty z prawem - podwyzszony poziom agresji
1 przemocy, przestepczos¢, bojki, wypadki samochodowe, samobdjstwa,
zabojstwa, zatrucie alkoholowe, urazy zwigzane z upadkiem 1 inne obrazenia,
choroby,

¢ spadek wydajnosci pracy i niewtasciwe relacje z innymi pracownikami,
problemy finansowe,

o dysfunkcje w sferze rodziny - nieprawidtowa komunikacja, konflikty, przemoc,
staba wieZ migdzy rodzicem a dzieckiem, brak odpowiedniego nadzoru
rodzicielskiego, zaniedbania, zwigkszone ryzyko zaburzen psychicznych, u os6b
wspotuzaleznionych czgsto wystepuje szereg chordb o podtozu

psychosomatycznym, nerwice, depresje.

Spoteczne skutki alkoholizmu sa zdecydowanie dalekosigzne. Problemy alkoholowe
oznaczajg réznorodne zagrozenia oraz negatywne zjawiska zwigzane z uzywaniem
alkoholu przez dzieci i miodziez oraz z naduzywaniem alkoholu przez dorostych.
Bledna postawa wobec alkoholu prowadzi do degradacji psychofizycznej, spotecznej
1 ekonomicznej poszczegdlnych osob, rodzin i catych srodowisk. Czgsto prowadzi takze
do pojawienia si¢ choroby alkoholowej, a w efekcie do $mierci.
Zgodnie z Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ) do zadan
wlasnych gminy nalezy prowadzenie dzialan zwigzanych 2z profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng oséb
uzaleznionych od alkoholu.
Zadania okreslone w art. 4' Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz.
2277) obejmuja:
e zwickszanie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,
e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie,
e prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii,



w szczeg6lno$ci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zajec¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych

1 socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych
w art. 13" 1 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego,

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centrOw integracji spoteczne;j.

Powyzsze dzialania prowadzone sg w oparciu o Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalany corocznie przez Rade Miasta
Pily. Przyjecie Programu przyczynia si¢ do podnoszenia wiedzy i1 $wiadomosci
mieszkancow Pily o zagrozeniach wynikajacych ze spozywania napojow alkoholowych
oraz ograniczenia ich spozycia poprzez prowadzenie dzialan profilaktycznych,
edukacyjnych 1 terapeutycznych. Realizacja kolejnego Programu warunkuje
skuteczno$¢, systematyczno$¢ i cykliczno$¢ podejmowanych dziatan oraz zapewnia
cigglos$¢ pracy socjoterapeutyczne;.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 poz.
2365) w art. 19 pkt 4 wprowadzila zmiany do Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Miedzy innymi art. 4' ust. 2 otrzymal brzmienie:
»Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych stanowigcego czes¢
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade
gminy, uwzgledniajac cele operacyjne dotyczace profilaktyki 1 rozwiagzywania
problemow alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.”

W  realizacji zadan zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile na rok 2021 szczegolne
zastosowanie maja nastepujace zrodlta regulujace dziatania z zakresu profilaktyki

uzaleznien:



1) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277)

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z .2020 r.,

poz.713)

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz.
1876)
4) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

722020 r., poz. 218)

5) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie

Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 1492)

6) Wojewoddzki Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2018 - 2020

Wymienione zrodta tworza spdjny system umozliwiajacy samorzadom
terytorialnym prowadzenie lokalnej polityki wobec zagrozen wynikajacych
ze spozywania alkoholu, a takze wyznaczajag konkretne zadania 1 wskazujg $rodki na
ich realizacjg.

Dziatania wskazane w Programie opracowane zostaly na podstawie
Rekomendacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
do realizowania i1 finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych w 2021 r.



Czes¢ 11 Rynek alkoholowy — regulacje, charakterystyka

Na terenie miasta obowigzuje Uchwata Nr LIV/704/18 Rady Miasta Pity z dnia

26 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych na terenie miasta Pity. Zgodnie z podj¢ta uchwata, maksymalna liczba

zezwolen oraz wykorzystanie limitow zezwolen zostalo zaprezentowane w ponizszych

tabelach (stan na dzien 30.11.2020 r.)

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych

Rodzaj zezwolenia

Sprzedaz napojow
alkoholowych
przeznaczonych do

spozycia poza miejscem
sprzedazy — tzw. sprzedaz

detaliczna

Sprzedaz napojow
alkoholowych
przeznaczonych do
spozycia w miejscu
sprzedazy — tzw. sprzedaz
gastronomiczna

Liczba punktow sprzedazy

163

92

Zrédlo: Opracowanie wlasne Urzqd Miasta Pily

Zezwolenia na sprzedaz z podzialem na zawartos¢ procentowa alkoholu

sprzedaz
napojow
alkoholowych,
zawierajacych
do 4,5%

piwo

alkoholu oraz na

Rodzaj Sprzedaz Sprzedaz Laczna ilos¢ |*Obowiazujacy
zezwolenia napojow napojow wydanych limit zezwolen
alkoholowych |alkoholowych |zezwolen
przeznaczonych |przeznaczonych |(detal i
do spozycia do spozycia w |gastronomia)
poza miejscem |miejscu
sprzedazy — tzw. |sprzedazy — tzw.
sprzedaz sprzedaz
detaliczna gastronomiczna
Zezwolenia na 160 92 252 265




Zezwolenia na 142
sprzedaz
napojow
alkoholowych,
zawierajacych
powyzej 4,5%
do 18% alkoholu
(z wyjatkiem
piwa)

37

179 210

Zezwolenia na 140
sprzedaz
napojow
alkoholowych,
zawierajacych
powyzej 18%
alkoholu

41

181 220

Zrédlo: Opracowanie wlasne Urzqd Miasta Pily

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu ze wzgledu na miejsce spozycia

na sprzedaz napojow
alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia
- W miejscu sprzedazy

Rodzaj zezwolenia Liczba wydanych *Obowigzujacy limit
zezwolen
Liczba wydanych zezwolen 442 465
na sprzedaz napojow
alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia
- poza miejscem sprzedazy
Liczba wydanych zezwolen 170 230

*Uchwata Rady Miasta Pity nr LIV/704/18 z 26 czerwca 2018 r. w sprawie ustalania maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie miasta Pity.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Urzqd Miasta Pily




Z danych zaprezentowanych w tabeli jednoznacznie wynika, ze liczba zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych jest nizsza niz okre$lony limit ustalony przez Rade

Miasta Pity.

Kwestie zwigzane z rozmieszczeniem punktéw sprzedazy reguluje art. 12 ust. 3
Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zaktada on,
ze rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych. Wprowadzone uchwata Rady Miasta
Pity punkty sprzedazy napojow alkoholowych, nie moga by¢ zlokalizowane
w odleglosci mniejszej niz 50 metréw od szkét, innych placéwek oswiatowo-
wychowawczych, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy o systemie oswiaty oraz

obiektow kultu religijnego.



Czes¢ 111 Diagnoza

W 2020 roku, na terenie Pily przeprowadzono badania dotyczace skali
problemow spotecznych. Jednym z badanych obszarow bylo sigganie po substancje
psychoaktywne, w tym alkohol, wérdéd ucznidéw i1 dorostych mieszkancow miasta.
Uzupehieniem danych z Diagnozy Problemow Spolecznych na terenie Pity 2020,
sg statystyki prowadzone przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych na terenie kraju.

1. Dane ogolnokrajowe.

Informacje dotyczace spozycia alkoholu w Polsce, wskazane przez Gltowny
Urzad Statystyczny, stanowia, ze w 2019 roku $rednie spozycie alkoholu na jednego
Polaka wynosito 9,78 litréw (w przeliczeniu na czysty spirytus). W poréwnaniu z
2018 r. spozycie zwigkszyto si¢ o 0,23 litra. Jak wynika ze statystyk podanych przez
Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, $rednie roczne
spozycie alkoholu na jednego mieszkanca kraju w ciggu ostatnich trzech lat ma
tendencje wzrostowa. Ponadto jest najwyzsze od 1993 r. Sytuacje przedstawia ponizszy

wykres.

Srednie roczne spozycie napojow alkoholowych na 1 mieszkanca w litrach w przeliczeniu na

100 % alkoholu.

10

9,8

9,6

9,4 ‘ . L L

M Srednie roczne spozycie napojow

9?2 alkoholowych na 1 mieszkarica w
’ litrach w przeliczeniu na 100%
9 - alkoholu

8,8 —

8,6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zrédlo : PARPA- badania i informacje statystyczne

Ogolne spozycie alkoholu w 2019 r. wzrosto pomimo spadku sprzedazy piwa.
Zwigkszyla si¢ konsumpcja wina 1 wyrobow spirytusowych. Alkohol etylowy, zawarty

we wszystkich napojach alkoholowych: piwie, winie, wodce, jest substancja
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psychoaktywna. Posiada zdolno$¢ szybkiego przenikania do mézgu i wywoluje zmiany,
ktérych rodzaj i nasilenie sa zwigzane z poziomem stezenia alkoholu we krwi. Juz po
kilku minutach od spozycia alkoholu jego poziom w organizmie wzrasta.
Do maksymalnego stezenia alkoholu we krwi dochodzi po uptywie okoto 1-1,5 godziny
od chwili jego spozycia. Alkohol zawarty w piwie, winie 1 wodce jest taki sam, tylko
w roznych stgzeniach. Szklanka piwa 5% w ilosci 250 ml zawiera tyle samo alkoholu
etylowego, co lampka 100 ml wina o stezeniu 12% i tyle samo, co kieliszek 30 ml
wodki 40%. Zmiany w strukturze picia poszczegélnych napojow alkoholowych
prezentuje ponizszy wykres.

Struktura spozycia napojoéw alkoholowych w procentach w przeliczeniu na 100% alkoholu

w latach 2015-2019
70

60

50

40 W wyroby spirytusowe

M wino i miody pitne
M piwo

30

20

10

0 -

2015r. 2016r. 2017 r. 2018r. 2019r.

Zrédlo : PARPA- badania i informacje statystyczne

W Polsce od 1995 roku realizowane sg ogolnopolskie badania wérdéd mtodziezy
szkolnej, ktorych celem jest pomiar nat¢zenia zjawiska uzywania substancji
psychoaktywnych. Idea wspotpracy w badaniach szkolnych na temat uzywania
substancji psychoaktywnych powstala wsrdéd badaczy tej problematyki skupionych
wokol Rady Europy. Sprowadza si¢ ona do uzgodnienia, i na ile to mozliwe
wystandaryzowania, metodologicznych warunkow badan w réznych krajach tak, aby
ich wyniki uczyni¢ maksymalnie poroéwnywalnymi. Zainicjowane badania przyjely
forme wieloletniego programu badawczego zatytutowanego ,,European School Survey
Project on Alkohol and Drugs” (ESPAD) i prowadzone sa co cztery lata wedtug tych

samych technik, co umozliwia porownywalnos$¢ nie tylko w przestrzeni, ale i w czasie.
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ESPAD jest pierwszym ogolnopolskim badaniem spelniajagcym  warunki
miedzynarodowej porownywalno$ci. Zrealizowano je w Polsce juz siedmiokrotnie.
W 2019 roku, w ramach projektu ESPAD zrealizowano badania ankietowe na probie

reprezentatywnej uczniow naszego kraju w wieku 15 — 16 lat oraz 17 — 18 lat.

Picie napojéw alkoholowych przez mlodziez (odsetek badanych)

95

90 —

85 —

80 MW Odsetek badanych
75 I

70 T T T T T T T T T 1

1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
r. r. r. r. r. r. r.

Zrédlo:  Uzywanie  alkoholu i  narkotykéw — przez  milodziez  szkolng —  Raport

z ogolnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r.

Jak wynika z raportu, napoje alkoholowe to najpowszechniej uzywana przez
miodziez substancja psychoaktywna. Badanie wskazuje, ze picie alkoholu wykazuje
trend spadkowy, maleje rowniez liczba osob, ktore deklaruja tatwy dostep do napojow
alkoholowych. Wzrasta liczba badanych, ktorzy oceniajg picie alkoholu jako
zachowanie ryzykowne. Po raz pierwszy w historii badania ESPAD mniej niz potowa
badanych nie pita alkoholu w czasie ostatnich 30 dni od badania.

Ogolnopolskie dane Komendy Gléwnej Policji wskazuja, ze w 2019 roku
uczestnicy ruchu bedacy pod dziataniem alkoholu spowodowali 2089 wypadkow (6,9%
ogotu), w ktorych zginelo 265 osob (9,1%), a rannych zostalo 2389 osob (6,7%).
Najliczniejsza grupg sprawcow wypadkow stanowili kierujacy pojazdami. Z ich winy
doszto do 1655 wypadkéw, w ktorych zginely 192 osoby, a rannych zostato 2015 0sob.
W odniesieniu do ogodlnej liczby wypadkdéw spowodowanych przez kierujacych,
kierujacy pod dzialaniem alkoholu stanowili 6,2%. W poréwnaniu do 2018 roku
nastapil wzrost liczby wypadkow spowodowanych przez t¢ grupe kierujacych o 41
(+2,5%) 1 0s6b rannych o 50 (+2,5%) oraz spadek liczby oséb zabitych o 11 (-5,4%).

12



Sprawcy, bedacy pod dzialaniem alkoholu.

Obszar Stan po uzyciu Stan Razem
nietrzezwosci

2018 r. | 2019r. | 2018 1. | 2019 1. | 2018 1. | 2019 1.

Polska 24340 | 23058 | 80261 | 87913 |104 601|110 971

Wojewodztwo Wielkopolskie | 1947 1717 | 6665 | 6759 | 8612 | 8476

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPS w Pile

2. Dane wynikajace z diagnozy problemow spolecznych na terenie
miasta Pily

W okresie od wrzesnia do listopada 2020 r. na zlecenie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pile, przeprowadzona zostata ,Diagnoza Probleméw
Spotecznych na terenie Miasta Pity”. Zakres dzialan badawczych odnosit si¢ do

zidentyfikowania nastepujacych kwestii:

e rozpoznania problemow wystepujacych wsrod dzieci, mtodziezy oraz dorostych

mieszkancow,
e wskazania przyczyn lub czynnikow wywolujacych sytuacje problemowe,
o okreslenia skali oraz zakresu wystgpujacych problemow,

e pokazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub

ztagodzenie jej skutkow.

Istota badania bylo poznanie opinii oraz postaw mieszkancéw na temat roéznych
obszarow spotecznych, w tym problemu alkoholowego, nikotynowego, narkotykowego,
przemocy domowej, réwiesniczej, cyberprzemocy, uzaleznien behawioralnych,
profilaktyki, rynku pracy, ubdstwa, wykluczenia spolecznego, niepelnosprawnosci, osob
starszych 1 bezpieczenstwa.

W badaniach wzigto udziat tacznie 1066 os6b. Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowa

strukture proby badawcze;.
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Proba badawcza

Uczniowie Dorosli mieszkancy Nauczyciele 1 Pracownicy
pedagodzy instytucjonalni
726 0s6b 300 osob 20 0sob 20 o0s6b

Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020

a) Pomoc spoleczna

W 2019 roku w Pile najczgsciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji
zyciowej rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoleczng, byly
kolejno: dlugotrwata lub cigezka choroba (1 123 rodziny), ubostwo (902 rodziny),
bezrobocie (804 rodziny) oraz niepetnosprawnos$¢ (781 rodzin). W dalszej kolejnosci
znalazly si¢ takie powody jak: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego (426 rodzin), alkoholizm (360 rodzin),
potrzeba ochrony macierzynstwa (205 rodzin) oraz bezdomno$¢ (177 rodzin). Od kilku
lat obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby rodzin objetych pomoca z powodu
bezrobocia i ubdstwa oraz nieznaczny z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, dtlugotrwatej lub ciezkiej choroby, czy alkoholizmu. W mniejszym
stopniu mieszkancy miasta korzystali ze wsparcia z takich przyczyn jak: trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (77 rodzin), przemoc
w rodzinie (55 rodzin), narkomania (28 rodzin), sytuacja kryzysowa (6 rodzin), czy
sieroctwo (2 rodziny). Dane szczegolowe w tym zakresie za lata 2017-2019 przedstawia

ponizsza tabela.

Lp. Powdd udzielenia Swiadczen 2017 2018 2019
1. ubostwo 1219 988 902
2. bezrobocie 1062 893 804
3. niepetnosprawnos¢ 867 865 781
4. dtugotrwata lub ciezka choroba 1128 1130 1123
5. alkoholizm 406 383 360
6. potrzeba ochrony macierzynstwa (w tym 206 200 205

wielodzietnos¢)
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7. bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — 455 439 426
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa

domowego
8. trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po 65 52 77
zwolnieniu z zaktadu karnego
0. przemoc w rodzinie 58 56 55
10. bezdomnos¢ 201 176 177
11. sieroctwo 2 1 2
12. narkomania 24 28 28
13. zdarzenia losowe 2 2 1
14. sytuacja kryzysowa 0 5 6

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 r.

b) bezpieczenstwo publiczne

Do zadan Komendy Powiatowej Policji w Pile nalezy migdzy innymi
zapewnianie bezpieczenstwa na terenie miasta. W 2019 roku podczas interwencji
odnotowano 1002 osoby nietrzezwe, ktore zostaly doprowadzone do Izby
Wytrzezwien. Liczba ta na przestrzeni ostatnich trzech lat ksztattuje si¢ na
podobnym poziomie. W poréwnaniu do poprzednich lat wzrosta liczba nietrzezwych
kierowcow, gdyz w 2019 roku byto ich 145, w 2018 roku — 138, natomiast w 2017
roku — 105. W 2019 roku zabrano 138 praw jazdy z powodu nietrzezwosci
kierowcéw — to o 6 wigcej niz w 2018 roku oraz o 38 wigcej niz

w 2017 roku. Powyzsze dane zostaty zaprezentowane w tabeli.

Dane dotyczgce interwencji oraz nietrzezwych kierowcow w Pile na przestrzeni lat

2017-2019

wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba 0s6b nietrzezwych podczas interwencji, 1005 1008 1002
ktore zostaty doprowadzone do izby wytrzezwien
Liczba nietrzezwych kierujacych 105 138 145
Liczba zatrzymanych praw jazdy z powodu 100 132 138

nietrzezwosci kierowcow

Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020
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¢) problem alkoholowy wSrdd uczniow i dorosltych mieszkancow Pily

Uczniowie

Realizowane na przestrzeni lat badania wsrdd dzieci 1 mlodziezy wskazujg na to,
ze alkohol jest jedng z najbardziej rozpowszechnionych substancji psychoaktywnych
uzywanych przez mlodych ludzi - siggano po niego cze$ciej niz po papierosy czy
narkotyki. Niepokojace jest to, ze picie alkoholu w mlodym wieku jest szczegolnie
szkodliwe - moze zaburzy¢ dalszy rozwdj fizyczny i psychiczny nastolatkow, ostabi¢
funkcje poznawcze, takie jak pamigé czy koncentracja, a uszkodzenia moézgu
spowodowane alkoholem bywaja trwate, utrudniajac jego pracg takze w dorostosci.

Powodow siggania po alkohol przez dzieci i mtodziez jest wiele, miedzy innymi
przyzwolenie ze strony rodzicéw, nieprawidlowe relacje rodzinne, tatwa dostgpnosc,
presja réwiesnikow, nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami, czy tez chec
o$mielenia si¢ w kontaktach z rowie$nikami. Alkohol — zwtaszcza piwo — w wielu
przypadkach stal si¢ nieodlaczng czeécig zabaw, spotkan towarzyskich lub imprez
sportowych. Spozywanie alkoholu przez dzieci i mtodziez, nie tylko zwigksza ryzyko
wystgpienia probleméw zdrowotnych, ale takze podejmowania innych zachowan
ryzykownych, czy tez zagrozen rozwoju osobistego (zaniedbywanie obowigzkow
szkolnych, konflikty z prawem, rodzicami, utrata zainteresowan). Pomimo tendencji
spadkowej wskaznikow picia alkoholu, polska mlodziez nadal jest silnie zagrozona

przez legalne substancje psychoaktywne

Jednym z badanych obszaréw byla problematyka zwigzana ze spozywaniem
alkoholu przez dzieci i mtodziez. Badanie przeprowadzone zostato $roéd grupy uczniéw
liczacej 726 osdb, ktorych przedzial wiekowy wynosit od 10 do 18 roku zycia. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazuja, ze kontakt z alkoholem mialo 27% uczniow.
Wigkszo$¢ stanowity osoby, ktore spozywaly go jednokrotnie - 13% oraz kilka razy -
10%. 2% badanych pito alkohol wiele razy, natomiast kolejne 2% pije go regularnie.
Uczniowie, ktorzy zadeklarowali spozywanie alkoholu zostali poproszeni o wskazanie

wieku, w ktorym po raz pierwszy pili alkohol. Wyniki obrazuje ponizszy wykres.
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Wiek, w ktérym nastapila inicjacja alkoholowa
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Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020

Zauwazalny jest niski wiek inicjacji alkoholowej. Uczniowie, ktorzy pierwszy
raz spozywali alkohol przed 10 rokiem zycia stanowili 23% badanej grupy. Granica
inicjacji alkoholowej ciagle si¢ obniza i to znaczgco. Dotyczy to nie tylko dzieci
z trudnych $rodowisk. Badania Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych pokazuja, ze dorosli nie stawiajg nieletnim barier, jesli chodzi o spozycie
alkoholu 1 dostep do niego, co wigcej, nierzadko utatwiajg im zakup. Tymczasem nawet
niewielkie ilosci alkoholu spozyte przez nieletnich majg niekorzystny wplyw na ich
system nerwowy, a dodatkowo ksztattujg zte nawyki na przysztos¢.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w Pile, uczniowie wskazywali, Ze to
rodzice dali im sprobowac alkohol (53%), 35% odpowiedziato, ze zostali poczestowani
alkoholem, 13% podkradta alkohol rodzicom, 10% dostata go od starszych kolegéw,

9% kupita sama. Wyniki badania przedstawia ponizsza tabela.

Odpowiedz % Liczba odpowiedzi
rodzice dali mi sprobowac 53% 99
kto$ mnie poczegstowat 35% 66
podkradtem/am rodzicom 13% 24
inne 10% 19
dostalem/am od starszych kolegow 10% 18
kupitem/am sobie sam 9% 17
poprositem/am kogo$ o kupno 8% 15

Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020
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Kolejne wyniki badania dotyczyly czestotliwosci spozywania alkoholu
w okresie ostatnich trzydziestu dni poprzedzajacych badanie. Zdecydowana wickszos¢

ucznidw nie pita alkoholu.

Czestotliwos$¢ spozywania alkoholu przez uczniow
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Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020

Kolejne pytanie dotyczylo rodzaju alkoholu, ktéry spozywaja uczniowie.
Z uzyskanych odpowiedzi wynika, Ze nastolatkowie ze szkot na terenie Pily najczgsciej
siggali po piwo (142 osoby, tj. 76%), ale znaczy odsetek wskazal rowniez na szampana
(70 0s0b, tj. 37%), wodke (57 osob, tj. 30%) 1 wino (54 osoby, tj. 29%). Jednoczesnie
mozemy zauwazy¢, ze po whisky siegnely 33 osoby (18%), natomiast po likier
i nalewke 24 osoby (13%). Wsrod innych alkoholi spozywanych przez uczniow

wymieniono cydr, drinki oraz §liwowicg.

Jaki rodzaj alkoholu probowales/as?

Odpowiedz % |Liczba odpowiedzi

piwo 76% 142
szampan 37% 70
wodka 30% 57
wino 29% 54
whisky 18% 33
Likier, nalewka 13% 24
inny 7% 13

Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020
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Badania wykazaty, ze spo$rdd uczniow, ktdrzy spozywali alkohol, zdecydowana
wigkszo$¢ nie doswiadczyta w zwigzku z tym zadnych przykrych konsekwencji (165
0sob, tj. 88%). Wsrod deklarowanych negatywnych doswiadczen najwiecej odpowiedzi
padio na ktotnie lub bojke oraz inne sytuacje (8 osob, tj. 4%). Na problemy rodzinne
wskazato 7 oséb (4%), na problemy z policja — 6 0séb (3%), na pogorszenie relacji
kolezenskich — 5 o0sdb (3%), na wypadek lub uszkodzenie ciata — 2 osoby (1%),

natomiast na problemy w szkole — jedna osoba (1%).

Dorosli mieszkancy

Uzaleznienie od alkoholu wcigz stanowi w Polsce powazny problem. Wedtug
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w naszym kraju zyje
okoto 800 tysiecy osOb uzaleznionych od alkoholu, co stanowi okoto 2% catlej
populacji. Do 0s6b pijacych szkodliwie zaliczy¢ mozna natomiast 2-2,5 miliona o0sob,
tj. 5% populacji. Co niepokojace, na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest wzrost
sredniego spozycia alkoholu przeliczanego w litrach na jednego mieszkanca. Diagnoza
Problemow Spotecznych na terenie Miasta Pity objeta réwniez badania z zakresu
spozywania alkoholu wsrdd dorostych mieszkancoéw Pity.

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne na terenie miasta Pity wzigto
udziat 300 mieszkancéw majacych powyzej 18 lat. Wynika z niego, ze co czwarty
badany siega po alkohol kilka razy w roku (28%) lub kilka razy w miesigcu (24%). 10%
mieszkancow bioracych udzial w ankiecie pije alkohol raz w miesigcu, natomiast 11%
raz w tygodniu. 10% respondentow wskazato spozywanie alkoholu kilka razy
w tygodniu. 3% badanych wskazato, ze spozywa alkohol codziennie, a 14% deklaruje
utrzymywanie abstynencji.

Czestotliwos¢ spozywania alkoholu przez dorostych mieszkancow Pily
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Zrédto: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pily 2020
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Badani zostali poproszeni o wskazanie rodzajow napojéw alkoholowych, ktére
spozywaja najczesciej. Mozemy zauwazy¢ dosy¢ zrdéznicowany rozklad odpowiedzi.
Najwiecej ankietowanych sigga po piwo (157 0sob, tj. 61%), wino (130 o0sdb, tj. 51%)
oraz whisky (61 osob, tj. 24%). Nieco mniej popularne w wyborze dorostych
mieszkancow sa: wodka (49 osob, tj. 19%), nalewki (25 osob, tj. 10%), likiery (22
osoby, tj. 9%), alkohol wtasnej roboty (11 0sob, tj. 4%), alkohol spoza legalnego zrddta
(3 osoby, tj. 1%) oraz inne alkohole, w tym brandy, koniak i drinki (2 osoby, tj. 1%).

Wynik badania zostat zaprezentowane na ponizszym wykresie.

NajczeSciej spozywane napoje alkoholowe
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Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pily 2020

Jak wynika z przeprowadzonych badan 86% dorosltych mieszkancow Pity
spozywa alkohol. 13% pije kilka razy w tygodniu lub codziennie. Odsetek dorostych,
ktoérzy wykonywali obowiazki zawodowe pod wptywem alkoholu wynosi 8% badanych,

a 9% podato, ze prowadzito pojazd pod wptywem alkoholu.

Wykonywanie obowiazkow zawodowych i kierowanie pojazdami pod wplywem

alkoholu.
Czy zdarzylo si¢ Panu/i Czy zdarzylo si¢ Panu/i kierowa¢
wykonywa¢ obowigzki w pojazdem pod wplywem
Odpowiedz pracy pod wplywem alkoholu?
alkoholu?
% Liczba odpowiedzi % Liczba odpowiedzi
. .. 20
ng.dy misi¢to | 92% )37 91% 34
nie zdarzyt
Raz mi si¢ to 4% 11 8% 20
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zdarzyto
Zdarzamisieto | 2% 5 0% 1
sporadycznie
Zdarzamisieto | 2% 5 1% 3
czesto

Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020

Badani mieszkancy Pity zostali zapytani o to, czy alkohol spozywany przez
kobiete w cigzy ma wplyw na rozwdj dziecka. 93% badanych odpowiedziato tak, 2%
,»hie”, natomiast 5% mieszkancow Pity wskazato, ze nie wie.

Respondenci zostali réwniez poproszeni o okreslenie, czy zauwazyli w ciagu
ostatnich 12 miesiecy na terenie swojej miejscowosci, kobiety w cigzy spozywajace
alkohol. Bycie $wiadkiem takiej sytuacji potwierdzito az 45% respondentow, przy czym
28% rzadko, 12% - czasami, 3% - czgsto, natomiast 2% - bardzo czgsto. Wynik badania
obrazuje ponizszy wykres.

Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach widzial/a Pan/i na terenie miasta kobiety w

cigzy spozywajace alkohol?
60
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20 W czestotliwos¢ obserwadji

10 - kobiet w cigzy spozywa-
jacych alkohol

Zrédlo: Diagnoza Probleméw spolecznych na terenie Miasta Pity 2020

d) problem przemocy

Zwigzek pomiedzy naduzywaniem alkoholu a przemoca nie ma charakteru
przyczynowo-skutkowego, mozna natomiast moéwi¢ o wspotwystepowaniu. Alkoholizm
w rodzinie nalezy traktowac jako czynnik ryzyka pojawienia si¢ przemocy w rodzinie.

U osoby, ktora doswiadczyta w dziecinstwie przemocy ze strony pijanych rodzicow lub
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rodzica, tworzy si¢ asocjacja, w wyniku ktérej przemoc staje si¢ réwnoznaczna
z alkoholizmem. W rodzinach z problemem alkoholowym akty przemocy fizycznej
wystepuja dwukrotnie czesciej niz w rodzinach wolnych od problemu alkoholowego.
7 danych raportu opracowanego przez Instytut Zdrowia i1 Trzezwosci Polskiego
Towarzystwa Psychologicznego wynika, ze 80% badanych zon alkoholikéw
doswiadczylo réznego rodzaju przemocy ze strony meza.

Jak wynika ze statystyk Komendy Glownej Policji, w Polsce znaczna ilo$¢
procedur ,,Niebieskie Karty” dotyczy o0sob podejrzanych o stosowanie przemocy,
bedacych pod wplywem alkoholu. Ponizszy wykres obrazuje liczb¢ wszczetych

procedur w poszczeg6lnych latach.

Liczba oséb w Polsce podejrzewanych o przemoc.

Rok 2017 2018 2019
Ogolna liczba podejrzewanych o 76 206 73 654 74910
przemoc
Ogolna liczba podejrzewanych
sprawcow przemocy bedacych pod 46 092 43 182 42 583

wplywem alkoholu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk Komendy Glownej Policji
https://statystyka.policja.pl (liczba dotyczqcych dziatan podjetych w  procedurze
,,Niebieskie Karty” wylqcznie przez Policje)

Liczba ,,Niebieskich Kart” w Pile, w ktorych wystepuje problem naduzywania
alkoholu
(stan na dzien 03.12.2020 r.)

Rok 2018 2019 2020
Ogolna liczba procedur 340 364 346
Liczba ,,Niebieskich Kart”, ktore
dotycza sprawcy naduzywajacego 206 247 227
alkohol

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile

Z powyzszych danych wynika, ze ponad 50% przypadkow ,,Niebieskich Kart”

to podejrzewani o stosowanie przemocy sprawcy, bedacy pod wptywem alkoholu.
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Doswiadczanie przemocy w rodzinie niesie za sobg powazne konsekwencje
zarbwno w okresie dorastania, jak i1 w dorostym zyciu. Majac na uwadze szeroko
dostepng wiedz¢ o nastgpstwach stosowania przemocy wobec dzieci, szczegdlnie
niepokojgce jest to, ze cz¢$¢ spoteczenstwa nadal aprobuje stosowanie kar cielesnych
w procesie wychowania. Liczne konsekwencje zaréwno dla zdrowia fizycznego, jak
1 psychicznego niesie za sobg rowniez przemoc rowiesnicza — najczesciej doswiadczana
przez dzieci i mtodziez kategoria wiktymizacji. Konsekwencje doswiadczania przemocy
ze strony rowiesnikow moga by¢ tragiczne w skutkach. Do nastepstw tego nalezy nie
tylko poczucie osamotnienia, czy tez obnizenie samooceny, ale takze depresja 1 mysli
samobdjcze. Wyniki badan ogolnopolskich dotyczace krzywdzenia dzieci s3
niepokojace: siedmiu na dziesigciu nastolatkéw w wieku 11-17 lat do$wiadczylo w
swoim zyciu przynajmniej jednej z siedmiu kategorii krzywdzenia.

Prowadzone na terenie Pily badania mialy na celu oszacowanie skali problemu
przemocy wsrdd dzieci 1 miodziezy oraz dorostych mieszkancow. Co trzeci uczen
wskazal, ze doswiadczyt przemocy. 65% stwierdzito wystgpowanie przemocy w szkole.
W kontekscie wynikow badan mozna wysnu¢ wniosek, ze problem przemocy
rowiesniczej oraz cyberprzemocy wystepuje na wysokim poziomie i domaga si¢
podjecia dziatan profilaktycznych.

Analiza wynikéw przeprowadzonego pod katem przemocy w rodzinie badania
pozwala stwierdzi¢, iz problem ten dotyczy bezposrednio 4% mieszkancow Miasta —
stwierdzili oni, ze w ich domu wystepuje przemoc. Bazujac na uzyskanych wynikach
mozna stwierdzi¢, ze problemu przemocy doswiadczyla i1 stosowata mala czgsé

dorostych mieszkancow.
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Cze$¢ IV Whnioski

W planowaniu 1 prowadzeniu dziatan majacych na celu profilaktyke

1 rozwigzywanie problemoéw alkoholowych wazne jest rozpoznanie skali probleméw na

terenie gminy, wzorOw zachowan zwigzanych z konsumpcja napojoéw alkoholowych,

struktury spozycia oraz zaburzen zycia rodzinnego 1 spolecznego wywotanego

alkoholem. Prowadzone badania pozwolily na sformutowanie nastepujacych wnioskow;

1. Problem alkoholowy — uczniowie:

Uzyskane w procesie badawczym odpowiedzi uczniéw ze szkot znajdujacych
si¢ na terenie miasta pokazuja, ze po alkohol kiedykolwiek w Zyciu siggneto
27% ucznidw.

Z przeprowadzonego badania dowiadujemy si¢ réwniez, ze jednokrotne proby
spozycia alkoholu ma za soba 13% uczniow, 10% si¢gne¢to po niego kilka razy,
2% - wiele razy, natomiast 2% pije alkohol regularnie.

W sposob ryzykowny alkohol pito 13% uczniéw — zadeklarowali oni spozycie
alkoholu 3 razy badz wigcej w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajacych badanie
(sposrod tych, ktorzy spozywali alkohol).

Z przeprowadzonego badania wylania si¢ obraz wczesnej inicjacji alkoholowe;j
23% ankietowanych — przyznali oni, ze siggneli po alkohol przed ukonczeniem
10 roku zycia (sposrod tych, ktorzy spozywali alkohol).

Wigkszo$¢ ucznidow pierwszy raz spozylo alkohol w wieku 10-13 lat (62% -
sposrod tych, ktorzy spozywali alkohol).

Najpopularniejszym wsrdd ucznidow rodzajem spozywanego alkoholu okazato
si¢ piwo — siggneto po nie wickszos¢ badanych (76% sposrod tych, ktorzy
spozywali alkohol).

Przeprowadzone badanie pozwolito zweryfikowa¢ rowniez okolicznosci
otrzymania/zdobycia alkoholu przez uczniéow. Z deklaracji ankietowanych
wynika, ze znaczna cz¢$§¢ mlodych mieszkancow miala kontakt z alkoholem,

poniewaz dostata go do sprobowania od rodzicow (53% sposrod tych, ktorzy

24



spozywali alkohol) lub zostala nim poczgstowana (35% sposrod tych, ktorzy
spozywali alkohol). 9% badanych dokonato samodzielnego zakupu alkoholu.

e Analizujac odpowiedzi ucznidéw z miasta Pity mozna stwierdzi¢, ze alkohol jest
stosunkowo tatwo dostepny dla respondentow — co trzeci uczen przyznat
bowiem, ze nie mialby trudnosci w zdobyciu alkoholu na terenie swojej
miejscowosci (33%).

e Na podstawie deklaracji badanych ucznidow mozemy stwierdzi¢, ze blisko co
trzeci respondent nie ma $wiadomosci na temat szkodliwosci alkoholu — 31%
ankietowanych uznalo go za mato szkodliwy, nieszkodliwy lub przyznato, iz nie

ma na ten temat zadnej wiedzy.

Bioragc po uwage powyzsze podsumowanie wynikow badan mozemy stwierdzic,
ze problem spozywania alkoholu jest wsrdd ucznidow z miasta Pity widoczny
1 alarmujacy. Z danych wynika, ze bezposredni kontakt z alkoholem miata duza czgsé
ucznidw, a wsrdd tych, ktorzy po niego siggneli, wiele respondentow probowato go
wiele razy. Warto mie¢ na uwadze to, ze co trzeci uczen nie ma $wiadomosci na temat

szkodliwosci alkoholu 1 uznaje do za tatwo dostgpny na terenie miasta.
2. Problem alkoholowy — dorosli mieszkancy:

e Analizujac uzyskane w tym obszarze dane widzimy, ze spozywanie alkoholu
zadeklarowata zdecydowana wigkszos$¢ dorostych mieszkancow miasta Pity, tj.
86%. Wsrdd nich, co czwarta osoba sigga po niego kilka razy w miesigcu lub
kilka razy w roku.

e Z czestotliwoscia wskazujaca na picie ryzykowne, czy tez szkodliwe (kilka razy
w tygodniu lub codziennie) po alkohol siega 13% mieszkancow.

e Zebrany material badawczy wykazat, ze cze$¢ mieszkancéw wykonywala swoje
obowiazki stuzbowe pod wptywem alkoholu. Do takiego zachowania przyznato
si¢ 8% respondentdw, przy czym 2% zadeklarowalo, iz sytuacje takie miaty
miejsce czesto.

e Do kierowania pojazdem pod wplywem alkoholu przyznato sie¢ 9%
respondentow, wsrod ktorych 1% badanych zadeklarowat, ze taka sytuacja ma

miejsce czgsto.
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e Niepokojace jest rowniez to, ze co czwarty ankietowany byt $wiadkiem sytuacji
prowadzenia pojazdu przez osobg¢ znajdujaca si¢ pod wplywem alkoholu (28%),
co moze wskazywa¢ na wystgpowanie na terenie miasta probleméw w tym
zakresie.

e Badania wykazaty, ze 7% respondentdw nie ma wiedzy na temat szkodliwos$ci
picia alkoholu w cigzy na rozwoj dziecka.

e Warto zwrdci¢ uwage na to, ze swiadkiem spozywania alkoholu przez kobiety

W ci3Zy na terenie miasta w ciggu ostatnich 12 miesiecy byto az 45% badanych.

e Wyniki uzyskane w badaniu dorostych mieszkancéw pod katem wiedzy na
temat szkodliwosci alkoholu dla zdrowia jednoznacznie wskazuja na to, ze cze$¢
respondentéw nie ma na ten temat §wiadomosci, 14% badanych uznato, Ze jest

on w malym stopniu szkodliwy, a 2% uwaza go za nieszkodliwy.

Biorac pod uwage powyzsze wyniki badan mozna stwierdzi¢, ze problem
spozywania alkoholu wsrod mieszkancow Pily wystepuje w znacznym natezeniu —
spozywanie alkoholu zadeklarowato wigkszo$¢ respondentdw. Znaczna cze$¢ sposrod
nich, siega po niego codziennie lub kilka razy w tygodniu. Badanie wykazato
wystepujacy na terenie miasta problem spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy.
Niepokojacy jest rdwniez odsetek osob bedacych $wiadkami sytuacji prowadzenia
pojazdu przez osobe znajdujaca si¢ pod wptywem alkoholu oraz uwazajacych alkohol
za mato szkodliwy dla zdrowia.

Konsekwencje problemu alkoholowego sg wieloaspektowe, majg szeroki zasieg
1 wymagaja podejmowania systemowych, interdyscyplinarnych dziatan zaradczych,
skierowanych na czynniki ryzyka tkwigce zard6wno w samej jednostce, jak 1 w jej
otoczeniu spotecznym.

Nalezy roéwniez zwrdoci¢é uwage na problem przemocy wsrod uczniow
1 dorostych mieszkancow Pity. Zgodnie z art. 4! Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2277) dzialania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
1 Przeciwdziatania Alkoholizmowi powinny by¢ skierowane rowniez do osob i rodzin
do$wiadczajacych problemu przemocy. Na terenie Miasta Pity realizowany jest Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy, ktorego

dzialania odpowiadajg na zdiagnozowane problemy dotyczace przemocy.
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Zadania dotyczace roznych obszaréw zapobiegania problemom zwigzanym

z naduzywaniem alkoholu oraz przeciwdziatania skutkom z tego wynikajacym

realizowane sg przez podmioty posiadajace odpowiednie zasoby i1 przygotowanie do

realizacji zadan.

Czes¢ V. Cele programu

Celem glownym Programu jest ograniczenie negatywnych konsekwencji

spolecznych, w tym szczegolnie szkod zdrowotnych i1 zaburzen zycia rodzinnego,

wynikajacych z uzywania alkoholu i1 innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska

picia alkoholu i podejmowania innych zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez.

Cel gtéwny realizowany bedzie w obszarach:

Profilaktyki uniwersalnej — adresowanej do wszystkich mieszkancow Pily
(dzieci, mlodziezy i1 dorostych) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka
wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu 1 innych

substancji psychoaktywnych;

Profilaktyki selektywnej — adresowanej do grup o podwyzszonym ryzyku
wystapienia probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu 1 innych substancji

psychoaktywnych;

Profilaktyki wskazujacej — adresowanej do grup lub osob, ktére wykazuja
symptomy probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
ale nie spetniaja kryteriow diagnostycznych picia szkodliwego lub uzaleznienia;

redukcja szkod;
Terapii — obejmujacej osoby wymagajace specjalistycznej pomocy w zwigzku z
uzaleznieniem;
Rehabilitacji — realizacja programu readaptacji poprzez  wsparcie
psychologiczne, socjalne 1 spoteczne oraz wspieranie dzialalnosci $rodowisk

abstynenckich.

Dziatania zwigzane z profilaktyka uzaleznien 1 rozwigzywaniem probleméw

alkoholowych zawarte w Programie sa dziataniami dlugofalowymi 1 cyklicznymi.

Program dostosowany jest do specyfiki probleméw w Gminie Pita i uwzglednia lokalne
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mozliwo$ci  jego realizacji pod wzgledem prawnym, administracyjnym

i ekonomicznym.
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Cel 1. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
zwiazanych z narkomania i przemoca

Zadania szczegolowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy
1. Realizowanie programoéw profilaktycznych, w tym - liczba realizowanych dziatan - MOPS w Pile
rekomendowanych przez Paﬁstwowq Agencj ¢ proﬁlaktycznych 1 liczba ich OdbiOI'CéW, - SZkOly podstawowe 1
Rozwigzywania Problemow alkoholowych i Krajowe Biuro |~ liczba 0s6b objetych programami ponadpodstawowe

ds. Przeciwdziatlania Narkomanii dla uczniow.
2. Realizowanie warsztatow szkoleniowych i konferencji dla

szkoleniowymi,
- liczba konferencji,

- Komenda Powiatowa Policji w Pile
- realizatorzy programow

- liczba 1 rodzaj innych form profilaktycznych
rodzicow, nauczycieli i innych grup zawodowych. szkoleniowych,
3. Promowanie umiejetnosci stuzacych zdrowemu i - liczba 0s6b uczestniczacych w
trzezwemu zyciu oraz informowanie o szkodliwosci alkoholu |konferencjach i innych formach
1 innych substancji psychoaktywnych. szkoleniowych.
4. Edukacja spoteczna w zakresie FASD (Spektrum
Ptodowych Zaburzen Alkoholowych).
5. Dzialania edukacyjne skierowane do kierowcow.
1. Realizowanie zorganizowanych zaje¢ profilaktycznych dla |- liczba programow skierowanych do dzieci |- MOPS w Pile

dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w §wietlicach
socjoterapeutycznych (finansowanie wynagrodzen,
materialdw do zajec, positkow), jednostkach o§wiatowych
oraz innych srodowiskach mlodziezowych.

1 mtodziezy z rodzin z problemem
alkoholowym w $wietlicach
socjoterapeutycznych,

- liczba placowek wsparcia dla dzieci 1
mtodziezy,

- liczba instytucji/organizacji
zaangazowanych w realizacje programow.

- $wietlice socjoterapeutyczne
- jednostki o§wiatowe
- organizacje pozarzadowe

Realizacja dziatan z zakresu problemu przemocy.

- liczba spotkan,

- MOPS w Pile
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1. Prowadzenie w szkotach zaje¢, pogadanek dotyczacych
przemocy rowiesniczej i domowe;.

2. Realizacja spotkan dotyczacych obszaru przemocy z
rodzicami oraz osobami pracujagcymi z rodzinami.

- liczba uczestnikoOw programoéow,

- liczba o0s6b objetych szkoleniem z zakresu

przeciwdziatania przemocy.

- Zespot Interdyscyplinarny
- jednostki o§wiatowe
- inne organizacje i instytucje

1. Informowanie o dostepnosci ustug terapeutycznych

1 pomocowych dla 0oséb uzaleznionych i ich rodzin.

2. Prowadzenie powszechnej edukacji w zakresie wiedzy o
szkodliwosci alkoholu .

3. Profilaktyka zachowan ryzykownych i promocja zdrowia —
udziat w ogo6lnopolskich oraz lokalnych kampaniach 1 akcjach
informacyjno-edukacyjnych, skierowanych do r6znych grup
odbiorcow (konferencje, szkolenia, warsztaty, eventy).

4. Wykonanie i zakup materiatow profilaktycznych: prasa i
ksigzki specjalistyczne, broszury, plakaty, druki ulotne oraz
inne materiaty informacyjne, edukacyjne i promocyjne

- liczba programéw/kampanii,

- liczba odbiorcow,

- liczba opracowanych materiatéw
edukacyjno- informacyjnych,

- liczba zakupionych materiatow
edukacyjno- informacyjnych.

- MOPS w Pile
- inne organizacje instytucje

Cel 2. Wspieranie dzialan promujacych trzezwy i bezpieczny sposob spedzania czasu przez rodziny, dzieci i mlodziez. Wzmacnianie
czynnikow chroniacych i motywujacych do wi¢kszej aktywnos$ci w zZyciu spolecznym.

Zadania szczegolowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy
1. Dziatania animatora podworkowego - liczba dzieci objetych dziataniami w - MOPS w Pile
programie,
- liczba godzin pracy animatora
podworkowego.
1. Promowanie aktywnych form spedzania wolnego czasu - liczba programéw/ wydarzen/ projektow, |- MOPS w Pile

przez rodziny, dzieci i mtodziez.
2. Wsparcie merytoryczne zajec, imprez i projektow
realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

- liczba odbiorcow.

- szkoty podstawowe i
ponadpodstawowe

- organizacje pozarzagdowe
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Cel 3. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i przemocy w
rodzinie. Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi jednostkami pozytku publicznego w obszarze profilaktyki i rehabilitacji

uzaleznien.

Zadania szczegolowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy
1. Wspomaganie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych, - liczba programow, - MOPS w Pile
realizujacych programy profilaktyczne o charakterze - liczba os6b objetych dziataniami. - organizacje pozarzadowe,
uniwersalnym (dla wszystkich) 1 selektywnym (dla grup - inne instytucje,
zwigkszonego ryzyka) w $wietlicach, klubach i innych
miejscach organizujacych czas wolny dzieci i mlodziezy w
ich $§rodowisku lokalnym oraz podczas wyjazdow.

Cel 4. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych, spozywajacych alkohol ryzykownie i
szkodliwie lub uzywajacych substancji psychoaktywnych oraz czlonkow rodzin oséb z problemami wynikajacymi z uzywania alkoholu i
substancji psychoaktywnych, a takze dotknietych przemoca w rodzinie.

Zadania szczegotowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy
1.Finansowanie terapii dla osob uzaleznionych, - liczba placowek objeta dofinansowaniem, |- MOPS w Pile
spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie lub - liczba terapeutéw uczestniczacych w - podmioty lecznicze zajmujace si¢
uzywajacych substancji psychoaktywnych oraz cztonkow szkoleniu, terapig uzaleznien

rodzin 0s6b z problemami wynikajagcymi z uzywania alkoholu |- liczba 0s6b uczestniczacych w terapii.
1 substancji psychoaktywnych, a takze dla oséb dotknigtych
przemocy.

2. Wspieranie rehabilitacji 0osob z problemem alkoholowym.
3. Szkolenia rozwijajace kompetencje skierowane do
terapeutow uzaleznien.

Cel 5. Udzielanie osobom uzaleznionym oraz czlonkom ich rodzin wsparcia psychologicznego, spolecznego i prawnego. Przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu i integrowanie ze spolecznoscia lokalna.

Zadania szczegoltowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy

1. Realizacja dziatah zmierzajacych do aktywizacji - liczba uczestnikow, - MOPS w Pile
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zawodowe] 1 spotecznej 0sob uzaleznionych. - liczba instytucji/organizacji - KIS
2. Realizacja programéw profilaktycznych. zaangazowanych w realizacj¢ programow. |- CIS
1. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla osob - liczba 0s6b objetych dziataniami, - MOPS w Pile
uzaleznionych i cztonkdéw rodzin z problemem alkoholowym |- liczba udzielonych porad, informac;ji,
oraz 0so0b dotknietych przemocg domowa. konsultacji itp.
2. Udzielanie osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom
konsultacji oraz porad pedagogicznych psychologicznych 1
prawnych.
3. Prowadzenie grup samopomocowych.
Cel 6. Przeciwdzialanie nietrzezwos$ci w miejscach publicznych.

Zadania szczegolowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy
1. Podnoszenie kompetencji zawodowych przedstawicieli - liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach, |- Urzad Miasta Pily
stuzb kontaktujacych si¢ z osobami nietrzezwymi (policja, - liczba zrealizowanych zaj¢c, - MOPS w Pile
straz miejska, pogotowie ratunkowe, pracownicy socjalni) - liczba przekazanych materiatlow - Straz Miejska

zwigzanych z umiejetno$ciami nawigzania kontaktu z osobg
nietrzezwa, poprzez szkolenia z zakresu komunikacji
interpersonalnej 1 postgpowania z klientem bedacym pod
wptywem alkoholu.

2. Wspieranie dzialan realizowanych przez Straz Miejska oraz
Policje.

edukacyjnych
- liczba wspartych dziatan.

- Komenda Powiatowa Policji w Pile
- inne organizacje i instytucje.

Cel 7. Zapewnienie dzialania Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Pile

Zadania szczegolowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy
1. Tworzenie warunkow do pracy Miejskiej Komisji - liczba posiedzen Komisji 1 Zespotu ds. - MOPS w Pile
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pile, Zespotu |leczenia odwykowego, - MKRPA w Pile

ds. leczenia odwykowego Komisji —wynagrodzenia dla
cztonkow MKRPA, wynagrodzenia dla cztonkéw MKRPA,
obstuga administracyjna 1 utrzymanie lokalu, dodatkowe
szkolenia dla cztonkéw Komisji, pokrywanie kosztow

- liczba 0s6b objetych dziataniami Zespotu
ds. leczenia odwykowego,

- liczba opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu,
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sadowych, wydawania opinii przez biegtych orzekajacych w
sprawie uzaleznienia od alkoholu oraz innych niezbednych
kosztéw wynikajacych z dziatan Komisji

- liczba 0s6b skierowanych na badanie
przez bieglych sadowych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu,

- liczba wnioskéw ztozonych do Sadu
Rejonowego o zobowigzanie do leczenia
odwykowego,

- liczba umorzonych postepowan przez
Zespot ds. leczenia odwykowego,

- liczba oddalonych przez Sad wnioskéw o
natozenie obowigzku leczenia
odwykowego,

- liczba cztonkoéw komisji biorgcych udziat
w szkoleniach,

- liczba szkolen.

Cel 8. Ograniczanie dost¢pu do alkoholu.
Zadania szczegoltowe Mierniki osiagania celu Realizatorzy

1. Wdrozenie dzialan z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy - liczba zezwolen dla kazdej kategorii Rada Miasta Pity
napojow alkoholowych. napojow alkoholowych przeznaczonych do | MKRPA w Pile
2. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem spozycia poza miejscem sprzedazy
przepisow okreslonych w art 13' 1 15 ustawy z dnia 26 (placowki handlowe),
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i - liczba zezwolen dla kazdej kategorii
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed napojow alkoholowych przeznaczonych do
sadem w charakterze oskarzyciela publicznego. spozycia w miejscu sprzedazy

(gastronomia),

- illo$¢ catodobowych lokali handlowych

(sklepow) sprzedajacych napoje

alkoholowe.
Dziatania edukacyjne skierowane do sprzedawcoé6w napojow |- liczba 0sob objetych dziataniami MKRPA w Pile

alkoholowych

edukacyjnymi.

33




Zakladane efekty realizacji dzialan:

»  Podniesienie $wiadomosci 1 wiedzy mieszkancow miasta w zakresie
problematyki uzaleznienia na temat:
e przebiegu procesu uzaleznienia
e czynnikdw ryzyka uzaleznienia
o szkodliwosci picia alkoholu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
e sposobow korygowania nieadekwatnych i1 nieakceptowalnych spotecznie
zachowan
o skutkoéw prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu oraz innych
przestepstw popetnianych pod wplywem alkoholu
e dostepnych form wsparcia, w tym dzialaniach leczniczych, profilaktycznych i
edukacyjnych realizowanych na terenie gminy
e zdrowego stylu zycia
e uwarunkowan prawnych, zwigzanych ze sprzedaza alkoholu
»  Wzrost liczby 0s0b korzystajacych z terapii uzaleznien oraz innych dostgpnych
form wparcia na terenie gminy, w tym takze osob uzaleznionych stosujacych przemoc
w rodzinie
» Wzrost liczby 0sob korzystajacych z dostepnego wsparcia terapeutycznego,
psychologicznego, pedagogicznego dla cztonkéw rodzin osob uzaleznionych i/lub
stosujacych przemoc
» Poprawa sytuacji osob, w szczegdlnosci dzieci, w rodzinach, w ktorych wystepuje
problem uzaleznienia i/lub przemocy
» Zmniejszenie liczby o0sob kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu oraz
popelniajacych inne przestepstwa pod wptywem alkoholu
» Poprawa sytuacji zwigzanej z nietrzezwos$cig w miejscach publicznych
» Wzrost kompetencji 0sob pracujacych na rzecz osob uzaleznionych i/lub stosujacych
przemoc
> Integracja srodowisk specjalistow zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien na
terenie miasta
» Poprawa funkcjonowania psychospolecznego dzieci i mtodziezy, szczegodlnie ze

srodowisk zagrozonych problemem alkoholowym, w tym:
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rozwoj zainteresowan i wzbudzanie postaw prospotecznych u dzieci i mlodziezy
wzrost umiejetnosci spotecznych dzieci i mlodziezy

ograniczenie spozywania alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych przez
dzieci i mtodziez

opdznianie inicjacji alkoholowej przez dzieci i mtodziez

ograniczenie podejmowania dziatan ryzykownych przez dzieci i mtodziez

» Aktywizacja zawodowa i spoleczna 0sob z problemem alkoholowym.
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Czes¢ VI Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Pile

1. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile powotywana jest
przez Prezydenta Miasta Pily na podstawie art. 41 ust. 3 Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. W sktad gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych wchodza osoby
przeszkolone w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 41
ust. 4 ww. ustawy)

3. Do ustawowych zadan gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
nalezy:

* inicjowanie dzialan w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych (zawartych w Programie) -
(art. 41 ust. 3 ww. ustawy);

* podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego (art. 41 ust. 3 ww. ustawy);

* opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych
- zgodnos¢ lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy (limit i lokalizacja punktéw, w ktorych sprzedawane
1 podawane sa napoje alkoholowe);

* kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojoéw alkoholowych (na podstawie upowaznienia wystawionego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) - (art. 18 ust. 8 ww. ustawy).

4. Ustala si¢ wynagrodzenie czlonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Pile za kazdorazowy udzial w posiedzeniu, w wysokosci 2%
minimalnego wynagrodzenia za pracg, obowigzujacego od 1 stycznia roku
kalendarzowego, w ktorym wynagrodzenie jest naliczane.

5. Ustala si¢ wynagrodzenie cztonkom Zespotu ds. Leczenia Odwykowego Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile, w wysokosci 10 %
minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujagcego od 1 stycznia roku

kalendarzowego, w ktorym wynagrodzenie jest naliczane.
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Czes¢ VII Realizatorzy

Gminny Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Pile realizowany jest we wspolpracy z innymi podmiotami. Cele i zadania zawarte
w Programie realizowane sg przez Urzad Miasta w Pile, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pile, Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pile,

jednostki o§wiatowe oraz inne organizacje 1 instytucje.
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Czes¢ VIII Postanowienia koncowe

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ma
charakter ramowy i moze ulec modyfikacji w trakcie jego realizacji, np. w przypadku
nowelizacji zapisow Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).

W szczegolnym czasie, jakim jest pandemia Covid-19, w razie konieczno$ci
dzialania begda realizowane w formule i warunkach gwarantujacych bezpieczenstwo
epidemiczne uczestnikom 1 prowadzacym np. z wykorzystaniem elektronicznych

narzedzi komunikacji.
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