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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 25 maja 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2 2020 r. poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI1I/241/20 Rady Miasta Pity z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia zarzadzenia Nr 687(100)2020 Prezydenta Miasta Pily z dnia 25 marca 2020 r.
w sprawie zakazu korzystania z parkow, boisk sportowych, placow zabaw i sitowni plenerowych
zlokalizowanych na terenie miasta Pily - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2020 roku Rada Miasta Pity uchwata nr XXIII/241/20 zatwierdzita
zarzadzenie Nr 687(100)2020 Prezydenta Miasta Pity z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zakazu
korzystania z parkow, boisk sportowych, placow zabaw i sitowni plenerowych zlokalizowanych
na terenie miasta Pity.

Uchwale podjeto na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) - zwanej dalej "u.s.g.".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
I W granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie
zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedurg
podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, 111 SA/L.d 564/08;
wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, 11 SA/Wr 364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 40 ust. 1 u.s.g. na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. W mysl
art. 40 ust. 2 u.s.g. ,,na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;
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2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;
3) zasad zarzqdu mieniem gminy;
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.”

Jednocze$nie w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezb¢dne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
I bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe mogg przewidywac za ich naruszanie kare
grzywny wymierzang w trybie ina zasadach okreSlonych w prawie 0 wykroczeniach
(art. 40 ust. 3 u.s.g.).

W mysl art. 41 ust. 2 u.s.g. W przypadku niecierpigcym zwtoki przepisy porzadkowe moze
wyda¢ prezydent miasta, w formie zarzadzenia. Zarzadzenie to podlega zatwierdzeniu
na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc W razie odmowy zatwierdzenia badz
nieprzedstawienia do zatwierdzenia nanajblizszej sesji rady. W razie nieprzedstawienia
do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okres$la termin utraty jego
mocy obowigzujgcej (art. 41 ust. 213 u.s.g.). Prezydent miasta przesyla przepisy porzadkowe
do wiadomosci wojtom sgsiednich gmin i staro$cie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastepnego dnia
po ich ustanowieniu (art. 41 ust. 4 u.s.g.).

Zatem ustawodawca dopuszcza w przypadku niecierpigcym zwloki mozliwos¢ wydania
przepisow porzadkowych przez prezydenta miasta w formie zarzadzenia. Akty prawa miejscowego
0 charakterze porzadkowym, w przeciwienstwie do aktéw wykonawczych, nie sg wydawane w celu
szczegdtowej realizacji okre$lonych ustawowych unormowan materialno-prawnych, lecz w celu
uregulowania pewnej sfery stosunkow spotecznych, ktora nie zajat si¢ ustawodawca, a ktorej
granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia, mienia itp.). Chodzi wigc
0 unormowanie sytuacji lokalnych o charakterze szczego6lnym, nadzwyczajnym, co do ktorych brak
jest regulacji przepisami ogdlnopanstwowymi (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 listopada
2017 r., 11 SA/Ke 588/17, CBOSA). Dopuszczalno$¢ ich ustanawiania odwolywac si¢ musi zawsze
do racjonalizmu irozsadku lokalnego prawodawcy, wymagajac wnikliwosci i rozwagi
w Korzystaniu z przyznanych przez ustawodawce kompetencji. Istotnym elementem jest spetnienie
przestanki "niezbednosci dla ochrony zZycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku
spokoju i bezpieczenstwa" okreslonej w art. 40 ust. 3u.s.g. Stad przepisy porzadkowe winny
dotyczy¢ wytacznie "zachowan bezposrednio zagrazajgcych owym dobrom prawnym" i moga by¢
stanowione, gdy nie jest mozliwe skuteczne przeciwdzialanie tym zagrozeniom na gruncie
istniejgcych unormowan ustawowych (por. wyrok TK z 8 lipca 2000 r., P10/02, OTK-A 2003, nr 6,
poz. 62 ). Za dopuszczalne mozna uzna¢ zatwierdzenie przez rade gminy tylko takiego zarzadzenia
porzadkowego, ktore zarbwno w dniu wydania, jak i w dniu zatwierdzenia odpowiada przestankom
okreslonym w art. 40 ust. 3 u.s.g. (por. wyrok NSA z 08 grudnia 1992r., SA/Wr 1306/92,
CBOSA).

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢ takze, iz niedopuszczalne jest wydawanie przepisow
porzadkowych w odniesieniu do zjawisk wystepujacych w catym kraju, a wiec sfery stosunkow
spotecznych, ktora wymaga generalnych uregulowan. Przepisy porzadkowe naleza do prawa
lokalnego i nie mozna przy ich pomocy likwidowa¢ brakow ustawodawstwa obowigzujacego na
terenie catego kraju lub likwidowaé zagrozen majacych znaczenie ogolnokrajowe (zob. B. Dolnicki
[w:] Ustawa o0 samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2010, s.
643-644; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 marca 2012 roku, IV Sa/Po 576/12, CBOSA).

Podnie$¢ nalezy, ze cytowany przepis art. 40 ust. 3 u.s.g. i wynikajgce z niego upowaznienie dla
rady gminy — a poprzez art. 41 ust. 2 u.s.g. takze dla prezydenta miasta — do stanowienia przepiséw
porzadkowych nie podlegajg wyktadni rozszerzajacej, co oznacza, ze przepisy porzadkowe moga
by¢ wydawane tylko w wyjatkowych, $cisle okreSlonych przez analizowang regulacje
okolicznos$ciach. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze o "zakresie nieuregulowanym” mozna mowic
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wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie obowigzujacego brak innych regulacji
zezwalajacych na eliminacj¢ dostrzezonych przez gming, niepozadanych w mysl tego przepisu
zjawisk (por. wyrok NSA z 11 lipca 2006 roku, Il GSK 68/06, CBOSA). W konsekwencji sam
fakt, iz w zadnym z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego nie byto regulacji takiej same;j
tresci, jaka planuje si¢ zawrze¢ w danym zarzadzeniu, nie upowaznia do twierdzenia, ze zostalo
ono podjete "w zakresie nieuregulowanym™.

Zarzadzeniem nr 687(100)2020 z dnia 25 marca 2020 roku Prezydent Miasta Pily, majac na
uwadze ochrone¢ zycia izdrowia obywateli, celem zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2, wprowadzit od dnia 25 marca 2020 roku do odwolania catkowity zakaz korzystania
z parkéw, boisk sportowych, placow zabaw i sitowni plenerowych zlokalizowanych na terenie
miasta Pity. Tymczasem kwesti¢ korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej
reguluje art. 40 ust. 2 pkt 314 u.s.g. Nadto w mysl art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. zarzadzanie mieniem
komunalnym nalezy do zadan organu wykonawczego gminy. Tym samym nie sposob
uznac, ze kwestie zwigzane z zamykaniem parkow, placow zabaw, boisk czy tez sitowni
plenerowych, stanowigcych mienie gminne nie zostaly uregulowane w obowigzujacym
ustawodawstwie.

Nalezy zauwazy¢, ze takze wprowadzone przez ustawodawce regulacje zawieraja unormowania
majace na celu zapobieganie i zwalczanie wirusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorob¢ COVID-
19, np. ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) czy rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz.U. z2020r. poz. 491 ze zm.). Przepisy te reguluja zatem materi¢ Kkorzystania
Z boisk, placow zabaw czy silowni plenerowych jaki imaterie dotyczaca ochrony zycia lub
zdrowia obywateli w zwigzku ze stanem epidemii wywotanym wirusem SARS-CoV-2 na
terytorium Polski. W konsekwencji nie zachodzi przestanka obiektywna wprowadzenia przepisu
porzadkowego w postaci tzw. luki w prawie. Tym bardziej, ze przepisy porzadkowe nie moga
prowadzi¢ do uzupehniania (poprawiania) ustaw obowigzujacych w danym zakresie. Stan epidemii
wywotany wirusem SARS-CoV-2 nie ma takze charakteru lokalnego, tzn. nie jest zjawiskiem
charakterystycznym tylko dla danej gminy a tylko takie sprawy — sprawy publiczne o charakterze
lokalnym — zostaly gminie ijej organom przekazane (zob. art. 6 u.s.g.), co dotyczy takze
dziatalno$ci prawodawcze;.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Pity
Prezydent Miasta Pity
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