INFORMACJA

POWIATOWEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
W PILE

W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN ZA ROK 2019

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile jest organem nadzoru
budowlanego szczebla powiatowego, ktorego zasieg terytorialny obejmuje obszar powiatu
pilskiego, a jego witasciwos¢ wynika z tresci art. 83 ust. 1 i art. 84 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2019r., poz. 1186 z pdzniejszymi

zmianami).

Do kompetencji 1 zadan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy przede

wszystkim:

- kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego,
- badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych,

- wspotdziatanie z organami kontroli panstwowe;,

- sporzadzanie ewidencji: decyzji, postanowien, zgloszen, rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, przeprowadzonych kontroli

obiektow wielkopowierzchniowych i innych.

W niniejszej informacji przedstawiona zostata realizacja poszczegdlnych zadan w 2019r.



KONTROLA PRZESTRZEGANIA I STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA
BUDOWLANEGO

Gtownym zadaniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wynikajgcym z ustawy

Prawo budowlane jest kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego zostala wymieniona na
pierwszym miejscu sposrod zadan nadzoru budowlanego i obejmuje:
- kontrolowanie dokumentéw stanowigcych podstawe wykonywania robot
budowlanych oraz dokumentacji wyroboéw budowlanych
- kontrolowanie procesu budowlanego pod wzgledem zgodnosci z wydanym
pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem robot niewymagajacych pozwolenia,
stosowanych technologii i wyrobéw budowlanych
- kontrolowanie 0os6b wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
tj. projektantow, kierownikow budowy, kierownikow robot, inspektoréw nadzoru
inwestorskiego
- kontrolowanie uzytkowanych obiektéw budowlanych oraz dokumentacji zwigzanej

ze stanem technicznym uzytkowania

W zaleznosci od etapu, na jakim znajduje si¢ obiekt budowlany, rézne elementy podlegaja

sprawdzeniu.



1. PRZYJMOWANIE ZAWIADOMIEN O TERMINIE ROZPOCZECIA BUDOWY

Do zawiadomien o terminie rozpoczecia budowy inwestorzy dotaczaja oprocz czesci
informacyjnej i zawiadomienia o sporzadzeniu planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
o$wiadczenia osob pelnigcych samodzielne funkcje techniczne na budowie oraz kopie ich
uprawnien budowlanych 1 zaswiadczen o przynaleznosci do wilasciwej izby samorzadu
zawodowego. Na tej podstawie, organ w sposdb wstepny prowadzi kontrolg wlasciwos$ci

powotania kierownikow budow, czy inspektorow nadzoru inwestorskiego.

Razem przyjeto w 2019r. 997 zawiadomien o terminie rozpoczecia budowy,

ktore zweryfikowano, skatalogowano i wpisano do odpowiednich rejestrow.

Ip. Rodzaj rozpoczetej budowy Ho$¢ zawiadomien
2019 2018 2017

1 | budynkéw 485 379 410
2 | budowli (np. stawy, zbiorniki, silosy) 18 22 29
3 | drog 8 16 21
4 | rurociagdw, linii, sieci 81 53 93
5 | innych robot budowlanych 405 131 261

(np. rozbiorki, wykonanie instalacji

gazowych)

razem 997 601 814

zawiadomienia o rozpoczeciu budowy

m2019r1.(997) ®=2018r.(601) =2017r. (814)




2. ETAP BUDOWY

W trakcie budowy sprawdzeniu podlega:

- zgodno$¢ wykonywania robot budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
zatwierdzonym projektem budowlanym 1 warunkami okre§lonymi w pozwoleniu

na budowe lub w zgloszeniu rob6t niewymagajacych pozwolenia,

- posiadanie przez osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne na budowie

wlasciwych uprawnien do petienia tych funkcji,

- stosowanie wyrobow budowlanych w zakresie weryfikacji dopuszczenia ich

do stosowania w budownictwie na terenie Polski.

Kontrolowanie zgodnos$ci prowadzenia budowy z pozwoleniem na budowg¢ lub zgltoszeniem
rob6t niewymagajacych pozwolenia, w szczeg6lnosci ma na celu stwierdzenie, czy nie
zachodzi okoliczno$¢ przewidziana w art. 36 a ustawy Prawo budowlane tj. realizacja budowy

z istotnym odstgpieniem od projektu budowlanego oraz innych warunkow.

Proces inwestycyjny realizowany z nawet niewielkim odstgpieniem wymienionym
w Kkatalogu art. 36a ust. 5 ustawy Pb, bez zastosowania zmiany pozwolenia na budowg,
obliguje organ nadzoru do wszczecia postgpowania naprawczego, ktore wigze si¢ najczesciej

z uchyleniem decyzji o pozwoleniu na budowg.

W 2019r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

przeprowadzili ogotem 218 kontroli robét i obiektow budowlanych na etapie budowy

kontrole robot i obiektéw budowlanych na etapie budowy

m20191. (218) ®201871.(200) = 2017r. (169)




3. ETAP ZAKONCZENIA BUDOWY

3.A UDZIELANIE POZWOLEN NA UZYTKOWANIE OBIEKTOW BUDOWLANYCH
(DZIALANIE NADZORU NA WNIOSEK INWESTOROW)

Udzielanie pozwolen na uzytkowanie obiektow budowlanych polega na:
- weryfikacji kompletnosci i zgodnos$ci z przepisami ztozonego wniosku oraz zalgcznikow,
obejmujacej miedzy innymi: kontrolg realizacji nakazow ujetych w decyzji o pozwoleniu
na budowe lub warunkéw ujetych w zgloszeniu robdt niewymagajacych pozwolenia,
analize zgodnosci mapy geodezyjnej powykonawczej z zatwierdzonym planem
zagospodarowania terenu, weryfikacje uprawnien i ztozonych o$wiadczen osob petnigcych
funkcje techniczne na budowie, sprawdzenie dostarczonych protokotow badan instalacji,
analiz¢ kompletno$ci rysunkéw zamiennych i innych dokumentow,

- doprowadzeniu do kompletnosci wniosku,

- przeprowadzeniu kontroli obowigzkowej (w terminie 21 dni od daty ztozenia kompletnego

wniosku) w celu potwierdzenia zgodno$ci wykonanego obiektu z projektem budowlanym

i sporzadzenia protokotu w bezposrednim potaczeniu z Gléwnym Urzedem Nadzoru

Budowlanego w Warszawie,

- wydaniu decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie,

- wlasciwym skompletowaniu i rozdziale dokumentéw, archiwizacji czesci akt pozostajacych

w PINB, prowadzeniu stosownych ewidencji.

Razem przyjeto w 2019r. 124 wnioski o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie,
ktore w 85 przypadkach zakonczyly si¢ wydaniem decyzji

udzielajacej tego pozwolenia

udzielone pozwolenia na uzytkowanie

m2019 (85) m2018(81) =2017 (92)




W 2019r. udzielono pozwolen na uzytkowanie:

Fotografie zostaly dobrane przypadkowo

i nie ukazuja wszystkich obiektow, ktorym udzielono pozwolenia na uzytkowanie

obiekty przemystowe

Pita




obiekty ustugowe

B /s

Kruszewo



Pila

Pita

obiekty magazynowe







obiekty biurowe

Pita
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3.B PRZYJMOWANIE ZAWIADOMIEN O ZAKONCZENIU BUDOWY
( DZIALANIE NADZORU NA WNIOSEK INWESTOROW )

Przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy obejmuje:

- weryfikacje kompletnosci 1 zgodnosci z przepisami ztozonego zawiadomienia oraz
zatacznikow, obejmujacej miedzy innymi: kontrole realizacji nakazéw ujetych w decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub warunkow ujetych w zgloszeniu robot niewymagajacych
pozwolenia, analize¢ zgodno$ci mapy geodezyjnej powykonawczej z zatwierdzonym planem
zagospodarowania terenu, weryfikacje uprawnien i zlozonych o$wiadczen oséb petnigcych
funkcje techniczne na budowie, sprawdzenie dostarczonych protokoléw badan instalacji,
analiz¢ kompletno$ci rysunkdéw zamiennych i1 innych dokumentow,

- wydanie zaswiadczenia lub decyzji zglaszajacej sprzeciw w terminie 14 dni od dnia
ztozenia zawiadomienia,

- whasciwym skompletowaniu 1  rozdziale dokumentéw, archiwizacji czesci akt

pozostajacych w PINB, prowadzeniu stosownych ewidencji.

Razem przyjeto w 2019r. 435 zawiadomien o zakonczeniu budowy,
ktore w 324 przypadkach zakonczyly si¢ wydaniem zaswiadczenia informujacego

o przyjeciu bez sprzeciwu zlozonego zawiadomienia.

zawiadomienia o zakonczeniu budowy przyjete bez sprzeciwu

m2019r. (324) ®2018r1.(330) =2017r. (336)

11



STRUKTURA OBIEKTOW ODDAWANYCH DO UZYTKOWANIA

liczba obiektow catkowicie

przekazanych do uzytkowania

W 2019r.

W 20109r.

rodzaj obiektu _ ) ogotem
Ip. na podstawie na podstawie
budowlanego ) o N
zawiadomienia decyzji o
o zakonczeniu | pozwoleniu na
. . w 2019r. w 2018r. w 2017r.
budowy uzytkowanie
budynki mieszkalne
1 ) ) 181 0 181 179 192
jednorodzinne
budynki mieszkalne
2 ) ) 0 6 6 6 6
wielorodzinne
budynki zamieszkania
3 ) 0 0 0 1 -
zbiorowego
obiekty uzyteczno$ci
4 ) ) 2 26 28 15 38
publicznej
budynki gospodarcze i
5 y_ 905 _ 21 0 21 18 17
inwentarskie
budynki przemystowe
6 y P Y 13 10 23 18 36
i magazynowe
obiekty infrastruktury
7 6 2 8 14 12
transportu
rurociagi, linie
8 telekomunikacyijne 48 10 58 43 34
i elektroenergetyczne
9 budowle wodne 0 0 0 3 -
10 obiekty pozostate 53 9 62 44 11
razem 324 63 387 341 346

Powyzsze zestawienie (sporzadzone na podstawie klasyfikacji PKOB dla Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego) nie uwzglednia
obiektow, dla ktorych wydano decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robot np. budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,

w ktorych nie we wszystkich lokalach zakonczono roboty budowlane
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struktura obiektéw oddanych do uzytkowania w 2019r.

m budynki mieszkalne
jednorodzinne (181)

® budynki mieszkalne
wielorodzinne (6)

W obiekty uzytecznos$ci
publicznej (28)

® budynki gospodarcze i
inwentarskie (21)

= budynki przemystowe i
magazynowe (23)

= obiekty infrastruktury
transportu (8)

= rurociagi, linie
telekomunikacyjne i
elektroenergetyczne (58)

= obiekty pozostate (62)
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4. ETAP UZYTKOWANIA OBIEKTU

Kontroli legalno$ci istnienia, sposobu uzytkowania oraz prawidlowos$ci dzialan w zakresie
utrzymania w nalezytym stanie technicznym i uzytkowym mogg podlega¢ wszystkie

obiekty budowlane.

Zgodnie z zapisem art. 61 ustawy Prawo budowlane za obiekt budowlany odpowiada jego

wiasciciel lub zarzadca obiektu, ktory jest obowigzany:

- uzytkowac obiekt budowlany w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony §rodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wilasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej,

- zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie
wystgpienia czynnikdéw  zewngtrznych oddziatujacych na obiekt, zwigzanych
z dziataniem czlowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i1 zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie,
w wyniku ktérych nastgpuje uszkodzenie obiektu budowlanego Iub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowal zagrozenie zycia lub zdrowia

ludzi, bezpieczenstwa mienia lub §rodowiska.

Zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane do obowigzkow wiascicieli oraz zarzadcow
nalezy poddawanie obiektow budowlanych okresowym kontrolom. Zakres i terminy
przeprowadzania tych sprawdzen oraz rodzaj uprawnien osob je wykonujacych okreslaja

przepisy ustawy Prawo budowlane.

W 20109r. inspektorzy sprawdzajac stan techniczny uzytkowania obiektow przeprowadzili

miedzy innymi:

4.1 KONTROLE OBIEKTOW INZYNIERSKICH

Dnia 06.12.2018r., za posrednictwem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, do PINB w Pile wptyn¢lo pismo z dnia 29.11.2018r.
znak IRV.7840.1.401.2018.6 Wojewody Wielkopolskiego, ktory dzialajac z inicjatywy
Ministra Infrastruktury, wniost o objecie szczegdlnym nadzorem drogowych obiektow

inzynierskich polozonych w ciggu dréog publicznych pozostajacych w zarzadzie
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wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego i podjecie dziatan, ktore przyczynia si¢
do zapewnienia niezbednego poziomu bezpieczenstwa uzytkowania tych obiektow.
W odpowiedzi na pismo PINB jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty do PINB
dokumenty dotyczace stanu technicznego uzytkowania obiektoéw inzynierskich.
W wyniku kontroli przeprowadzonych przez PINB w 2018r. i w 2019r. oraz wszczetych
w ich wyniku postgpowan administracyjnych, dwa obiekty: ktadki w Lobzenicy

i Krepsku zostaty wytaczone z uzytkowania i wydano nakazy ich rozbiorek.

most w Starej Lubiance ktadka w Krepsku

Na sze$ciu innych obiektach inzynierskich: w Pile, Ktodzie, Dobrzycy i Starej Lubiance
zostaty wprowadzone ograniczenia w ruchu pojazdéw i prowadzone sg dalsze dziatania

zmierzajace do doprowadzenia tych obiektow do wtasciwego stanu technicznego.

(most w Dobrzycy z wprowadzonym ograniczeniem ruchu)
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4.2 KONTROLE OBIEKTOW WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH

Zapisem ustawy Prawo budowlane, nadzor budowlany jest zobowigzany do prowadzenia
ewidencji kontroli obiektow tzw. ,,wielkopowierzchniowych” (tj. budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m® oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajacej 1000 mz) odbywajacych si¢ dwukrotnie w ciggu roku odnotowujgc ich

przeprowadzenie w specjalnej ewidencji.

Na terenie powiatu pilskiego, wg stanu na dzien 31.12.2019r.
zlokalizowane sa 183 obiekty,
ktore wymagaja przeprowadzenia kontroli stanu technicznego utrzymania

dwukrotnie w ciagu roku.

W 2019r. przeprowadzano analiz¢ kompletnosci dokumentéw 1 informacji
przekazywanych do PINB przez osoby dokonujgce kontroli stanu technicznego uzytkowania
obiektow o duzych powierzchniach. Wyjasniano okoliczno$ci braku wptywu wilasciwych
informacji do organéw nadzoru budowlanego. W tym celu przeprowadzono 44 kontrole
sprawdzajace, ktore doprowadzity do wykonania wszystkich wymaganych przepisami badan
1 sprawdzen obiektow oraz instalacji w nich si¢ znajdujacych. Jednocze$nie dokonano korekty
ilosci obiektow (wykre$lono z rejestru 11 obiektow i wprowadzono 8 - wybudowanych
w 2019r.)

4.3 SPRAWDZENIA WENTYLACJI GRAWITACYJNEJ

W trakcie wszystkich kontroli przeprowadzanych przez inspektorow PINB
w obiektach uzytkowanych, duza uwage poswigca si¢ wentylacji pomieszczen -—
W szczegdlnosci dotyczy to obiektow wyposazonych w instalacje gazowa. Oprdocz reagowania
na przestonigte kratki wentylacyjne 1 brak wlasciwej ilosci powietrza zewngtrznego
dostarczanego do pomieszczen, inspektorzy kazdorazowo prowadzg dziatania informacyjne
1 wyjasniajg zasady pracy wentylacji grawitacyjnej. Ostrzegaja tez przed dziataniami, ktore
powoduja niewtasciwa prace wentylacji lub uniemozliwiajg jej dziatanie. Przypominamy, ze
w sytuacjach krytycznych moze powsta¢ zjawisko tzw. odwrdconego ciggu lub niepeine
Spalanie paliw stalych czy gazu w mieszkaniu, co powoduje powstanie trujgcego tlenku

wegla — niewidocznego, bezwonnego zabdjcy.
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4.4 KONTROLE ESCAPE - ROOM

W styczniu 2019r. inspektorzy PINB wraz z funkcjonariuszami Panstwowej Strazy Pozarnej

przeprowadzili wspdlne kontrole bezpieczenstwa uzytkowania pomieszczen escape roomu

w Pile oraz pomieszczen przeznaczonych do gry w laserowy paintball - zlokalizowanych

réwniez w Pile (na terenie powiatu pilskiego, w innych miejscowosciach , nie wystepowaty

tego rodzaju pomieszczenia). W wyniku przeprowadzonych wspdlnych dziatan PSP i PINB,

wilasciciele 1 zarzadcy pomieszczen escape roomu i przeznaczonych do gry w paintball,

doprowadzili je do stanu zgodnego z przepisami i bezpiecznego uzytkowania.

5. KONTROLE OGOLEM

W 2019r. Inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

przeprowadzili na terenie powiatu pilskiego ogoltem 410 kontroli

Ilos¢ kontroli

Ip. Rodzaj kontroli
2019r. 2018r. 2017r.

1 | kontrole obowigzkowe 85 81 92
2 | kontrole robot budowlanych 133 88 77
3 | kontrole stanu technicznego utrzymania 92 16 32
4 | kontrole sprawdzajace wykonanie nakazow 30 31 35

kontrole inne (np. dokumentéw dot. stanu
. technicznego utrzymania, dotyczace - 46 81

postepowania mandatowego czy

administracyjnego)

razem 410 262 317
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kontrole ogétem

m2019r. (410) ®2018r.(262) ®2017r.(317)

Nadmieni¢ nalezy, ze wyzej podana ilo$¢ kontroli nie jest rdwnoznaczna z ilo$cig
skontrolowanych obiektow budowlanych. Najczeséciej, protokot z kontroli (za wyjatkiem
kontroli obowigzkowych) dotyczy kilku Ilub kilkunastu obiektow, ktore podlegaja

sprawdzeniu.

struktura kontroli w 2019r.

m obowigzkowe (85)

® rob6t budowlanych (133)

= stanu technicznego uzytkowania
(92)

m sprawdzajace (30)

minne (70)

W 2019r. inspektorzy przeprowadzili kontrole migdzy innymi w sytuacjach szczegdlnych:

51 KONTROLE OBIEKTOW ZLOKALIZOWANYCH W STREFACH KONTROLOWANYCH
GAZOCIAGOW WYSOKIEGO CISNIENIA

W 2018r. oraz w 2019r. przeprowadzono znaczng ilo$¢ kontroli obiektow
budowlanych istniejacych w strefach kontrolowanych gazociagéw wysokiego ci$nienia.
Zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ sieci gazowe i ich

usytuowanie (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 640) w strefach kontrolowanych nalezy
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monitorowa¢ wszelkie dzialania, ktore mogltyby spowodowa¢ uszkodzenie gazociggu lub
mie¢ inny negatywny wplyw na jego uzytkowanie i funkcjonowanie, nie nalezy wznosi¢
obiektow budowlanych, urzadza¢ statych sktadow 1 magazynow oraz podejmowac dziatan
mogacych spowodowa¢ uszkodzenia gazociggu podczas jego uzytkowania, a wszelkie
prace w strefach kontrolowanych moga by¢ prowadzone tylko po wcze$niejszym
uzgodnieniu sposobu ich wykonania z wlasciwym operatorem sieci gazowe;.

W sprawach dotyczacych naruszen strefy kontrolowanej gazociagow przesytowych
1 kompetencji organdw nadzoru budowlanego wypowiedziat si¢ Glowny Inspektor
Nadzoru  Budowlanego w Warszawie w postanowieniu z dnia 30.05.2016r. sygn.
DON.7101.312.2016.PWA. "generalnie organy nadzoru budowlanego nie sq wiasciwe
W sprawach naruszen strefy kontrolowanej gazociggow, o ktorej mowa w §10
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013r.,
poz. 640, jednakze jezeli naruszenie to polega na wykonywaniu robot budowlanych lub
budowie obiektu budowlanego w strefie kontrolowanej gazociggu, to wowczas organy
nadzoru budowlanego posiadajq kompetencje do zbadania ich legalnosci i prawidtowosci

W oparciu o stosowne regulacje ustawy Prawo budowlane. (...)".

Na terenie Powiatu Pilskiego zlokalizowane zostaty dwa gazociagi wysokiego cisnienia:

1. gazocigg stalowy DN400 relacji Rogozno-Pita o tacznej dlugosci 49,97 km, zostat
wybudowany i oddany do uzytkowania w 1973r., na ci$nienie powyzej 2,5MPa
2. gazocigg stalowy DN350 relacji Pita- Walcz o lacznej diugosci 29,24km, zostat

wybudowany i oddany do uzytkowania w 1974r., na ci$nienie powyzej 2,5MPa

W trakcie wielu kontroli przeprowadzanych wspolnie z pracownikami Operatora
Gazociaggdw Przesylowych "Gaz-System" wyposazonych w urzadzenie (generator)
do wykrywania przebiegu podziemnych gazociaggdéw stwierdzono, ze naruszenia stref
kontrolowanych wystepuja na terenie wielu posesji w Szydtowie, Dolaszewie, Ujsciu,
Lugach Ujskich, Chrustowie. Jak okreslili przedstawiciele Operatora Gazociggow
Przesytowych podczas narady szkoleniowej stuzb nadzoru budowlanego i administracji
architektoniczno-budowlanej zorganizowanej przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Poznaniu - sytuacja wystepujaca na terenie powiatu

pilskiego jest jedng z najtrudniejszych w Kraju.
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W roku 2019 inspektorzy PINB przeprowadzili kontrole na terenie 31 posesji znajdujacych
si¢ w obrebie stref kontrolowanych gazociaggéw wysokiego ci$nienia. W trakcie dziatan
stwierdzono nieprawidtowosci w lokalizacji budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
zaktadow ustugowych, budynkoéw gospodarczych, wiat, i innych obiektow. Zaznaczy¢
nalezy, ze na wielu posesjach ustalono nieprawidtowosci w lokalizacji wigkszej ilosci
obiektéw budowlanych. W przypadku jednej z nieruchomos$ci zakwestionowano

prawidtowo$¢ budowy az 12 obiektow.

Stwierdzone w trakcie kontroli naruszenia przepisOw, obligowaly organ do podjecia
stosownych postgpowan administracyjnych doprowadzajacych obiekty budowlane do

stanu zgodnego z prawem.

761ty stupek oznacza lokalizacj¢ gazociaggu wysokiego ci$nienia
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5.2 KONTROLE BUDOWY DROG GMINNYCH

Na zlecenie jednej z agencji rzadowych, inspektorzy przeprowadzili 11 kontroli budowy

droég gminnych na terenie gminy Lobzenica.

5.3 KONTROLE PUNKTOW SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW KOMUNALNYCH

Dziatajac na wniosek Inwestora - Miedzygminnego Zwiazku "Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi"  przeprowadzono kontrole punktow selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych w Pile, Kaczorach, Byszkach, Grabownie i Wyrzysku. W trakcie
dziatan ustalono, ze obiekty zostaly wykonane z odstgpieniami od zatwierdzonego projektu
budowlanego, co zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane, wymagatlo wszczecia

postepowan naprawczych.

PSZOK w Pile
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5.4 KONTROLE SPRAWDZAJACE PO DZIALANIACH INSPEKTOROW GLOWNEGO
URZEDU NADZORU BUDOWLANEGO

Od 22 do 26 lipca 2019r. na terenie powiatu pilskiego niezapowiedziane kontrole
przeprowadzili inspektorzy Glownego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Warszawie.
Przedmiotem dziatan GUNB byly losowo wybrane budowy: chlewni na terenie gminy
Lobzenica, budynkow mieszkalnych jednorodzinnych na terenie gminy Szydtowo, budynku
mieszkalnego  wielorodzinnego, administracyjno-ustugowo-magazynowo-warsztatowego
i hali magazynowej z czgscig socjalng na terenie Pity. Protokoty z prac inspektorow GUNB
przekazano organowi nadzoru | instancji, z zaleceniem dalszego prowadzenie postgpowan
i odwrotnego przekazywania informacji 0 kolejnych etapach dziatan. Inspektorzy PINB
w Pile przeprowadzili rekontrole obiektow i Wwszczeli stosowne postgpowania
administracyjne. W miesigcu wrze$niu 2019r. Pani Iwona Swiderska - Dyrektor
Departamentu Inspekcji i Kontroli Budowlanej Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego
w Warszawie, podczas pobytu w Inspektoracie w Pile, podzigckowata pracownikom PINB

za rzetelng pracg.

Pita — budowa budynku wielorodzinnego

gmina Lobzenica — budowa budynkow inwentarskich
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6. PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH

W przypadku stwierdzenia w trakcie dziatania kontrolnego nieprawidlowos$ci, zadaniem

nadzoru budowlanego jest doprowadzenie obiektu do stanu zgodnego z przepisami.

Postepowania administracyjne prowadzone sa przez PINB na podstawie procedur

okreslonych w ustawie Prawo budowlane i na zasadach ujetych w kodeksie postepowania

administracyjnego.

wszczeli ogolem 826 postepowan

W 2019r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

STRUKTURA PRZYCZYN WSZCZECIA POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH

Ip. rodzaj postepowania ilo§¢ postepowan
2019r. 2018r. 2017r.
1 | w sprawie pozwolenia na uzytkowanie 124 119 121
2 | w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy 435 468 446
3 | wsprawie samowoli budowlanych 53 38 32
4 | w sprawie stanu technicznego uzytkowania 50 3 9
5 | wsprawie samowolnej zmiany sposobu 3 3 ]
uzytkowania
6 | naprawcze 20 8 17
7 | wyjasniajace 136 113 92
8 | egzekucyjne 4 4 -
9 | wyjasniajacych przyczyny katastrofy ] . ]
budowlanej
10 | wyjasniajace, w sprawie . ] ]
odpowiedzialnosci zawodowe]
razem 826 757 717
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ilo$¢ wszczetych postepowan administracyjnych

m2019r. (826) mW2018r.(757) w®2017r. (717)

przyczyny wszczecia postepowan administracyjnych w 2019r.

mw sprawie pozwolenia na
uzytkowanie (124)

mw sprawie zawiadomienia o
zakonczeniu budowy ( 435)

= w sprawie samowoli budowlanej
(53)

m W sprawie stanu technicznego
uzytkowania (50)

m w sprawie samowolnej zmiany
sposobu uzytkowania (3)

= naprawcze (20)

= wyjasniajace (136)

= egzekucyjne (4)
wyjasniajace przyczyny

katastrofy budowlanej (0)

= odpowiedzialno$¢ zawodowa -
wyjasniajace(1)
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ILOSC WYDANYCH ORZECZEN W POSTEPOWANIACH

Ip. ilo$¢ orzeczen uchylonych
rodzaj ilos¢ wydanych ilosé zloZonth o’dwoiaﬁ i przekazanych do ponownego
orzeczen lub zazalen rozpatrzenia
dokumentu
2019r. | 2018r. | 2017r. | 2019r. | 2018r. | 2017r. | 2019r. | 2018r. | 2017r.
! decyzje 329 | 342 | 334 | 13 12 | 2| g% ) (o,g% ) (5,14% "
2 postanowienia 78 137 120 2 22 9 (0,71% ) (213% )| ( 42% )
3 | zaswiadczenia | 324 330 336 - - - - - -
razem 731 | 809 | 790 | 15 | 34 | 38 3 ! 23
(0,4%) | (0,9%) | (2,9%)
RODZAJ WYDANYCH DECYZJI
Ip. rodzaj decyzji ilos¢
2019r. 2018r. 2017r.
1 | udzielenie pozwolenie na uzytkowanie 85 81 92
2 | umorzenie postegpowania 124 167 143
3 | odmowa udzielenia pozwolenia na 8 10 7
uzytkowanie
4 | wniesienie sprzeciwu do zawiadomienia o 33 27 31
zakonczeniu budowy
5 | w sprawie natozenia obowigzkoéw 31 19 27
6 | wydanie nakazu rozbiorki 24 12 22
7 | stwierdzenie wykonania obowigzku 1 1 -
8 | w sprawie zmiany decyzji 9 8 5)
9 | w sprawie zatwierdzenia projektu 10 11 3
10 | udzielenie pozwolenia na wznowienie robot - - 1
11 | przeniesienie decyzji na innego inwestora - - 1
12 | przywrbcenie poprzedniego sposobu - - 2
uzytkowania
13 | odstgpienie od natozenia obowigzku 3 3 -
14 | zaniechanie dalszych robot - 1 -
15 | wstrzymanie uzytkowania - 2 -
16 | wygaszenie decyzji 1 - -
razem 329 342 334
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rodzaj wydanych decyzji w 2019r.

m udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie (85)

B umorzenie postgpowania (124)

m odmowa udzielenia pozwolenia
na uzytkowanie (8)

m sprzeciw do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy (33)

B w sprawie natozenia
obowigzkdéw (31)

B nakaz rozbiorki (24)

u stwierdzenie wykonania
obowigzku ( 1)

= w sprawie zmiany decyzji (9)

w sprawie zatwierdzenia
projektu (10)

= odstgpienie od nalozenia
obowiazku (3)

wygaszenie decyzji (1)
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RODZAJ WYDANYCH POSTANOWIEN

Ip. rodzaj postanowienia ilo§¢
2019r. 2018r. 2017r.
1 | nalozenie obowigzkow 24 36 44
2 | wsprawie zmiany terminu 16 51 21
3 | wstrzymanie wykonania robot - -- 11
4 | wstrzymanie uzytkowania i natozenie i ) 4
obowigzkow
5 |w sprawie zawieszenia postgpowania 12 11 13
administracyjnego
6 | wsprawie podj¢cia postgpowania
. 3 11 6 10
administracyjnego
7 | sprostowanie 4 3 6
8 | nalozenie optaty legalizacyjnej i kar 1 6 6
9 | wsprawie wznowienia postgpowania - 1 3
10 | dotyczace postgpowania
. 7 16 -
egzekucyjnego
11 | przywrocenie terminu - - -
12 | w sprawie wstrzymania wykonania 1 3 1
postanowienia
13 | w sprawie wylaczenia pracownika
Z postgpowania j ] ]
14 | odmowa wydania za§wiadczenia - - 1
15 | odmowa wszczecia postepowania 2 1 -
16 | odmowa dopuszczenia do udzialu w i 1 i
postepowaniu
17 | zezwolenie na dokonczenie budowy - 1 -
18 | powotanie komisji ds. badania
. - 1 -
przyczyn katastrofy budowlanej
razem 78 137 120
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rodzaj wydanych postanowien w 2019r.

H nalozenie obowigzkow ( 24)

m W sprawie zmiany terminu
(16)

m W sprawie zawieszenia
postepowania (12)

B w sprawie podjecia
postepowania (11)

m sprostowanie (4)

H nalozenie optat
legalizacyjnych i kar (1)

B w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji
(7

=W sprawie wstrzymania
wykonania postanowienia (1)

B odmowa wszczecia
postepowania (2)
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BADANIE PRZYCZYN POWSTAWANIA KATASTROF BUDOWLANYCH

Zapis art. 73 ustawy Prawo budowlane informuje, ze ,katastrofa budowlang jest
niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze
konstrukcyjnych elementow  rusztowan, elementow urzadzen formujacych, $cianek

szczelnych i obudowy wykopow.

W 2019r. na terenie powiatu pilskiego nie nastapilo zdarzenie,

ktore wypelnialoby definicje katastrofy budowlanej

WSPOLDZIALANIE Z ORGANAMI KONTROLI PANSTWOWEJ

Zgodnie z zapisem rozdzialu IX Konstytucji RP - organami kontroli panstwowej
1 ochrony prawa s3a : Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W 2019r. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pile nie wplyngly

bezposrednie zlecenia od organdw kontroli panstwowe;j.

SPORZADZANIE EWIDENCJI

Prowadzenie ewidencji 1 zestawien oraz innych opracowan niezbgdnych dla prawidtowe;j
pracy Inspektoratu jest dziataniem spowodowanym nie tyko wymaganiami przepisow,

ale rowniez koniecznos$cig sprawnej organizacji bazy danych.
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INNE INFORMACJE O PROWADZONYCH DZIALANIACH PINB W 2019r.

Ip | rodzaj dzialania w 2019r. uwagi w 2018r. uwagi w 2017r. uwagi
1 | wydane nakazy 24 27 12 wykonano 22 wykonano 29
rozbiorki obiektu 31
budowlanego
2 | wystawione 54 kwota laczna 16 kwota taczna 14 kwota taczna
mandaty karne 6.900,00 z1 2.600,00 zt 2.700,00 zt
3 | natozone optaty 1 kara 10.000,00 zt 4 oplaty kwota 5 optat kwota taczna
legalizacyjne 2 kary taczna 1 kara 330.000,00 zt
i kary 190.000,00 zt
4 | grzywny celem - - 15 kwota - -
przymuszenia taczna
w postgpowaniach 293.638,86 zt
egzekucyjnych
5 | przekazanie 6 - 6 - 40 -
informacji
do prokuratury
6 | ilos¢ pism 3856 3.522 - 4014 -
przyjetych przez
kancelari¢ PINB
7 | kwota budzetu 573.000,00 wykonanie 550.000,00 zt wykonanie 667.000,00 wykonanie
po zmianach | 580.060,48 zt | po zmianach 554.555,00 zt 7k 666. 614,76
580.932 zt 556.000,00 zt w tym 7t
72.000,00 zt
wydatki na
inwestycje
8 | zatrudnienie 6 0sob w tym jeden 6 0s0b w tym jeden 6 0s6b w tym jeden
pracownik na pracownik na pracownik na
zastepstwo zastepstwo zastepstwo
i jeden i jeden
pracownik pracownik na
(do 09.2019r) urlopie
na urlopie macierzynskim
rodzicielskim i rodzicielskim

PODSUMOWANIE

Zgodnie z zapisem art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy

powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pile dysponuje od kilku lat

6 etatami. W 2019r. wyzej wymienione czynnosci realizowaty do miesigca wrzesnia 2 0soby

na stanowiskach starszych inspektoréw nadzoru budowlanego, 1 osoba jako pracownik na

zastepstwo nieobecnego inspektora, oraz 1 specjalista do spraw administracyjnych.
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Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile oprocz  organizacji pracy
jednostki  zajmowal si¢ rowniez dziataniami merytorycznymi, prowadzac postgpowania

administracyjne.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile w 2019r. brat udziat
w spotkaniach zorganizowanych dwukrotnie w ciggu roku przez Wielkopolska Okregowa
Izb¢ Inzynieréw Budownictwa z czlonkami tego samorzadu zawodowego i delegatami
WOIIB. Celem narad jest wymiana do$wiadczen 1 dyskusja nad problemami

w stosowaniu prawa, a szczegolnie prawa budowlanego.

Dnia 19 wrze$nia 2019r., w odpowiedzi na liczne wnioski przedsigbiorcéw z terenu
powiatu pilskiego oraz osob peknigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
z inicjatywy Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Pile, zorganizowano warsztaty
,Pozwolenie na budowe i1 zakonczenie inwestycji’. W warsztatach wziatl udzial réwniez
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory przedstawil przepisy ustawy Prawo
budowlane dotyczace prowadzenia i zakonczenia inwestycji.

O

—ala

powiat pilski

Warsztaty ,,Pozwolenie na budowe i zakonczenie inwestycji”

Prowadzacy:

> Wydzial Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pile
- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

> Ki da P Pan j Strazy Pozarnej w Pile

e i y 1 k Nadzoru Budowl

19 wrzesnia 2019 r. godz. 9:00
Mlodziezowy Dom Kultury ,,ISKRA”, Pila ul. Okrzei 9
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W dniach 23-24 wrze$nia 2019r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile
wzigt udziat w naradzie szkoleniowej organéw nadzoru budowlanego 1 administracji
architektoniczno-budowlanej wojewddztwa wielkopolskiego potaczonej z jubileuszem
20 lecia dziatalnosci stuzb nadzoru budowlanego. Z tej okazji, obecny na uroczysto$ci Pan
Norbert Ksigzek - Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego przekazal podzigkowania
pracownikom PINB w Pile, w imieniu swoim oraz Pana Jerzego Kwiecinskiego - Ministra
Inwestycji i Rozwoju.
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Tak jak i w latach poprzednich, najwigksza ilo$¢ postgpowan prowadzonych w PINB w Pile
dotyczyla dziatah zwigzanych z zakonczeniami budowy 1 wydawaniem pozwolen
na uzytkowanie (wniosek strony wszczyna postepowanie administracyjne).

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo budowlane, w terminie 21 dni od ztozenia kompletnego
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie, nalezy przeprowadzi¢ kontrolg obowigzkowa,
po ktorej nastagpi¢ moze wydanie pozwolenia. PINB w Pile, w czasie zdecydowanie
krotszym, przygotowywat ( juz po przeprowadzeniu kontroli) decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie.

Zaswiadczenia o przyjeciu bez sprzeciwu zawiadomienia o zakonczeniu budowy byly
wydawane bez zbednej zwloki. Ustawowy termin 14 dni (wskazany w ustawie Prawo

budowlane) nie zostat przekroczony.

Zaznaczy¢ nalezy, ze PINB nie ma wplywu na ilo$¢ sktadanych zawiadomien o rozpoczeciu
budowy, wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie czy zawiadomien o zakonczeniu budowy.
Inwestorzy prowadza swoje budowy wg wlasnego kalendarza i dopoki nie przerywaja robot
budowlanych na okres dtuzszy niz 3 lata (wowczas decyzja o pozwoleniu na budowe traci
waznos$¢) nadzor nie posiada podstaw prawnych do ingerencji w harmonogram prowadzenia

inwestycji.

Najwiece] czasu inspektorzy poswigcali 1 poswiecaja nadal prowadzeniu postgpowan
z urzedu, ktore dotyczg doprowadzania obiektow czy robot budowlanych do zgodnosci
Z prawem, po stwierdzeniu naruszen przepisOw ustawy Prawo budowlane, ujawnionych

w trakcie kontroli budowy lub sprawdzania obiektow juz uzytkowanych.

Nadmieni¢ nalezy, ze postgpowania administracyjne prowadzone sa w oparciu o przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego. Nieliczna grupa inspektorow zatrudnionych
w PINB w Pile musi samodzielnie ustali¢ strony postgpowania, wszczaé | terminowo
prowadzi¢ postgpowania stosujgc odpowiednie procedury zaréwno Prawa budowlanego jak
I Kodeksu Postepowania Administracyjnego, wykonywa¢ dziatania kontrolne w terenie,
weryfikowa¢ dokumenty i wnosi¢ o ich uzupetnienie, zatwierdza¢ w przypadkach
szczegblnych projekty zamienne, przygotowywac zaswiadczenia, postanowienia 1 decyzje,

.....

sprawozdawczo$¢.

Ustawa Prawo budowlane nie naktada na PINB obowiagzku informacyjnego, ale inspektorzy

nadzoru codziennie udzielaja wyjasnien. Klienci PINB (nie tylko z terenu powiatu pilskiego)
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prosza o informacje w bardzo licznych rozmowach telefonicznych i podczas kontaktow
osobistych w siedzibie Inspektoratu. Przy niewielkiej liczbie inspektorow, ktorzy pracuja
w terenie na kontrolach, sg zobowigzani terminowo prowadzi¢ postepowania administracyjne,
ta dodatkowa dzialalno$¢ jest sporym obcigzeniem, ktore jednak — dla dobra wspolnego —

realizujemy.

Ze wzgledu na bardzo ograniczony budzet nie posiadamy mozliwosci zatrudnienia
dodatkowych pracownikéw, wiec tylko dzigki duzemu zaangazowaniu w prace obecnie

zatrudnionych, udaje si¢ terminowo realizowac biezace 1 dodatkowe zadania.

Milena Tomasz
PINB w Pile
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