UCHWALA NR XVIII/197/19
RADY MIASTA PILY
z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Stowarzyszenia Kulturowego ,,ORZEL” w sprawie uchylenia ustaleri miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Pily

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pézn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm) Rada Miasta Pily uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Stowarzyszenia Kulturowego .,ORZEL” w sprawie uchylenia ustalen:

1) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pily obszarow wylaczonych
z zabudowy (uchwata Nr XV1/144/99 Rady Miejskiej w Pile z dnia 28 wrzesnia 1999 r.)
w zakresie terenow zielonych,

2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszar6w wylgczonych z zabudowy
miasta Pily w rejonie ulic Koszyckiej i Podlesnej (uchwata Nr XL/469/09 Rady Miasta Pity
z dnia 27 pazdziernika 2009 r.) w zakresie przeznaczenia dziatki nr 256,

3) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pily w rejonie ul. Sniadeckich
i al. Powstancow WIlkp (uchwata Nr LII/631/10 Rady Miasta Pily z dnia
28 wrzesnia 2010 r.) w zakresie przeznaczenia dziatki nr 54/9,

4) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pily w rejonie ulic Waleckiej
1 Suchej (uchwata Nr XXIV/384/16 Rady Miasta Pily z dnia 27 wrzesnia 2016 r.) w zakresie
przeznaczenia dziatki nr 267,

5) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pily w rejonie ul. Waleckiej
i Zalewu Koszyckiego (uchwata Nr XL/553/17 Rady Miasta Pily z dnia 26 wrzesnia
2017 r.) w zakresie dzialki nr 287, potozonej w Pile przy ul. Wateckiej,

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

§ 2. Udzieli¢ odpowiedzi na przedmiotows skarge biorac pod uwage tres¢ uzasadnienia do

niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pily.

§ 4. Uchwala obowiazuje z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do UCHWALY NR XVIII/197/19
RADY MIASTA PILY
z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Stowarzyszenia Kulturowego ,,ORZEL” w sprawie uchylenia ustalefi miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego miasta Pily

W dniu 06.09.2019 r. do Biura Rady Miasta Pily wplynelo wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa poprzez uchylenie ustalen:
1) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pily obszaréw wylgczonych
z zabudowy (uchwata Nr XVI1/144/99 Rady Miejskiej w Pile z dnia 28 wrzesnia 1999 r.)
w zakresie terenow zielonych,
2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszarow wylaczonych z zabudowy
miasta Pily w rejonie ulic Koszyckiej i Podlesnej (uchwata Nr X1./469/09 Rady Miasta Pily
z dma 27 pazdziernika 2009 r.) w zakresie przeznaczenia dziatki nr 256,
3) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pity w rejonie ul. Sniadeckich
i al. Powstancow WIkp (uchwata Nr LII/631/10 Rady Miasta Pily z dnia
28 wrzesnia 2010 r.) w zakresie przeznaczenia dzialki nr 54/9,
4) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pity w rejonie ulic Waleckiej
1 Suchej (uchwata Nr XXIV/384/16 Rady Miasta Pity z dnia 27 wrzesnia 2016 r.) w zakresie
przeznaczenia dzialki nr 267,
5) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pity w rejonie ul. Waleckiej
i Zalewu Koszyckiego (uchwata Nr XL/553/17 Rady Miasta Pily z dnia 26 wrze$nia
2017 r.) w zakresie dzialki nr 287, potozonej w Pile przy ul. Waleckiej.
Skarzacy, kwestionujac zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw wy-
laczonych z zabudowy (uchwata Nr XV1/144/99 Rady Miejskiej w Pile z dnia 28 wrzesnia 1999 r.),
powotlatl sie¢ na art. 42 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
(Dz. U. 21994 1. Nr 49 poz. 196 tj. z pozn. zm.). Przywolane ustalenia planu w zakresie przeznacze-
nia terendw zieleni miejskiej oparte sg na ww. przepisie, jednak z tresci ustawy, obowiazujacej na
dzien podjgcia powyzszej uchwaly, nie wynikata definicja og6lnodostepnosei terenow zieleni miej-
skiej. Powyzsza ustawa wprowadzala natomiast obowigzek ksztaltowania terenéw zieleni
(art. 6 ust. 4 ustawy) w sporzadzanych projektach studium i planéw miejscowych. Przepis o nadaniu
funkcji publicznej terenow zieleni urzadzonej wprowadzono do ustawy o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2018 poz. 1614 z p6zn. zm.) 28 sierpnia 2015 r., w konsekwencji nie mogl on mieé zastosowania
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed tg data.
Ponadto definicja ,tereny zieleni”, zawarta w ustawie, ma zastosowanie wylacznie dla potrzeb ww.
ustawy. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dopuszczaja stosowanie
oznaczen planu wg rozporzadzenia do ustawy, w tym dodatkowych oznaczen. Nie ma obowiazku
zastosowania w planach zagospodarowania oznaczen z ustawy o ochronie srodowiska.
Odnosnie kolejnego zarzutu, dotyczacego wskazanego w wezwaniu przepisu (art. 10 ust. 1 pkt 8)
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o uwzglednieniu w uwarunkowaniach do



studium stanu prawnego gruntow, nie oznacza wykluczenia z opracowania wszystkich dzialek pry-
watnych, czy wrecz umozliwienia zabudowy bez ograniczen na terenie calego miasta.

Zakres przedmiotowy studium to ,,uwarunkowania” i ,.kierunki” zagospodarowania przestrzennego
gminy. ,,Uwarunkowania™ to okolicznosci faktyczne juz istniejace w chwili sporzadzenia studium,
ktore nie musza si¢ przeklada¢ na ustalenia kierunkdw rozwoju miasta. Formutujac ustalenia stu-
dium, gmina ma obowigzek kierowania si¢ gtéwnymi przestankami planowania i zagospodarowania
przestrzennego w tym wymaganiami zachowania zasad zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzen-
nego. Ustalenia wigzace studium sa przeniesione do ustalen planéw miejscowych.

Odnoszac si¢ do ww. miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ponizej wyjasniamy.
Ad. 1) Stosownie do tresci art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r. poz. 506
z pozn. zm.) uprawnionym do wniesienia skargi na uchwale podjeta przez organ gminy jest kazdy
podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone. Skarzacy musi wykazac,
ze posiada interes prawny w zaskarzeniu aktu planowania. Nawet wowczas, jezeli skarga na uchwa-
l¢ w sprawie planu miejscowego jest wnoszona w imieniu grupy mieszkancoéw gminy, na co zezwala
art 101 ust. 2a u.s.g., to zar6wno reprezentant tej grupy, ktory wystepuje jako pelnomocnik dziataja-
cy w imieniu i na rzecz swoich mocodawcow, jak i kazdy z jego mocodawcow musza wykazaé,
ze ich interes prawny zostal naruszony przez kwestionowany akt. Odnosnie wskazanej w wezwaniu
uchwaty Rady Miejskiej w Pile Nr XV1/144/99 z dnia 28 wrzesnia 1999 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw wylgczonych z zabudowy, wnioskujgcy nie
wskazal podmiotu, ktérego interes prawny zostal naruszony. Biorac powyzsze pod uwage nie mozna
mowié o0 jego usunieciu.

Ad. 2) Obszar dziatki nr 256, obj¢ty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego obsza-
row wylaczonych z zabudowy miasta Pily w rejonie ulic Koszyckiej i Podlesnej (uchwata
Nr XL/469/09 Rady Miasta Pily z dnia 27 pazdziernika 2009 r.) przeznaczony zostal, jako teren zie-
leni naturalnej, uzytkéw rolnych i nieuzytkow oraz czesci rowow, tworzacy ekosystem zwigzany
z wodami powierzchniowymi (w lokalnym systemie hydrograficznym); ewidencyjnie sg to lgki
trwale oraz grunty pod rowami. Ustalenia powyzszego planu sg zgodne z wowczas obowigzujacym
studium (uchwata Nr XLIV/546/06 Rady Miasta Pily z dnia 24 stycznia 2006 r.), w ktorym teren
opracowania planu wyznaczono jako obszar wylaczony z zabudowy, ze wzgledu na uwarunkowania
fizjograficzne.

Ad.3) Obszar dziatki nr 54/9, objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
Pily w rejonie ul. Sniadeckich i al. Powstancéw Wlkp. (uchwala Nr LII/631/10 Rady Miasta Pily
z dnia 28 wrzesnia 2010 r.) przeznaczony zostal, jako teren lasow, do zalesienia, dla ktérego ustalo-
no zakaz realizacji obiektow budowlanych; ewidencyjnie jest to teren lasu. Ustalenia powyzszego
planu sg zgodne z wowczas obowiazujacym studium (uchwata Nr XLIV/546/06 Rady Miasta Pily
z dnia 24 stycznia 2006 r.), w ktérym dla czesci terenéw opracowania planu (dzialki nr 54/9) ustalo-
no tereny lasow, wylaczone z zabudowy.

Ad. 4) Obszar dziatki nr 267, objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
Pily w rejonie ulic Wateckiej i Suchej (uchwata Nr XX1V/384/16 Rady Miasta Pily z dnia 27 wrze-
$nia 2016 r.) przeznaczony zostal, jako teren zieleni polozony wzdluz cieku wodnego w rejonie
ul. Wateckiej; ewidencyjnie jest to teren nieuzytkow, tak, gruntéw pod rowami i gruntéw ornych.
Ustalenia powyzszego planu sa zgodne z obowigzujacym studium (uchwata Nr VI/75/15 Rady Mia-
sta Pily z dnia 31 marca 2015 r.), w ktdrym teren dziatki nr 267 wyznaczono jako wylaczony z zabu-
dowy, ze wzgledu na uwarunkowania fizjograficzne.



Ad. 5) Obszar dziatki nr 287, objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
Pity w rejonie ul. Waleckiej i Zalewu Koszyckiego (uchwata Rady Miasta Pity Nr XL/553/17 z dnia
26 wrzesnia 2017 r.) przeznaczony zostal, jako teren zieleni potozony wzdtuz cieku wodnego w re-
jonie ul. Waleckiej; ewidencyjnie jest to teren nieuzytkdéw, lak i gruntéw orych.
Ustalenia powyzszego planu sg zgodne z obowiazujgcym studium (uchwata Nr VI/75/15 Rady Mia-
sta Pity z dnia 31 marca 2015 r.), w ktérym teren dziatki nr 287 wyznaczono jako wylaczony z zabu-
dowy, ze wzgledu na uwarunkowania fizjograficzne.

Ustalenia powyzszych planéw, uchwalonych w roku 1999, 2009 i 2010 w zakresie terenow wyla-
czonych z zabudowy zostaly uwzglednione w obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Pily (uchwata Nr VI/75/15 Rady Miasta Pily z dnia
31 marca 2015 r.), natomiast dla planu uchwalonego w 2016 r. tereny wylgczone z zabudowy, okre-
slone w powyzszym studium, stanowily podstawe opracowania planu.

Biorac powyzsze pod uwage skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
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