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Na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
wzalaczeniu  przekazuje  ujednolicony tekst wystapienia  pokontrolnego sporzadzonego
po przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Pity kontroli realizowania zadan z zakresu zapobiegania
bezdomnosci i opieki nad zwierzetami. Tekst tego wystgpienia uwzglednia zmiany wprowadzone
uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej |zby Kontroli z dnia 20 wrzes$nia
2018 r.

Zgodnie z art. 61b ust 2 ww. ustawy, do przekazanego wystapienia pokontrolnego

~ nie przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen (jest on ostateczny).
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Zat. 1 - Ujednolicony tekst wystapienia pokontrolnego LPO. 411.002.01 2019.

1Dz.U. 22019 r. poz. 489 t}.
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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Pity, Plac Staszica 10, 64-920 Pita (dalej Urzad albo gmina)

Piotr Glowski, Prezydent Miasta Pity* (dalej Prezydent)

1. Ustalenie i realizacja programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
| zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

2. Zlecanie zadan okreslonych w programie opieki nad zwierzetami podmiotowi
zewnetrznemu oraz nadzér nad realizacja zobowigzan wynikajacych
z zawartych umow.

Lata 2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych), a takze dziatania
wezesniejsze, o ile miaty wptyw na zagadnienia objete kontrola,

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO.411.002.01.2019 z 14 maja 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

' od 6 grudnia 2010 r., dalej Prezydent Miasta,
2Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie sposéb realizowania w latach
2017-2019 (pierwsze pdtrocze) zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci

zwierzat i zorganizowaniem opieki nad bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy
Pita.

Projekty Programéw opieki nad zwierzetami na lata 2017, 2018 oraz 2019 zostaty
przekazane do opiniowania wiasciwym instytuciom, za$ same Programy zostaty
terminowo uchwalone. Wskazano w nich wszystkie zadania, wymagane
przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*. W programie na
2017 r., jako realizatora zadania w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, wskazano jednak podmiot, ktéry nie miat zezwolenia Prezydenta na
prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie miasta. Wytapywanie i utrzymanie
zwierzat bezdomnych, wraz z opieka weterynaryjna zlecono firmie Vet-Zoo Serwis
lek. wet. Zenon Jazdzewski, ktora nie spetniata warunkéw udziatu w przetargu
nieograniczonym na wykonywanie tych zadan w 2017 r. Umowy z podmiotami,
ktorym zlecono odtawianie zwierzat z terenu gminy, nie zawieraly wskazania
urzadzen i érodkéw do wylapywania oraz przewozu zwierzat. Prezydent udzielit
podmiotom prowadzacym schronisko zezwolenia, a nastgpnie zawart z nimi
umowy na wykonywanie tej dziatalnosci w miejscu i obiekcie niespetniajgcym
wymagan dotyczacych infrastruktury. Jako dziatanie niegospodarne NIK ocenia
fakt, ze Prezydent zwrdcit podmiotowi prywatnemu wydatki poniesione na
wynajetej nieruchomosci komunalnej w zamian za nielegalnie wybudowane
obiekty, tj. bez wymaganych zezwolen okreslonych w przepisach ustawy Prawo
budowlane. W toku prowadzonych postepowan, Urzad nie stosowat jednolitych
wymagan wobec wykonawcow ubiegajacych sig o udzielenie zamoéwienia
z zakresu prowadzenia schroniska i ochrony przezd bezdomnymi zwierzgtami.
W 2017 r. wylapywanie zwierzat z gminy powierzono firmie Vet-Zoo Serwis
lek. wet. Zenon Jazdzewski, ktéra nie miata zezwolenia Prezydenta na
wykonywanie tej dziafainosci. Ponadto, wykonywanie zabiegow sterylizacji
i kastracji zlecono podmiotowi, ktéry nie byt ustawowo uprawniony do
wykonywania tego rodzaju czynnosci. Prezydent nie prowadzit rejestru
udzielonych i cofnietych zezwolen na dziatalnos¢ koncesjonowang w zakresie
ochrony przez bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schroniska, grzebowiska
oraz spalami zwiok zwierzecych. Kontrolowana jednostka nie nadzorowata
rdwniez skutecznie sposobu realizacji obowigzkow wynikajacych z umow
dotyczacych opieki nad bezdomnymi zwierzgtami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalenie i realizacja programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1. Urzad nie dysponowat udokumentowanymi analizami zjawiska bezdomnosci
zwierzat. Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
stwierdzita, ze analizy takie byly przeprowadzane co roku w oparciu 0 miesieczne

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe.
4Dz.U.z2019r. poz. 122

s oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.



zestawienia ilosci zwierzat, ktdre trafiaty do schroniska oraz na podstawie raportéw
przesytanych codziennie przez Straz Miejska.
(akta kontroli str. 1818, 1820)

2. Zgodnie z art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, w latach 2017-2019
projekty programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, zostaly w terminie do 1 lutego przekazane do
zaopiniowania: wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom
spofecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz
dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw fowieckich, dziatajacych na obszarze
gminy. Jednakze w procesie tworzenia Programéw opinie te nie zostaty wziete pod
uwage. Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
wyjasnita, ze wnioski podmiotéw opiniujacych, ktdre wykraczaly poza zakres
obligatoryjnych postanowien ustawy o ochronie zwierzat nie zostaty uwzglednione.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Pile (dalej PLW), opiniujac projekt Programu na
2019 r. zasugerowat stworzenie internetowej bazy danych zwierzat znakowanych
na terenie miasta, do kidrej wglad miataby rowniez inspekcja weterynaryjna.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnita,
ze nie ma prawnego obowigzku utworzenia internetowej bazy danych zwierzat
oznakowanych oraz ze w Polsce nie funkcjonuje ogéinopolska baza danych.

(akta kontroli str. 138-161, 146, 175-196, 205-228, 1857, 1859)

3. Rada Miasta Pity w latach 2017-2019 ustalita Programys, zgodnie z art. 11a
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, w terminie do 31 marca kazdego roku.
Uwzgledniaty one wszystkie obligatoryjne elementy wymagane dyspozycjg art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, wraz ze wskazaniem wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych
srodkow. W programach na lata 2017-2018 zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzgtom z terenu gminy Pita oraz ich wytapywanie powierzono schronisku dla
bezdomnych zwierzat przy ul. Na Leszkowie w Pile, ktdre byto prowadzone przez
firme Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski (dalej: Vet-Zoo Serwis).
W Programie na rok 2019, jako realizatora zadan gminy w zakresie opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi wskazano Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z o.0.
Podmiot ten zostat utworzony 16 listopada 2018 r. przez spétki prawa handlowego
Z udziatem miasta: Gwda Sp. z 0.0., ktéra objefa 49 udziatow oraz Miejskie
Wodociagi i Kanalizacja Sp. 0.0., ktéra objefa 1 udziat. Miejsce dla zwierzat
gospodarskich zapewniono w gospodarstwie rolnym w miejscowoéci Tarnowo 12
(gmina Szydtowo).

(akta kontroli str. 128-137, 166-174, 197-204, 1276-1288)

Dnia 25 wrze$nia 2018 r. Rada Miasta podjeta uchwate’ w sprawie zawarcia
Z jedenastoma gminami porozumienia o przejeciu przez gmine Pita realizacji
zadania publicznego w  zakresie zapobiegania  bezdomnosci  zwierzat
i zapewnienia opieki zwierzetom oraz ich wyfapywania. Ostatecznie, porozumienia
takie zawarto z czterema gminami: Gming Miejska Watcz dnia 30 kwietnia 2019 1.,
Gming Drezdenko dnia 2 kwietnia 2019 r., Gming Ztotdw dnia 26 marca 2019 r.
oraz Gming Miasto Ztotow dnia 28 marca 2019 r.

& uchwata: Nr XXXI/461/17 z 28 lutego 2017 r. w sprawie przyjgcia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Pity w 2017 r., dalej Program na 2017 r.; Nr XLVIII/636/18 z 27 lutego
2018 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci zwierzat na
terenie Miasta Pity w 2018 r., dalej Program na 2018 r.; Nr V/51/19 z 26 lutego 2019 1. w sprawie przyjecia Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Pity w 2019 r., dalej Program
na2019r.

7Nr LVINI/743/18
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(akta kontroli str. 580-586, 589-592, 596-600, 604-609)

4. W Programach nie okreslono fakultatywnych postanowien, o ktorych mowa
wart. 11a ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierzat dotyczacych planu znakowania
i sterylizacji lub kastracji zwierzat, ktére posiadajg wiascicieli.
Gmina Pita od 1 stycznia 2008 r. na podstawie art. 18a® ustawy z 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych® nie korzysta z prawa pobierania optaty
za posiadanie psow. W 2017 r. w programie nie uwzgledniono innych konkretnych
dziatar zmierzajacych do ograniczenia zjawiska bezdomnos$ci zwierzat. W 2018 r.
Prezydent zarzadzeniem'® ustalit zasady dofinasowania zabiegow sterylizacj
i kastracji pséw i kotéw, stanowiacych wiasnos¢ mieszkancow gminy Pita.
W 2019 . zasady te ustalono w Programie na 2019 r., a ponadto rozszerzono
katalog dofinansowywanych dziatari o elektroniczne znakowanie zwierzat, ktore
maja wiasciciela. Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej wyjasnita, ze w Programach na rok 2017 i 2018, nie uwzgledniono
planu znakowania i sterylizacji albo kastracji, poniewaz ta czg$¢ Programu nie jest
obligatoryjna. Ponadto, w jej opinii zasady dofinansowania ustalone w Programie
na 2019 r. stanowia plan znakowania i sterylizacji lub kastracji, poniewaz nigdzie
nie okreslono co taki plan powinien zawierac.
W 2018 r. dofinansowano sterylizacje lub kastracje 135 pséw i 39 kotow majacych
whasciciela na taczng kwote 27.011,02 zt. Do dnia 31 maja 2019 . mieszkancom
Gminy udzielono dofinasowania sterylizacji albo kastracji 3 psow na faczng kwote
615,00 zt.

(akta kontroli str. 162-164, 134-136, 231, 1818, 1821)

5. W Programach na lata 2017-2019 nie przyjeto miemikow realizacji zadan przez
podmioty, ktdrym powierzono ich realizacjg, pozwalajacych na ocene stopnia
wykonania zadan oraz sposobu monitorowania i oceny stanu ich realizacji.

(akta kontroli str. 128-137, 166-174, 197-204, 860-887, 1008-1021)

6. Liczba bezdomnych zwierzat odtowionych i przekazanych do schroniska
wynosita: w 2017 r. 293 psy i 285 kotow, w 2018 r. — 261 psow i 173 koty, a do
31 maja 2019 r. - 117 psow i 45 kotow. W latach 2017-2018 na wytapywanie
ipobyt zwierzat w schronisku wydatkowano odpowiednio: 727.678,84 zt,
638.125,30 zt. Do 31 maja 2019 r. koszty Gminy na wyfapanie i utrzymanie
zwierzat w Schronisku wynosity 394.222,94 zt, w tym 250.442,47 zt dotyczyto
zwierzat pochodzacych z terenu miasta Pita, a 143.780,47 zt zwierza
utrzymywanych w Schronisku na podstawie porozumiert migdzygminnych. Sredni
dzienny koszt utrzymana jednego zwierzecia W roku opfacany przez Gmine
wyniost: w 2017 r. - 8,90 zt, w 2018 1. - 9,65 7, a do 31 maja 2019 r. - 6,13 zt.
W ramach zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym sprawowania opieki nad
wolno zyjacymi kotami, Gmina udzielata dotacji'' na wykonanie zabiegow
sterylizacji lub kastracji kotow wolno zyjacych na terenie miasta oraz udzielata
dofinansowania do zabiegéw chirurgicznych zwierzat majacych wtascicieli. Na ten
cel Urzad wydatkowat w 2017 1. — 10.000,00 z, w 2018 r. — 37.011,12 z,
a do 31 maja 2019 r. 615,00 zt. Na wsparcie akcji promujacych adopcje zwierzat
Gmina wydatkowata w 2017 r. — 2.821 13zt aw 2018 r. 3.484,57 zt.

(akta kontroli str. 229-496)

8 dodany przez art. 1 ust. 3 pkt 14 ustawy dnia 7 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy 0 podatkach i opfatach lokalnych oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2006 1. Nr 249 poz.1828)
9Dz U.22019r., poz. 1170 .t
10 nr 1484(206)18 z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie sposobu wykonania programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat
11 co roku organizacji pozytku publicznego — Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami w Polsce Oddziat w Pile, kazdego roku
w kwocie 10.000,00 zt
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Programie na 2017 r., uchwalonym przez Rade Miasta Pity 28 lutego 2017 r.,
jako realizatora zadania wiasnego w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami (wytapywanie bezdomnych zwierzat) na obszarze Gminy, wskazano
schronisko w Pile przy ul. Na Leszkowie, ktdre byto prowadzone przez Vet-Zoo
Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski. Podmiot ten faktycznie prowadzac dziatalnosc
objeta ww. wymogiem, w okresie od 1 stycznia do 6 listopada 2017 r.'2
nie posiadat zezwolenia Prezydenta, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3i 6 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach?s.
Wykonawca zlozyt w Urzedzie wniosek o wydanie stosownego zezwolenia dopiero
22 czerwca 2017 r. Prezydent udzielit firmie Vet-Zoo Serwis zezwolenia™ dnia
18 pazdziernika 2017 .

Zastgpca Prezydenta, Krzysztof Szewc wyjaénit, ze przedsigbiorca posiadat
wymagany sprzet, wigc spetiat wymagania do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie ochrony przez bezdomnymi zwierzetami.

Wyjasnienie to nie usprawiedliwia stwierdzonej nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 197-204, 522, 533, 1819, 1827, 1847-1848)

Rada Gminy, po wczedniejszym przeprowadzeniu opiniowania przez stosowne
podmioty, terminowo uchwalata Programy opieki nad zwierzetami. Gmina
prowadzita réznorodne dziatania nie tylko ograniczajace sie do zapewnienia
miejsca i utrzymania bezdomnych zwierzat w Schronisku. Od 2018 r. ustalono
zasady dofinasowania sterylizacji lub kastracji zwierza posiadajacych wiascicieli
oraz prowadzono akcje zachecajace mieszkancow do adopcji - zwierzat
ze schroniska. Jednakze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 6 listopada 2017 r.,
w Programie na 2017 r., jako podmiot realizujacy zadania w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami wskazano przedsiebiorce, ktdry nie posiadat
(do listopada 2017 r.) wymaganego zezwolenia Prezydenta na prowadzenie tego
rodzaju dziatalno$ci na terenie miasta Pifa.

2. Prawidiowo$¢ zlecania podmiotom zewnetrznym
wyfapywania i pobytu zwierzat w schronisku

1. Rada Miasta w. dniu 18 grudnia 2012 r., zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
O utrzymaniu czystosci, podjefa uchwate's w sprawie wymagan jakie powinien
speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig 0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat, grzebowiska zwtok zwierzecych i ich czesci,
spalamni zwiok zwierzecych i ich czesci oraz na ochrong przed bezdomnymi
zwierzetami.

(akta kontroli str. 494-503)

2.1 W okresie objetym kontrolg, na prowadzenie dziafalnosci w zakresie
schroniska, grzebowiska, spalami zwiok zwierzgcych oraz na wytapywanie
bezdomnych zwierzat, Prezydent udzielit oémiu zezwolen, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci. Na prowadzenie schroniska
zezwolenie otrzymaly dwie firmy: Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski'é

2 data uprawomocnienia sig decyzji administracyjnej

13Dz. U. 22018 ., poz. 1454, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci

4 nr GKM-VI.7031.4.2017

15 nr XXVI1/374/12, dalej uchwata w sprawie wymagan wobec przedsigbiorcy

16 decyzjg nr GKM.X.7080.1.2013 z 20 marca 2013 r. zmieniona decyzjg nr GKM.X.7080.1.2016 z 13 stycznia 2016 1.
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i Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0."7 Zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami otrzymaty dwa
podmioty: Vet-Zoo Serwis lek wet. Zenon Jazdzewski dnia 18 pazdziernika
2017 r.18 oraz spotka Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0. dnia 24 grudnia
2018 r.19 Ponadto, w okresie objetym kontrola, Prezydent udzielit zezwolenia na
prowadzenie grzebowiska zwiok zwierzecych oraz spalamni zwiok zwierzgcych
dwom podmiotom:

- dnia 18 pazdziernika 2017 r. firmie Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski
wazne do 18 pazdziernika 2027 r.20,

- dnia 26 pazdziernika 2018 r. firmie Grzegorz Smykalla Serwis & Distribution
do dnia 31 grudnia 2018 r.2!

Prezydent udzielit firmie Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski zezwolenia
na prowadzenie schroniska, grzebowiska i spalami zwiok zwierzecych dopiero
dnia 18 pazdziermika 2017 r., mimo Ze nieruchomo$ci komunaine, na ktdrych
zlokalizowano ta dziatalno$¢ byly wynajmowane przedsigbiorcy na ten wiasnie cel
juz od 12 wrzeénia 2011 r. (wczesniej podmiot ten nie posiadat zezwolen
Prezydenta Miasta Pity w tym zakresie). Przedsigbiorca stosowne wnioski
0 zezwolenie na prowadzenie grzebowiska i spalarni zwtok zwierzecych ziozyt
dopiero 22 czerwca 2017 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej wyjasnita, ze o koniecznosci posiadania zezwolenia wiasciciela
poinformowano telefonicznie.

Wszystkie udzielone przez Prezydenta zezwolenia zawieraty elementy okre$lone
w art. 9 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci. Przed wydaniem zezwolen
nie skorzystano w sposdb udokumentowany z prawa, 0 ktorym mowa w art. 8a
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, do kontrolnego sprawdzenia faktow
podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia W celu stwierdzenia,
czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
oswiadczyta, ze weryfikacja taka zostata przeprowadzona, ale nie zostat z niej
sporzadzony protokot.

(akta kontroli str. 510-511, 522-523, 533, 550-551, 556, 665, 667-669, 746-747,
767-769, 781,792-794, 823-825, 833, 1819,1823)

2.2 W dniu 24 pazdziernika 2016 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat ztozyto do
Prezydenta Miasta Pity wniosek o wszczecie postepowania w sprawie cofniecia
zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat udzielonego firmie Vet-Zoo
Serwis. Stowarzyszenie wniosek uzasadniato naruszeniem warunku udzielonego
zezwolenia dotyczacego obszaru prowadzonej dziatalnosci (ze wzgledu na
przyjmowanie zwierzat odtowionych na obszarze innym niz objeta zezwoleniem
gmina). Prezydent, decyzjg z 28 lutego 2017 r.22, odmowit cofniecia zezwolenia.
W uzasadnieniu decyzji wyrazit stanowisko, ze pojecie ,obszar prowadzenia
dziatalnosci” nalezy rozumie¢ w taki sposob, iz obiekt schroniska powinien by¢
usytuowany w granicach administracyjnych gminy Pita oraz ze prowadzenie
schroniska przez kazdg gmine bytoby nieracjonaine i nieekonomiczne. Prezydent
twierdzit, ze z przepisbw ustawy o utrzymaniu czystosci nie wynika wprost aby
wykonywanie ustug komunalnych ograniczato sie tylko do terytorium gminy.
Ponadto powotat sie na fakt, ze przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu

17 decyzjg nr GKMK-XV.7031.9.2018 z 24 grudnia 2018 r.
18 nr GKM-V1.7031.4.2017
19 nr GKMK-XV.7031.10.2018
2 nr GKM-V1.7031.5.2017 — grzebowisko; GKM-VI.7031.6.2017 - spalarnia
21 nr GKM-V1.7031.7.2018 — grzebowisko; GKM-V1.7031.8.2018 - spalarnia
2 GKM-VI.7080.1.2016
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kontrola schroniska, udokumentowana protokotem z 3 lutego 2017 r., nie wykazata
nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze pomimo ustalenia, przez pracownikow Urzedu, ze psy z terenu
miasta Pity znajdowaly sie takze poza schroniskiem w Pile tj. w schroniskach
w Margoninie, Ztotowie, Choszcznie, Jedrzejewie, Trzciance oraz punktach
w Chodziezy i Miedzyrzeczu - Nietoperek, co byto niezgodne z ustalonymi przez
Rade Miasta Programem, kontrola ta nie wykazata nieprawidtowosci.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile orzeczeniem z dnia 12 maja 2017 r.23
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Pity. Stowarzyszenie
ztozylo skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktory
podzielit stanowisko skarzacego. Wyrokiem z dnia 6 grudnia 2017 r. WSA
w Poznaniu® uchylit zaskarzong decyzje SKO i poprzedzajaca ja decyzje
Prezydenta o odmowie cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla
Vet Zoo Serwis. W uzasadnieniu wyroku WSA zastosowat wykfadnie pojecia
,Jobszaru dziafalnosci - schroniska”, zaprezentowang przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 17 marca 2015 r.%5 Stosujac sig do tej interpretacii
w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego firmie Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon
Jazdzewski, wdrozyt dziatania majace na celu respektowanie wymogu by
w schronisku w Pile znajdowaly sie wytacznie bezdomne zwierzeta pochodzace
zterenu gminy Pia. W trakcie kolejnej kontroli przeprowadzonej przez
pracownikow Urzedu Miasta (25 kwietnia 2018 r.) ustalono, ze Zenon Jazdzewski,
pismem z dnia 22 lutego 2018 r., wypowiedziat trzydziestu siedmiu gminom,
migdzy innymi gminie Ztotéw | Watcz, z terenu kraju umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie utrzymania bezdomnych zwierzat w schronisku. Decyzjg z 9 maja
2018 .26 Prezydent umorzyt postepowanie w sprawie cofniecia zezwolenia jako
bezprzedmiotowe  (wobec ~ zastosowania sie  strony do  wskazéwek
interpretacyjnych zawartych w wyroku WSA).

(akta kontroli str. 689-744)

3. Wyboru podmiotéw wykonujgcych zadania gminy w zakresie zapobiegania
bezdomno$ci i opieki nad zwierzetami dokonano z zastosowaniem trybow
postgpowania, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych??. Wyboru wykonawcy Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon
Jazdzewski, $wiadczacego ustugi na rzecz gminy Pita w latach 2017-2018
dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, a wykonawce na rok 2019 r.
spotke Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0. wybrano w trybie zaméwienia
z wolnej reki.

(akta kontroli str. 899-994, 1030-1036, 1238-1243)

Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy zadania w zakresie zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzetom i ich wytapywania na rok 2017 omdwiono w sekcji
stwierdzone nieprawidtowos$ci.

3.1 W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ, Rozdziat VIl dziat B,
ust. 1lit cid) dotyczacej postepowania na wytapywanie i utrzymanie pod opieka
weterynaryjng bezdomnych zwierzat w 2018 r., Urzad wymagat by wykonawca
posiadat zezwolenie na prowadzenia dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie schroniska wydane przez wiasciwe
organy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci. Do Urzedu
wptynety dwie oferty: firmy Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski oraz

2 znak sprawy SK0.4152.616.4.2017.0$0

2 sygna. akt IV SA/Po 841/17; dostepny pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DA44E58DBA
2 sygn. akt 1| OSK 2136/13

% nr GKM-V1.7080.1.2016
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Konsorcjum: Fundacja ,Animalsi” i Ogéinopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat
OTOZ ,Animals” (dalej Konsorcjum). Korzystniejsza cenowo byfa oferta
Konsorcjum. Urzad wezwat dwukrotnie (dnia 4 i 12 grudnia 2017 r.) Konsorcjum na
podstawie art. 26 ust. 2 i 3 pzp do zozenia dokumentow potwierdzajgcych brak
podstaw do wykluczenia oraz potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu tj. zezwolen na wytapywanie i prowadzenia schroniska, wydanych
przez organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatainosci. Oferent
nie dostarczyt przedmiotowych dokumentéw uzasadniajac to tym, ze zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci, zezwolen tych wymaga sig
jedynie na prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorcg. Zdaniem Konsorcjum,
stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziaalnoci pozytku
publicznego i o wolontariacie?8, Konsorcjum nie mozna traktowaC jak
przedsigbiorce poniewaz prowadzi dziafalnos¢ pozytku publicznego. Urzad,
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 pzp, wykluczyt Konsorcjum jako wykonawce,
ktory nie spefnia warunkéw udziatu w postgpowaniu. Oferent zozyt odwotanie do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej, ktore zostato zwrécone?® z powodu
niedotaczenia dowodu przestania kopii odwotania zamawiajacemu. Sad Okregowy
w Poznaniu dnia 26 lutego 2018 r. odrzucit skarge na postanowienie KIO oraz
postanowieniem z dnia 21 marca 2018 r. odrzucit zazalenie na postanowienie
Sadu Okregowego z dnia 26 lutego 2018 r.30 Konsorcjum wykorzystato dalszg
droge sadowg i Ztozylo $rodek odwotawczy do Sadu Najwyzszego na
postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu z 26 lutego 2018 r. Do dnia
13 czerwca 2019 r. postepowanie nie byto zakonczone.

(akta kontroli str. 1030-1209)

3.2 Wyboru wykonawcy zadania gminy na lata 2019-2021, tj. Pilskiego Schroniska
Dla Zwierzat Sp. z 0.0., dokonano zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 pzp. Wykonawca
posiadat wymagane zezwolenia udzielone przez Prezydenta na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, schroniska dla
zwierzat oraz nadany przez PLW identyfikacyjny numer weterynaryjny. Ponadto
Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0. zostato wpisane do rejestru podmiotow
gospodarujgcych odpadami, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.®' Dziatajacy w Schronisku gabinet weterynaryjny
zostat wpisany do ewidencji zaktadow leczniczych dia zwierzat, 0 ktdrej mowa
w art. 16 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat.®?
Gmina Pita realizacje porozumien z czterema gminami (miejska w Watczu, miejskg
i wiejska Ztotéw, Drezdenko), aneksem nr 132 powierzyta Pilskiemu Schronisku Dla
Zwierzat Sp. 0.0.

(akta kontroli str. 510, 550, 570, 578, 618)

4. Podmioty wykonujace zadanie gminy posiadaty zezwolenia udzielone przez
Prezydenta na prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz zostat im
nadany weterynaryjny numer identyfikacyjny. W okresie od 1 stycznia do
6 listopada 2017 r. podmiot Vet-Zoo Serwis, ktoremu Gmina zZlecita wykonanie
zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami nie miat wymaganego
zezwolenia Prezydenta na prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci (wiecej na ten
temat w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci). Spotka Pilskie Schronisko dla
Zwierzat Sp. z 0.0. posiadata zezwolenie Prezydenta na wytapywanie bezdomnych
zwierzat na terenie gminy Pifa.

2Dz U.z2019r. poz. 688 j.t.
2 sygn. akt KIO2714/17, postanowienie z dnia 5 stycznia 2018 1.
% sygn. akt X Ga 108/18
3 Dz. U. 22019 poz. 701
2Dz U.z2019r, poz. 24
3 kontrasygnata Skarbnika Gminy z dnia 16 maja 2019 r.
9



NIK wskazuje, ze mimo tego, iz gmina Pita na podstawie porozumien
miedzygminnych przejeta realizacje zadan ww. gmin z dniem 1 stycznia 2019r.,
spotka, stosowne zezwolenia wiasciwych miejscowo organéw tych gmin, na
wyfapywanie bezdomnych zwierzat uzyskata dopiero: z terenu gminy Watcz 5 lipca
2019 r., gminy wiejskiej Ztotow 26 marca 2019 r., gminy miejskiej Ztotow 8 maja
2019 r. oraz gminy Drezdenko18 kwietnia 2019 .

W porozumieniach migdzygminnych okreslono jednorazowa wptate w kwocie po
50.000,00 zt od kazdej z gmin, na przeprowadzenie niezbednych prac
modernizacyjnych i inwestycyjnych w celu dostosowania schroniska dla zwierzat
na potrzeby realizacji zadania. Postanowiono takze, ze z tytutu zabezpieczenia
biezacej gotowosci przyjecia i utrzymania zwierzat Gmina Pita otrzyma od: Gmina
Miejska Watcz -38.689,20 zt, Gmina Drezdenko — 25.792,80 z, Gmina Ztotéw —
25.792,80 zf, Gmina Miasta Ztotéw — 19.344,60 zt. Ponadto w porozumieniach
wyceniono migdzy innymi: dobowy koszt przyjecia i utrzymania zwierzat na 6,73 zt,
interwencje polegajacq na wytapaniu i dostarczeniu bezdomnego zwierzecia
16,94 zi/2h interwencji oraz stawke 0,8358 zi/km.

(akta kontroli str. 580-613,1225-1234)

5. W umowach z Vet-Zoo Serwis3* na wyfapywanie i utrzymanie pod opiekq
weterynaryjng bezdomnych zwierzat z terenu miasta Pity w latach 2017-2019 oraz
W umowie z Pilskim Schroniskiem Dla Zwierzat Sp. z 0.0.%, nie zawarto
wszystkich postanowiei wymaganych dyspozycjg § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad | warunkow wytapywania bezdomnych zwierzate.

(akta kontroli str. 854-858, 1000-1004, 1022-1029, 1225-1234)

6. Umowy z podmiotem wykonujacym zadania gminy w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzacym schroniska zawieraty postanowienia
dotyczace obligatoryjnej kastracji albo sterylizacji zwierzat w schronisku. Urzad
podat, Ze ze Schroniska w 2017 r. adoptowano 266 pséw i 102 koty, w 2018 r.
375 psow i 145 kotéw, a do 31 maja 2019 r. adoptowano 70 pséw i 20 kotow.
Do miesigcznych faktur za utrzymanie zwierzat w schronisku | ustugi
weterynaryjne zatgczone byly informacje miedzy innymi o liczbie adoptowanych
zwierzat. Zastepca Dyrektora Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu
nie udzielita odpowiedzi na pytanie czy weryfikowano skutecznoéc adopcii.

Stwierdzita jedynie, ze zdarzaly sie sporadyczne przypadki zwrotu adoptowanych
zwierzat.

(akta kontroli str.854-858, 1000-1006, 1021-1029, 1225, 1861, 1869, 1871)
7. Przedmiotem uméw na wytapywanie i utrzymywanie pod opieka weterynaryjng
bezdomnych zwierzat, zawartych w latach 2017-2019 z Vet-Zoo Serwis i Pilskim
Schroniskiem Dla Zwierzat Sp. 0.0., byto: wytapanie bezdomnych zwierzat (dojazd
i dowdz wytapanych zwierzat do schroniska), przyjecie bezdomnych zwierzat do
schroniska, w tym wykonanie szczepien, odrobaczenie i odpchlenie), utrzymanie
bezdomnych zwierzat w schronisku, w tym kastracja albo sterylizacja oraz
zbieranie i unieszkodliwianie zwtok zZwierzat z terenu miasta Pity. Wydatki na
wytapywanie i utrzymanie zwierzat weryfikowano na podstawie comiesiecznych
faktur i zataczonych do nich specyfikacji zawierajacych dane o dacie przyjecia
i wydania psa w schronisku, numerze ewidencyjnym psa i liczbie dni jego pobytu.
W latach 2017-2018 dzienna stawka za pobyt psa w schronisku prowadzonym

% nr 13/PN/I/2016 z 6 grudnia 2016 . i nr 3/PN/2018 z 16 stycznia 2018 1.

% nr 22/WR/2018 z 31 grudnia 2018 r. z aneksami

% Dz.U.z 1998 r. Nr 116 poz. 753, dalej rozporzadzenie w sprawie zasad wytapywania
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przez Vet-Zoo Serwis optacana przez Gmine wynosita 6,90 zt netto. Natomiast
w 2019 r., w umowie z Pilskim Schroniskiem Dla Zwierzat Sp. z 0.0. stawka ta
wzrosta do 8,29 zt netto za dobe pobytu.

] (akta kontroli str. 856, 1026, 1231)
8.1 Spotka Wodno-Sciekowa Gwda Sp. z 0.0.37 dnia 12 wrzeénia 2011 r. wynajefa

Vet-Agro Serwis (pdzniejsza Vet-Zoo Serwis) wi. lek. wet. Zenon Jazdzewski,
nieruchomoéci o numerach ewidencyjnych: 107 - o powierzchni 3,0388 ha oraz
113/1 - o powierzchni 0,1915 ha, na cele budowy i eksploatacji schroniska dla
zwierzat, grzebowiska oraz na cele bezposrednio lub posrednio zwigzane
z eksploatacjg schroniska oraz grzebowiska. Na nieruchomosci migdzy innymi
znajdowato sie: ogrodzenie state i tymczasowe, przytacze energetyczne i wody,
zbiornik bezodptywowy, stanowisko mycia két pojazdow ze zbiornikiem
bezodptywowym, lampy uliczne, budynek gospodarczy o powierzchni uzytkowej
okoto 15 m2 i toaleta przenosna. Dnia 21 maja 2013 r., Gmina Pita, w wyniku
zawarcia umowy zamiany gruntow ze Spétka Gwda, nabyta prawo wiasnosci
wymienionych dziatek. Z tytutu najmu nieruchomosci Urzad uzyskat wptywy do
budzetu w kwocie 16.641,18 zt w 2017, 16.640,90 zt w 2018 r., oraz 4.476,45 zt do
dnia 12 czerwca 2019 r. Nowy wiasciciel nieruchomosci, dnia 27 czerwca 2013 r.,
zawart z Zenonem Jazdzewskim aneks do umowy najmu, w ktérym najemca
zobowiazany byt do uzywania nieruchomosci z nalezytq starannoscia wytacznie na
cele zwigzane z budowa i eksploatacjg schroniska oraz grzebowiska dla zwierzat.
Ponadto, Zenon Jazdzewski zobowigzany byt do przygotowania i zrealizowania
wilasnym kosztem i staraniem budowy a nastgpnie prowadzenia eksploatacii
schroniska oraz grzebowiska dla zwierzat. Umowa najmu ze zmianami®
uregulowano m.in. sposéb postepowania w przypadku jej rozwigzania. W razie
rozwiazania umowy z przyczyn lezacych po stronie Zenona Jazdzewskiego byt on
zobowigzany odda¢ nieruchomo$¢, po przywroceniu stanu - pierwotnego,
j. w szczegolnoci rozebra¢ na wiasny koszt wszelkie urzadzenia | obiekty
budowlane wybudowane ze $rodkow wiasnych najemcy. W przypadku rozwiazania
umowy najmu z przyczyn lezacych po stronie Urzedu, byt on obowiazany do
zapfaty najemcy odszkodowania, w wysokosci wartosci rynkowej poczynionych
naktadow.

(akta kontroli str. 1536-1582)

8.2 Na nieruchomosci urzadzono grzebowisko dla zwierzat zrealizowane na
podstawie pozwolenia Starosty Pilskiego na budowe nr 851 z 21 sierpnia 2007 r.,
wydane dla Spétki Gwda. Wymieniony budynek gospodarczy Spotka Gwda
wykonata na podstawie zgtoszenia robot niewymagajacych pozwolenia na
budowe, ztozonego 30 stycznia 2008 r. i przyjgtego bez sprzeciwu przez Staroste
Pilskiego. W czasie kontroli przeprowadzonej w dniu 18 stycznia 2018 r. (a wiec
juz w okresie korzystania z nieruchomosci przez najemce), Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Pile (PINB) ustalit, ze budynek ten zostat rozbudowany
0 pomieszczenie, w ktorym zainstalowano piec do spopielania padtych zwierzat.
W zwiazku z tym, PINB postanowieniem nr 53/18 z 22 czerwca 2018 r. nakazat
Vet-Zoo Serwis wstrzymanie prowadzonych robét budowlanych dotyczacych
rozbudowy budynku gospodarczego o pomieszczenie do spopielania padtych
zwierzat, zlokalizowanego na dziaice geodezyjnej nr 107. Nastgpnie organ ten
postanowieniem z 13 czerwca 2019 r.%° zawiesit z urzedu postepowanie w sprawie

% spétka prawa handlowego z udziatem miasta
3 wprowadzonymi do umowy aneksami z 18 marca 2013 r., nr 2/2013 z 25 kwietnia 2013 r., z 27czerwca 2013 r., z 31 lipca
2013 r., 29 sierpnia 2013 r.,
3 nr49/19
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doprowadzenia do zgodnosci z prawem rozbudowy przedmiotowego budynku,
do czasu uzyskania od Prezydenta Miasta Pity decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Wniosek ten wiasciciel Vet-Zoo Serwis, ziozyt
w Urzedzie w czasie kontroli NIK, dnia 30 maja 2019 r. (na czas zakonczenia
kontroli NIK sprawa jest w toku). W projekcie budowlanym zataczonym do wniosku
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy budynku gospodarczego do kremacii
zwierzat, powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 27,36 m? tj. o 11,8 m2 wiecej niz
pierwotna powierzchnia budynku wybudowanego przez Spétke Gwda.

(akta kontroli str.1289-1310, 1402-1416, 1926-1956)
8.3 Schronisko dla zwierzat zrealizowano na podstawie decyzji Starosty Pilskiego
0 pozwoleniu na budowe nr 1064 z 16 listopada 2011 r.40 udzielonym firmie
Vet-Agro Serwis (zmiana nazwy na Vet-Zoo Serwis) prowadzonej przez lek. wet.
Zenona Jazdzewskiego. Przedmiotowe pozwolenie na budowe miedzy innymi
obejmowato: budynek administracyjno-socjalny, kojce dla pséw wraz z niezbedng
infrastrukturg towarzyszaca, tj. dwoma zbiornikami bezodptywowymi na $cieki,
wewnetrzng instalacjg wodno-kanalizacyjng, parkingiem i ogrodzeniem terenu.
PINB, decyzjg z 10 stycznia 2013 r.4! udzielit pozwolenia na uzytkowanie
schroniska, w tym miedzy innymi budynku administracyjno-socjalnego, 153 kojcow
dla psdw wraz z niezbedng infrastrukiurg towarzyszaca, tj. dwoma zbiornikami
bezodptywowymi na  $cieki, wewnetrzng instalacjq wodno-kanalizacyjng
| ogrodzeniem terenu. Dnia 20 marca 2018 r. do Urzedu wptyneto zawiadomienie
PINB o wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawie doprowadzenia
do stanu zgodnego z prawem kojcow z tacznie 74 boksami dla psow. Nastepnie,
PINB decyzjami z dnia 14 czerwca 2018 r.42 umorzyt w cafosci postepowania jako
bezprzedmiotowe. Kontrolerzy PINB dnia 15 maja 2018 r. ustalil, ze Zenon
Jazdzewski dokonat rozbidrki obiektéw budowlanych bez wymaganych prawem
dokumentow, co sprowadzato sie do demontazu zadaszen nad kojcami.
Wzwigzku z tym, zdaniem PINB, kojce dla pséw zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem*® przestaty odpowiadac definicji wiaty a stanowity jedynie element
ogrodzenia.

(akta kontroli str. 1509-1535, 1925-1926)

Zenon Jazdzewski 2 sierpnia 2018 r. ztozyt w Urzedzie wniosek miedzy innymi
0 rozwazenie: podziatu geodezyjnego dziatki z wydzieleniem cmentarza
i krematorium do dalszej dzierzawy oraz sprzedazy na rzecz Miasta schroniska dla
zwierzat w Pile wedfug kosztorysu szacunkowego obiektu. Do wniosku zatgczono
kosztorys koncepciji projektu budowlanego na kwote 3.415.749,00 zt. Prezydent
negatywnie zaopiniowat zwrot naktadéw poniesionych na wybudowanie obiektow
budowlanych wedtug zfozonego kosztorysu szacunkowego, poniewaz zostat on
wykonany na podstawie koncepcji. Wycena nie odzwierciedlata rzeczywistych
kosztow poniesionych na wybudowanie obiektow budowlanych, a ponadto nie
uwzgledniata stopnia zuzycia obiektéw budowlanych oraz ich wartosci rynkowe.
W zwigzku z tym, Gmina zlecita wykonanie operatu szacunkowego okreslajacego
warto$¢ rynkowa przedmiotowej nieruchomosci. Gmina Pita zobowigzata sie do
zwrotu  nakfadow  zwiekszajacych  wartosé wynajmowanej  nieruchomosci
o0znaczonej geodezyjnymi numerami 107 i 113/1, na ktdrej najemca urzadzit
schronisko i grzebowisko dla zwierzat. Dnia 15 pazdziernika 2018 r. Gmina
zawarta z najemca porozumienie, ktérym postanowiono rozwigza¢ umowe najmu
nieruchomosci, z 12 wrzesnia 2011 r. (zawarty jeszcze z Spotka Gwda)

)

4 zmienione decyzjami nr 320 z 2 maja 2012 r., nr 1009 z 21 lipca 2012r.

“'nr5/13

“2nr 119/2018, nr 120/2018, nr 121/2018

“ sygn. akt VIl SA/Wa1260/10 orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1 CBE1CB603
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z wyjatkiem czeséci nieruchomosci o powierzchni 1,7507 ha przeznaczonej na
grzebowisko dla zwierzat. Uzgodniono, ze najemcy zostang zwrocone nakfady
zwigkszajace warto$¢ nieruchomosci w tacznej kwocie 1.930.999,14 1zt
Postanowiono, ze warto$¢ naktadow zostanie zwrocona w czterech ratach.
Pierwsza rata zostata wypfacona 28 stycznia 2019 r. w kwocie 977.273,95 zt.
Kolejne raty bedq ptatne do 31 marca kazdego roku poczynajac od 2020 r. Druga
rata w kwocie 317.908,39 zt, za$ dwie pozostate w kwocie 317.908,40 zt.

(akta kontroli str. 1425-1508)

Cze$é nieruchomosci, na ktdrej zorganizowano schronisko dla zwierzat zostata
umowa z 5 grudnia 2018 r. wynajeta Pilskiemu Schronisku Dla Zwierzat Sp. z 0.0.,
z przeznaczeniem pod schronisko dla zwierzat. Miesigczny czynsz najmu
okre$lono w kwocie 584,0 zt + VAT miesiecznie.

(akta kontroli str. 560-569)

9.1 Fundacja na Rzecz Ochrony Praw Zwierzat Mondo Cane 2 stycznia 2019 r.
Ztozyta do Biura Rady Miasta Pita skarge na dziatanie Prezydenta polegajace na
celowej zwtoce w wydaniu decyzji cofajacej zezwolenie udzielone lek. wet.
Zenonowi Jazdzewskiemu na prowadzenie schroniska dla zwierzat (postepowanie
omowione w obszarze 2 punkt 2.2 wystapienia). Zdaniem Fundacji, skutkowato to
uniemozliwieniem wydania tej decyzji z powodu jej bezprzedmiotowosci i byto
korzystne dla jednej ze stron postepowania. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Pile (dalej SKO), postanowieniem z 17 stycznia 2019 r.4 odmdwito wszczgcia
postepowania w przedmiotowej sprawie. Wedtug SKO, wnioskodawca w zadnym
z postepowan dotyczacych zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat,
aw szczegolnosci w toku postepowania w sprawie cofnigcia tego zezwolenia,
nie nabyt uprawnien strony, co skutkuje brakiem mozliwosci ztozenia ponaglenia
w trybie art. 37 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego?.

(akta kontroli str. 1767-1777)

9.2 Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych 2 maja 2018 r. przekazat do Biura
Rady Miasta Pity informacje Fundacji na Rzecz Ochrony Praw Zwierzat Mondo
Cane o mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych migdzy innymi
w sprawie: udzielenia zamowienia publicznego na 2018 r. i odrzucenia oferty
Konsorcjum organizacji pozarzadowych, wniosku o wszczecie postepowania
w sprawie cofnigcia Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski zezwolenia na
prowadzenie schroniska dla zwierzat oraz zawarcia i rozwigzania umowy najmu
nieruchomosci oznaczonych geodezyjnymi numerami 107 i 113/1. Przewodniczacy
Rady Miasta, pismem z dnia 26 czerwca 2018 r., przekazat Rzecznikowi
Dyscypliny  Finansow publicznych informacje o  podjgtych dziataniach
w przedmiotowych sprawach. Do dnia 10 lipca 2019 r. do Urzedu nie wptyneta
inna korespondencja w tej sprawie.

(akta kontroli str.1800-1809)
Ponadto do Urzedu wptyneto w 2017 r. — 7, w 2018 r. — 33, a do 28 czerwca
2019 r. 11 wnioskow o udzielenie informacji publicznej, dotyczacych zapobiegania
bezdomnosci i opieki nad zwierzetami. We wszystkich przypadkach Gmina
udzielita odpowiedzi.
W 2019 r. jeden z radnych zgtosit zapytanie w sprawie poniesionych przez Gmine
wydatkéw w zwigzku z przejeciem nakladow na budowg schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Byto to przedmiotem obrad na sesji Rady Miasta w dniu

#syg. kt SKO.4154.156.1.2019.05Z
% Dz. U. 22018 r., poz. 2096, dalej kpa
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

26 lutego 2019 r. Zastepca Prezydenta Miasta Pity, wyjasniata radnym, Ze operat
szacunkowy zostat sporzadzony przez osobe przygotowang i kompetentna.

(akta kontroli str. 1727-1766)

10. Urzad w latach 2017-2018 przeprowadzit dwie kontrole wykonywania
zawartych umow oraz warunkow bytowania zwierzat w schronisku prowadzonym
przez Vet-Zoo Serwis (zostaty one omoéwione w obszarze 2 punkt 2.2 wystapienia
pokontrolnego). W 2019 r. Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0. nie bylo
kontrolowane. Ponadto nie przeprowadzano audytow wewnetrznych zwigzanych
z realizacjg wydatkéw przewidzianych w Programach na lata 2017 - 2019
w zakresie realizacji opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

(akta kontroli str. 730-745)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie prowadzit wymaganej dyspozycjg art. 7 ust. 6b ustawy
0 utrzymaniu czystosci, elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen.
Pracownik merytoryczny prowadzit wykaz przedsiebiorcow dziatajacych na terenie
miasta Pita, swiadczacych ustugi w zakresie: odbierania odpadéw komunalnych,
oprézniania zbiorikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, jednak wykaz ten nie odzwierciedlat stanu faktycznego.
Wedtug stanu na dzien 24 maja 2019 r. nie wykazano na przyktad zadnego
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, a w zakresie prowadzenia dziafalnosci na prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwierzat wykazano firme Vet-Agro Serwis Zenon Jazdzewski
z siedzibg przy ul. Mysliwskiej 1a/6, 64-700 Czamkow (dane byly nieaktualne).
Wedtug stanu na dzien 24 maja 2019 r. Prezydent wydat dwa zezwolenia na
prowadzenie dziafalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
dwa zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, w tym
zezwolenie dla firmy Vet-Agro Serwis zostato zmienione w zakresie podmiotu
prowadzacego schronisko tj. Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski
z siedzibg przy ul. M. Konopnickiej 62 w Trzciance. W prowadzonym przez
pracownika wykazie nie uwzgledniono ani podmiotéw ani udzielonych im zezwolen
na prowadzenie grzebowiska oraz spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, wyjasnita,
ze z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika
jednoznacznie w jakiej formie i gdzie powinna by¢ prowadzona taka ewidencja,
aw Urzedzie przyjeto, e ewidencja udzielonych zezwoler bedzie prowadzona na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) w zaktadce ,ochrona $rodowiska’.
(akta kontroli str. 504-5011, 522-523, 550-551, 665-668, 746-747, 767-768, 792-
793, 823-824, 1818, 1823)

NIK wskazuje, ze informacje zamieszczone na stronie BIP nie stanowig rejestru
udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci. Wskazano tam
jedynie podmioty, kiérym aktualnie powierzono realizacje zadan publicznych
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat oraz prowadzenia grzebowiska i spalarni zwiok zwierzecych.
Odtworzenie danych historycznych dotyczacych udzielonych poprzednio zezwolen
na podstawie informacji zawartych w BIP nie jest mozliwe.

2. W postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na
wyfapywanie i utrzymywanie pod opiekg weterynaryjng bezdomnych zwierzat
w2017 r., wybrano oferte podmiotu Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski,
ktory nie speiniat warunkéw okreslonych w SIWZ. Byfo to niezgodne z art. 24

14



ust. 1 pkt 12 pzp. W zwiazku z tym, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp, oferta
podlegata odrzuceniu.

Warunkiem udziatu w postepowaniu (rozdziat V specyfikacji) byto wykazanie
posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz zezwolenia w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci. W celu wykazania spefniania warunkéw udziatu w postgpowaniu,
w specyfikacji (rozdziat VI Dokumenty skfadajace sig na oferte punkt 1 podpunkt
2i 3) wymagano, aby wykonawca przedstawit zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz zezwolenie
na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. Umowe z firmg Vet-Zoo
Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski na wytapywanie i utrzymywanie pod opiekg
weterynaryjng bezdomnych zwierzat w 2017 r., Krzysztof Szewc, Zastgpca
Prezydenta podpisat dnia 6 grudnia 2016 r. Wykonawca dysponowat w tym czasie
wyfacznie zezwoleniem na prowadzenie schroniska dla zwierzat (z dnia
20.03.2013 r., nr GKM.X.708). Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami udzielono wybranemu wykonawcy
dopiero 18 pazdziernika 2017 ., tj. 10 miesiecy pozniej. W umowie wynagrodzenie
wykonawcy ustalono na kwote 938.506,50 zt. Za wykonanie przedmiotu
zamOwienia, w okresie od 1 stycznia do 6 listopada 2017 r. (data
uprawomocnienia sie decyzji), Urzad zaptacit 603.884,10 zt.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnifa,
7e z uzasadnienia decyzji z 2013 r. wynika, iz przy wydawaniu decyzji na
prowadzenie schroniska uwzgledniono warunki ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, ktére wnioskodawca spetniat.

Przewodniczacy ~ Komisji  Przetargowej, Roman  Szarzynski, —stwierdzit,
7e bezspornym jest fakt, iz decyzja z 20 maja 2013 r. nr GKM.X.7080 w swoim
orzeczeniu odnosi sie do zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat,
alew uzasadnieniu tej decyzji uwzgledniono wszystkie wymagania zawarte
wuchwale w sprawie wymagan wobec przedsigbiorcy ubiegajacego sig
o udzielenie odpowiedniego rodzaju zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.
Ponadto dodat, ze w SIWZ ,w sposdb rutynowy i nadmierny zapisano wymog
dwoch zezwolen, ale istotg warunku byfo to aby potencjalni wykonawcy spetniali
wymagania dotyczace ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat’.

Zastepca Prezydenta Krzysztof Szewc, ktéry podpisat umowe z Vet-Zoo Serwis
dodat, ze byt wrecz zobligowany do podpisania przedmiotowej umowy poniewaz
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wiasnych gminy, a zadania te obejmujg m. in. ochrong zwierzat. Ponadto
stwierdzit, ze Rada Miasta powierzyta Prezydentowi wykonanie uchwaty w sprawie
wymagan wobec przedsiebiorcy, a zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 i art. 30
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym*é, do zadan
Prezydenta nalezy wykonywanie uchwat i okre$lenie sposobu ich wykonania.

(akta kontroli str. 854-858, 899-910, 925-926, 1819,1827, 1828-1830, 1846-1848)
NIK nie podziela stanowiska wyjasniajacych, ze w przedmiotowe]j sprawie
wystarczajacym jest to, iz w uzasadnieniu decyzji z 20 marca 2013 . zezwalajacej
na prowadzenie schroniska dla zwierzat uwzgledniono rowniez warunki
wykonywania dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Podstawa prawna decyzji administracyjnej, sentencja i jej uzasadnienie odnoszg
sie do spefniania przez wnioskodawce warunkow koniecznych do wykonywania
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla zwierzat. W uzasadnieniu

%Dz U.z2019r. poz. 506
15



powotuje sie jedynie tytut uchwaty Rady Miasta Pity w sprawie wymagarn wobec
przedsigbiorcy ubiegajacego sie 0 wykonywanie dziafalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami. Stosownie do dyspozyciji art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ochrona przed bezdomnymi
zwierzgtami i prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat to dwa odrebne
rodzaje dziatalnosci, wymagajace odrebnych zezwolen.

Prezydent, 18 pazdziernika 2017 r., na wniosek firmy Vet-Zoo Serwis lek wet.
Zenon Jazdzewski, udzielit mu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (wytapywanie bezdomnych zwierzat).
Organ nie uznat zatem tego wniosku za bezprzedmiotowy. Nalezy réwniez
zauwazyc, ze zweryfikowanie przez Urzad w 2013 r. warunkéw spefniania przez
Vet-Zoo Serwis lek. wet Zenon Jazdzewski dziatalnosci w zakresie wytapywania
bezdomnych zwierzat nie bylo mozliwe, poniewaz podmiot ten nie ztozyt
stosownego wniosku i odpowiedniej dokumentaciji obrazujgcej spetnianie tych
warunkow.

3. W umowach na wytapywanie i utrzymanie pod opieka weterynaryjng
bezdomnych zwierzat z terenu miasta Pity w latach 2017-2019 z Vet-Zoo Serwis
lek. wet. Zenon Jazdzewski¢’ oraz w umowie z Pilskim Schroniskiem Dla Zwierza
Sp. z 0.0%, nie zawarto wszystkich postanowiei wymaganych dyspozycjg § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad wytapywania. Umowy te nie zawieraty
wskazania urzadzen i srodkow, przy pomocy ktorych zwierzeta beda wytapywane
oraz okre$lenia srodkow do przewozu zwierzat.

W wyjasnieniach, Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej powofata sie na postanowienia uméw zobowigzujace
wykonawcow do przestrzegania postanowien SIWZ, przepiséw prawa zwigzanych
z przedmiotowq dziatalnoscia a w szczegdlnosci ustawy o ochronie zwierzat,
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat,
ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz wiasciwych
rozporzadzen wydanych na podstawie wymienionych ustaw. Zastepca Dyrektora
miedzy innymi wskazata, ze w umowach wykonawcy zobowigzani byli do
wyftapywania zwierzat w sposéb humanitarny przy pomocy urzadzen i $rodkow
transportu, ktdre nie stwarzajg zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat oraz nie
narazajg ich na cierpienie.

(akta kontroli str. 854-858,1000-1004, 1225-1234, 1849, 1851)

NIK wskazuje, ze powofane przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej postanowienia umowne, sq niewystarczajace i nie
wyczerpujg wymagan stawianych przez § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
i warunkow wytapywania bezdomnych zwierza.

Ponadto, obowigzujace w okresie objetym kontrolg umowy na wytapywanie
i utrzymanie pod opiekg weterynaryjng bezdomnych zwierzat z terenu miasta Pity
nie obligowaty wykonawcéw do poszukiwania dla nich nowych wiascicieli, co byto
niezgodne z § 10 Programéw na lata 2017-2019. Umowy z wykonawcami (w§
lust. 2 pkt 3 Iit. e) wskazywaty jedynie, Ze ich przedmiot obejmuje wydawanie
zwierzat dla osob chetnych do adopcji oraz informowanie Gminy o miejscu
przekazania.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej stwierdzita,
ze zadanie to byto i jest realizowane przez schronisko, ktére prowadzito i prowadzi
dziatania w kierunku pozyskania nowych wiascicieli i oddania do adopcji
bezdomnych zwierzat. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze nie ma ustawowego

47 nr 13/PN/I/2016 z 6 grudnia 2016 r. i nr 3/PN/2018 z 16 stycznia 2018 r.
“ nr 22/WR/2018 z 31 grudnia 2018 r. z aneksami
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obowigzku przenoszenia zapisu z uchwalonych programéw do zawieranych umow,

ktére obligowaty strony do przestrzegania powszechnie obowigzujgcych
przepisow.

(akta kontroli str. 1849, 1853)

Zdaniem NIK, umowy migdzy gming a podmiotami, ktérym zlecono realizacje
zadan okreslonych w Programie, powinny zawiera¢ ustalenia wynikajace z tresci
Programu opieki nad zwierzetami. Wiaénie dlatego, ze w § 3, 6, 10 i 11
Programow opieki nad zwierzetami ustalonych przez Rade Miasta na
poszczegdlne lata, jako realizatoréw zadan w nich okreslonych wskazywaty
schroniska. Zamieszczenie tego rodzaju postanowien w umowach jest istotne ze
wzgledu na kontrole sposobu realizacji zobowigzarn wykonawcy.

4. Prezydent udzielit firmie Vet-Zoo Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski oraz spotce
Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. 0.0. zezwolenia na prowadzenie schroniska
w Pile przy ul. Na Leszkowie 8 w miejscu, ktére nie spetnia wymagania
okreslonego w § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dia
prowadzenia schronisk dla zwierzat*® oraz § 3 pkt 2 uchwaly Rady Miasta Pily
w sprawie wymagan wobec przedsigbiorcy. Wymdg ten dotyczy oddalenia,
conajmniej o 150 m od zakladow nalezacych do podmiotéw prowadzgcych
dziafalnosé gospodarcza w zakresie usuwania ubocznych produktow zwierzecych.
Schronisko zlokalizowano w bezposrednim sasiedztwie grzebowiska i spalarni
zwiok zwierzecych. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego (WE)
nr 1069/2009, z dnia 21 Pazdziernika 2009 okre$lajacym przepisy sanitarne
dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego, nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi i uchylajacym rozporzadzenie WE nr 1774/2002%,
uboczne produkty pochodzenia zwierzecego powstajg migdzy innymi przy
usuwaniu zwierzat martwych i niezaleznie od pochodzenia stanowig potencjalne
zagrozenie dla ludzi, zwierzat i srodowiska.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnita,
ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wymagan weterynaryjnych, schronisko
wyposaza sie w piec do spalania zwtok zwierzecych lub chiodnie do czasowego
przetrzymywania zwiok zwierzat, a pierwotna lokalizacja schroniska, pieca do
spalania zwiok zwierzecych i grzebowiska od 2013 . nie ulegfa zmianie.

Alicja Dorsch, Prezes Zarzadu spétki Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0.,
stwierdzita, ze nie ma wplywu na rozmieszczenie innych obiektow wokot terenu
schroniska.

Mimo tego, ze kontrole inspekcji weterynaryjnej®' nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie lokalizacji schroniska, zdaniem PLW w Pile, odlegto$¢ schroniska dla
bezdomnych zwierzat od spalami i grzebowiska ,mogtaby by¢ wigksza aby
zapewni¢ literalng  zgodno$¢  przepisow  wykonawczych (150 metrow)".
Jednoczesnie PLW stwierdzit, ze odlegtos¢ ta jest wystarczajaca aby zachowac
bezpieczenstwo i dobrostan przebywajacych w schronisku ludzi i zwierzat.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze na terenie graniczacym ze schroniskiem firma
Vet-Zoo Serwis prowadzita ustugowa utylizacje zwiok zwierzgcych na rzecz osob
trzecich. Posiadata ona wiec niezalezny od schroniska zaktad prowadzacy
dziatalnos¢ polegajaca na prowadzeniu spalarni zwiok zwierzgcych i grzebowiska,
o ktérym mowa w § 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych.

49Dz, U. 22004 r. Nr 158, poz. 1657, dalej rozporzadzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych
50 Dz, U. EU L nr 300/1 z 14 listopada 2009 r.
st przeprowadzone dnia 27 lutego 2013 r., 9 lutego 2018 ., 1 sierpnia 2018 r.,1 marca 2019 r., 2 lutego 2018 r., 31 lipca
2018 r.do 1 sierpnia 2018 1.
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W opinii biegtego z dziedziny weterynarii2, bezposrednie sasiedztwo (ponizej
150m) od cmentarza i komercyjnie funkcjonujacej spalarni zwiok zwierzat,
nie dosc, ze nie spetnia prawnych wymogdw, to dodatkowo stwarza potencjaine
ryzyko rozprzestrzenienia choroby zakaznej i w znaczny sposob zmniejsza komfort
przebywajacych w schronisku zwierzat ze wzgledu na unoszacy sie zapach
spalonego biatka.
(akta kontroli str. 500-5569, , 550, 665-668, 746-842, 1443,1535-1572, 1622,
1873-1920 1960, 1963, 1989-1992)
5.1 Gmina zlecita wykonywanie opieki nad bezdomnymi zwierzetami w schronisku
prowadzonym przez Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0., ktére nie spetniato
wymagans® okreslonych w:

- § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 czerwca
2004 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych, tj. nie wyodrebniono pomieszczen
dia samic z oseskami, ktdre przebywaly w klatkach kenelowych
W pomieszczeniach biurowych. Natomiast w pomieszczeniu przeznaczonym do
izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe oznaczonym jako
»Szpital” przebywaty koty z objawami kociego katarus¢, podczas gdy w sasiedniej
klatce przebywat pies, a w boksach stuzacych do separacji pséw agresywnych
utrzymywano psy odbywajgce kwarantanng. Ponadto sposéb utrzymywania
skrzyni  chlodniczej do czasowego przetrzymywania  zwiok zwierzat
w niezadaszonym (pokrytym plandeka), betonowym i nieogrzewanym boksie
nie gwarantowat niezawodnosci sprzetu ze wzgledu na warunki pogodowe
i nie byt zgodny z zaleceniami producenta;

- art. 9 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat; szpital zakazny
Zlokalizowano w pomieszczeniach bez okien, w zwiazku z czym przebywajacym
tam zwierzetom nie zapewniono dostepu do $wiatta dziennego.

Ponadto stwierdzono, ze w schronisku niezgodnie z:

- § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wymagan dla
gabinetow weterynaryjnychs; gabinet nie zostat wyposazony w autoklaw do
sterylizacji narzedzi, natomiast z systemu ewidencyjnego Klinika XPsé wynikato,
ze w gabinecie wykonywano kastracje kocurow. Ponadto gabinet zaopatrzono
w duzy zapas nici, w tym nici z tepq igtq stuzace do szycia tkanek miekkich,
aw dniu ogledzin w plastikowym pojemniku przechowywano nici w alkoholu,
co $wiadczy o przeprowadzaniu tam zabiegéw chirurgicznych;

-art. 3 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 ustawy o zaktadach leczniczych dla
zwierzats’; zabiegi takie jak kastracja, ekstrakcja zebowa wedtug systemu klinika
XP zostato wykonane przez technika weterynarii a nie przez lekarza weterynarii;
zatrudniony w Schronisku lekarz weterynarii nie zostat ujawniony w strukturze
organizacyjnej  gabinetu  weterynaryjnego  okreélonej w  uchwale
nr 493/2019/VIl/Rej.ZLZ z dnia 24 stycznia 2019 r. Rady Wielkopolskiej 1zby
Lekarsko-Weterynaryjnej o wpisie zaktadu do ewidencji zaktadéw leczniczych dla
zwierzat.

Prezes Zarzadu Spétki Pilskie Schronisko Dla Zwierzat sp. z 0.0., Alicja Dorsch

migdzy innymi stwierdzita, Ze utrzymanie kocich matek z oseskami
W pomieszczeniach biurowych zostato uznane za optymalne rozwigzanie; nowym

52 powotanego przez NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit g) ustawy o NIK, postanowieniem Dyrektora Delegatury
w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2019 r.
53 ustalono na podstawie ogledzin przeprowadzonych dnia 18 czerwca 2019 r. z udziatem biegtego w dziedzinie medycyny
weterynaryjnej w obecnosci pracownika Spétki
54 wysoce zakazna choroba psowatych
5 Dz.U. 22004 r., Nr 194 poz. 1990
% wersja 5.14.09.26 ostatnia aktualizacja 8 maja 2019 r.
7 Dz.U.z2019r., poz. 24 t., dalej ustawa o zakfadach leczniczych
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wlascicielom zwierzeta wydawane byly w pomieszczeniu, w  ktorym
przeprowadzany byt wywiad i podpisywane byty dokumenty adopcyjne; w dniu
ogledzin nie przebywaly w schronisku koty wymagajgce kwarantanny;
pomieszczenia szpitala oraz szpitala zakaznego zapewniaty zwierzgtom ochrong
przed warunkami atmosferycznymi, a dostep do $wiatta jest zapewniony przez
otwarte w godzinach pracy schroniska drzwi na wybieg; odizolowanie kociat
chorych na koci katar zapewniono poprzez umieszczenie ich w ostatnim kojcu
w szpitalu; zwierzeta zawsze byty poddawane sedacji przez lekarza weterynarii,
a wizyta do systemu Klinika XP mogta zosta¢ wpisana przez technika weterynarii;
decyzje o wykonaniu kastracji podjeta kierownik gabinetu weterynaryjnego.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe
nie zgodzita sie z przedstawionymi ustaleniami, argumentujac, ze Pilskie
Schronisko dla Zwierzat Sp. z 0.0., przystepujac do negocjacji w trybie zamowienia
z wolnej reki oswiadczyto, ze spetnia wszelkie wymagane prawem obowigzki oraz
PLW nadat temu podmiotowi weterynaryjny numer identyfikacyjny.

5.2 Gmina prowadzita niewystarczajacg kontrole na warunkami realizacji umow
dotyczacych opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Pomimo ustalenia przez
pracownikéw Urzedu, Ze psy z terenu miasta Pity znajdowaty si¢ takze poza
schroniskiem w Pile tj. w schroniskach w Margoninie, Ziotowie, Choszcznie,
Jedrzejewie, Trzciance oraz punktach w Chodziezy i Migdzyrzeczu - Nietoperek,
co byfo niezgodne z ustalonymi przez Rade Miasta Programem, kontrola ta nie
wykazata nieprawidtowosci. Byto to niezgodne z uchwalonymi przez Rade Miasta
Programami, z § 1 pkt 2) i § 3 Programéw na lata 2017-2018. Zgodnie
z Programami odtowionym na terenie miasta Pity bezdomnym zwierzgtom
zapewniono migjsce w schronisku w Pile przy ul. Na Leszkowie.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
poinformowata, ze Urzad nie korzystat z przewidzianego w umowie prawa do
kontrolowania Pilskiego Schroniska, poniewaz nie stwierdzono potrzeby
przeprowadzenia kontroli. Dodata, ze jej zdaniem nie znaczy to, iz pracownicy
Urzedu nie byli na ww. obiekcie.

NIK wskazuje, ze wyjasnienia te nie znajdujg odzwierciedlenia w faktach
ustalonych w toku ogledzin popartych opinia biegtego w zakresie weterynarii.
Zdaniem NIK, nadzor Urzedu nad warunkami i sposobem wykonania umowy
z Pilskim Schroniskiem Dla Zwierzat Sp. z 0.0. byt niewystarczajacy. Tym bardziej,
76 Urzad na podstawie migdzygminnych porozumien zobowigzat sie do
wykonywania opieki nad bezdomnymi zwierzgtami na rzecz i w imieniu innych
gmin, a zadanie to zlecit spotce Pilskie Schronisko Dla Zwierzat Sp. z 0.0.

53 NIK wskazuje ponadto, ze w czasie ogledzin obiektu schroniska, biegty
stwierdzit podawanie lekéw oraz przechowywanie ich niezgodnie z zaleceniami
producenta. Wskazat réwniez na relacje ustne technika oraz lekarza weterynarii,
ktore moga wskazywa¢ na przeprowadzanie zabiegow strzyzenia w gtebokiej
sedacji bez zachowania niezbednej dwunastogodzinnej gtodowki, co w opinii
bieglego lekarza weterynarii moze spowodowaC powikiania poanestetyczne
w postaci zachtystowego zapalenia ptuc, w przypadku wystapienia wymiotow
w czasie indukcji lub w procesie wybudzenia. W gabinecie weterynaryjnym
przechowywano nieopisane leki tj. masci bez opisanego sktadu, daty sporzadzenia
i koncowej daty waznosci, pokruszone tabletki, co stwarza ryzyko ewentualnych
pomytek personelu medycznego. Niezgodnie z zaleceniami  producenta
w gabinecie przechowywano przeterminowane szczepionki, ktérych podanie,
w opinii biegtego lekarza weterynarii, stwarzato reaine zagrozenie dla zdrowia i
7ycia zwierzat. Ponadto leki po uptywie ich daty waznosci nie widniaty w systemie
Klinika XP.
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W sprawie podawania i przechowywania weterynaryjnych produktéw leczniczych
wbrew zaleceniom producenta, Prezes Zarzadu stwierdzita, ze nie zdarzyto sie by
zwierze poddane sedacji pozostawiono w Schronisku bez opieki oraz,
ze przeterminowane leki usunieto z gabinetu a ich brak w systemie mogt wynika¢
z btedu importu faktury. W sprawie niezgloszenia lekarza weterynarii, Prezes
Zarzadu stwierdzita, ze lekarz ten jest dyrektorem schroniska i wyznaczyt innego
lekarza jako kierownika gabinetu weterynaryjnego, ktdry ztozyt wniosek o wpis do
izby lekarsko-weterynaryjnej.

(akta kontroli str. 129-130, 167-168, 198-199, 734-743, 1608-1726, 1917-1924,
1967-1968,1988, 1993, 1995)

6. NIK negatywnie ocenia z punktu widzenia kryterium gospodarnosci to, ze Gmina
zwrécita dotychczasowemu najemcy nieruchomosci przeznaczonej na schronisko
i spalarnie naktady w kwocie 184.714,02 zt (brutto) na wykonanie obiektow
budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowe (a wiec zrealizowanych
nielegainie, a przez to nienadajacych sig aktualnie do zaktadanego sposobu ich
uzytkowania). Nakfady te dotyczyty rozbudowy budynku gospodarczego na terenie
grzebowiska zwitok zwierzecych o wartosci 41.246,82 zt oraz budowy 81 kojcow
dla psow o wartosci 143.467,20 zt. Urzad nie wyrazit rowniez zgody na wykonanie
przedmiotowych  (ponadplanowych w  stosunku do uzgodnionych) robot
budowlanych.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnita,
ze zwrot tych naktadow ,miat charakter prewencyjny” z uwagi na fakt, ze Gmina
chciata  dokona¢  catkowitego rozliczenia naktadéw poniesionych przez
uzytkownika nieruchomosci, celem unikniecia ewentualnego roszczenia o zwrot
nakladow w przypadku rozwigzania umowy najmu przed uptywem terminu jej
obowigzywania. W sprawie zwrotu naktadéw poczynionych na schronisko dodata,
ze Gminie zalezato by zmiana w zakresie nowego uzytkownika obiektu
przebiegata ptynnie i z zachowaniem cigglosci dziatania  schroniska.
W przeciwnym wypadku Gmina musiataby przygotowa¢ miedzy innymi - projekt
budowlany, kosztorys, uzyska¢ pozwolenia na budowe oraz zabezpieczy¢ Srodki
w budzecie na realizacje tej inwestycji, co mogtoby spowodowaé przesuniecie
terminu oddania schroniska nowemu wiascicielowi.

(akta kontroli str. 1289-1310, 1402-1408,1413-1416, 1425-1430, 1436-1471,
1474, 1509-1534, 1925-1956, 1961, 1964-1966)
7. Zastepca Prezydenta, Krzysztof Szewc dnia 3 lutego 2014 r. udzielit Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Lidii Plewie,
upowaznienia do zatatwiania spraw a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen, co byto niezgodnie z art. 39 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym (uprawnienie taki przystuguie wytacznie
Prezydentowi).
Krzysztof Szewc, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze przedmiotowego
upowaznienia udzielit w oparciu o zarzadzenie Prezydenta Miasta Pity Nr 81(56)11
z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie upowaznienia | Zastepcy Prezydenta Miasta
Pity do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
Upowaznienie to dotyczy wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
nadzorowanych przez niego spraw okreslonych w regulaminie organizacyjnym,
takze w przypadku nieobecnosci Prezydenta oraz nieobecnosci |l Zastepcy
w zakresie spraw przez nich nadzorowanych. W ocenie Krzysztofa Szewca,
udzielenie tego upowaznienia jest zblizone do pefnomocnictwa. W zZwigzku
z brakiem zakazu i nieobecnoscig tego dnia Prezydenta, Krzysztof Szewc podpisat
upowaznienie dla Lidii Plewa. W czasie kontroli odnaleziono upowaznienie z dnia
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26 kwietnia 2012 r. nr 3/12 dla Lidii Plewa udzielone przez Prezydenta do
wydawania decyzji administracyjnych. W prowadzonych rejestrach wydanych
upowaznien odnotowano jednak, ze upowaznienie to zostato ,wycofane” z dniem
dnia 3 lutego 2014 . tj. z dniem udzielenia przez Zastepce Prezydenta, Krzysztofa
Szewca upowaznienia nr 2/2014. Zdaniem NIK, praktyka udzielania przez
Zastepce Prezydenta upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
pracownikom Urzedu moze skutkowa¢ kwalifikowang wadliwoscig decyzji
administracyjnych.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
prezydent moze powierzy¢ prowadzenie niektorych spraw gminy w swoim imieniu
miedzy innymi wiceprezydentowi, jednak realizacja powierzonych w ten sposdb
zadan wykonywana jest w imieniu prezydenta na podstawie upowaznienia.
Powierzenie zadan na wskazanej podstawie nie powoduje przeniesienia
kompetencji wraz z odpowiedzialnoscia na wiceprezydenta i nie staje si¢ on
organem, a jedynie dziata z upowaznienia organu. Przepis art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wskazuje, ze upowazniony do delegowania uprawnien
jest wytacznie organ, a nie osoby upowaznione przez ten organ do wykonywania
zadan w jego imieniu.

Nieobecnos¢ Prezydenta w dniu udzielenia upowaznienia byta spowodowana
urlopem wypoczynkowym. Okoliczno$¢ taka nie zostata przewidziana w katalogu
mozliwych sytuacji, ktore moga spowodowa¢ przemijajaca przeszkode
w wykonywaniu zadan i kompetencji Prezydenta Miasta okreslonych w art. 28g
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W zwigzku z tym, w ocenie NIK,
wyjasnienia Krzysztofa Szewca, pozostajg bez wptywu na prawng oceng
udzielenia przez niego upowaznienia.

Ponadto, NIK wskazuje, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje
sie, ze decyzja podpisana przez osobe nieupowazniong do jej wydania w imieniu
organu dotknieta jest wada niewaznosci, przy czym takg wade decyzji kwalifikuje
sie jako naruszenie przepiséw o wiasciwosci (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.) lub razace
naruszenie prawa, badz tez jako wydanie aktu bez podstawy prawnej (art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a.) — por wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt | OSK 2317/13%,
wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 1999 r., sygn. akt IV SA 639/97%°).

(akta kontroli str. 9-31, 510-511, 522-523, 746-747,767-768, 792-793,823-824,
1836-1845)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
przeprowadzenia wyboru i zlecania podmiotom zewnetrznym wytapywania
i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom w schronisku. W 2017 r., w wyniku
rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego, zawarto umowg z podmiotem, ktory
nie spemiat warunkéw okreslonych w SIWZ, tj. nie posiadat zezwolenia na
prowadzenie dziatainosci w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu
miasta Pity. Umowy zawarte z podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz gminy
nie zawieraty postanowien okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat. Prezydent nie prowadzit
wymaganej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolei na prowadzenie
dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie prowadzenia schroniska, grzebowiska
oraz spalarni zwiok zwierzecych. NIK negatywnie ocenia powierzenie realizacj
zadania podmiotom prowadzacym schronisko dla zwierzat w obiekcie, ktory
nie spetniat wymagan okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa . . Gmina
zwrécita Zenonowi Jazdzewskiemu nielegalnie poczynione przez niego naktady na
wynajmowanej nieruchomos$ci w kwocie 184.714,02 zt, co NIK ocenia negatywnie

58 L EX/el. nr 1574626
59 | EX/el. nr 47263
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z punktu widzenia gospodarno$ci. Ponadto, w niewystarczajacym stopniu Urzad
sprawowat kontrole sposobu wywigzywania sie przez realizatorow zadan
komunalnych z zakresu opieki nad zwierzetami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
i wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia wskazuja, ze pomimo
obowigzku okreslonego w art. 69 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®® (dalej: uofp), Prezydent nie zapewnit funkcjonowania
w Urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie
realizacji zadan dotyczacych zapobiegania bezdomnosci i opieki nad zwierzetami.
W zwigzku ztym NIK zwraca uwage na potrzebe rozwazenia podjecia dziatan
wzmacniajacych w Urzedzie kontrole zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia,
okreslonego w art. 68 ust. 1 uofp, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan
kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem.

1) Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci.

2) Zawarcie w umowach o realizacie zadania polegajacego na wyfapywaniu
bezdomnych zwierzat, wszystkich wymaganych postanowieri okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie zasad wyfapywania oraz ustalonymi przez Rade
Miasta Programami.

3) Podjecie - dziatan majacych na celu zapewnienie realizowania zadania
polegajacego na opiece nad zwierzgtami bezdomnymi z terenu gminy, przez
podmiot prowadzacy schronisko dla bezdomnych zwierzat w obiekcie
spetniajacym obowigzujace wymagania.

4) Podjgcie dziatar w celu renegocjowania porozumienia z dnia 22 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwrotu najemcy naktadéw na obiekty nielegalnie
wybudowane na terenie schroniska i grzebowiska dla zwierzat.

5) Wzmocnienie nadzoru nad wykonaniem umowy z Pilskim Schroniskiem Dla
Zwierzat Sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Dz.U.z2019r. poz. 869 j.t.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgfoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 lipca 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Klaudia Dziamska z. up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej p.0. wicedyrektor
I I/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Tomasz Nowinski - p.o. wicedyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu

- DYREKTOR
Deladsj@ﬂﬁy‘wéjvﬁ 528 Iib'%' Kontroli
277w Poznaniu

/i

/

—_ {
/z up. .. ' W

Tomasz Nowmiski
p.o. Wicedyrektore
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