NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LP0.410.029.02.2018
P/18/064

W odpowiedzi prosze powolac si¢
na humer naszego pisma

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznafl
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogélna !

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/064 - Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych

Najwyzsza Izba Kontrolj
Delegatura w Poznaniu

1. Daniel Braciszewski, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/171/2018 z 26 pazdziernika 2018 r.

2. Marek Gutraj, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/160/2018 z 9 pazdziernika 2018 r.

3. Artur Pigfas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/174/2018
Z 6 listopada 2018 r.

Urzad Miasta w Pile, Plac Staszica 10, 64-920 Pita (dalej: Urzad)

Piotr Gtowski, Prezydent Miasta Pity" (dalej: Prezydent)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Pita (dalej: ,Miasto”) w latach 2016-2018 (do 23 listopada)?, co do zasady,
prawidtowo i skutecznie realizowato projekty w ramach budzety partycypacyjnego
(dalej takze budzet obywatelski). Budzet obywatelski funkcjonowat w oparciu
0 przepisy dotyczace konsultacji, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms.

Wybor realizowanych projektow — z wskazanymi ponizej wyjatkami — odbywat sie
zgodnie z regulaminami tworzenia budzetu partycypacyjnego oraz harmonogramami
ustalonymi przez Prezydenta, a przeznaczone do realizacji wnioski mieszkancow
spefniaty wymagane kryteria i zostaty rzetelnie zweryfikowane przez dziatajacy
w Urzedzie Zespot Opiniujacy. W wyniku zrealizowania zadan poprawie ulegta
infrastruktura drogowa oraz sportowo - rekreacyjna, a takze estetyka i atrakcyjnosé
przestrzeni publicznej, w tym terendw Zielonych. Pula $rodkéw budzetowych
przeznaczona przez Prezydenta na zadania zwigzane z budzetem obywatelskim,
stanowigca od 0,66% do 0,97% budzety Miasta, wptyneta takze na aktywizacje
spoteczenstwa i zwiekszenie jego realnego udziatu w zagospodarowaniu przestrzeni
publicznej. Urzad rzetelnie prowadzit kampanie informacyjng o0 budzecie
partycypacyjnym, wydatki budzetowe poniesiono  zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a realizacja zadan w ramach tego budzetu byta w wigkszosci
przypadkow zgodna z zatozeniami wynikajacymi  ze ztozonych wnioskow,
umozliwiajac osiggniecie planowanych efektw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.;

— ograniczenia przez Prezydenta kregu 0séb uprawnionych do brania udziaty
w konsultacjach spofecznych do mieszkancow Pity, ktérzy ukoriczyli 16 lat
i posiadali numer PESEL4,

1 Od 6 grudnia 2010 r,
2 Z uwzglednieniem dziatan wezesnigjszych, ktére miaty Wplyw na badane zagadnienia lub kiérych efekty wystapity
po 1 stycznia 2016 r., dalej: okres obijety kontrolg albo kontrolowany okres.
Dz U.z2018 1. poz. 994, ze zm,, dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
4 Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
0 ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382, ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

_ okre$lenia przez Prezydenta czesci zasad i trybu prowadzenia konsultacji
zastrzezonych do kompetencii Rady Miasta Pty (dalej: Rada Miasta),

_ nieznacznego uchybienia terminom  upublicznienia wynikéw  gfosowania
na projekty budzetu obywatelskiego w latach 2015, 20161 2018 r.

Nieprawidtowosci te miaty charakter w istocie formalny i nie wptynety na wdrazanie
w Pile formuty budzetu obywatelskiego, rozumianej jako idei wigczania
mieszkancow Miasta w proces podejmowania decyzji 0 realizacji zadan gminnych.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnosc¢ z przepisami uchwat rady gminy i zarzadzen
burmistrza dotyczacych budzetu partycypacyjnego

1.1. Liczba 0s6b zamieszkujacych Pite wynosita: wedtug stanu na 1 stycznia 2016 1.
735215, na 1 stycznia 2017 1. - 733886, a na 1 stycznia 2018 r. — 73 0407,

W Miescie funkcjonowato szesc jednostek pomocniczych, 4. osiedla: Gtadyszewo,
Gorne, Koszyce, Motylewo, Podlasie i Staszyce®.

(dowdd: akta kontroli str. 529, 1235-1405)

1.2. Budzet obywatelski zostat utworzony w Miescie z inicjatywy Prezydenta, ktory
zaproponowat wprowadzenie tego rozwigzania w 2014 1. Budzet obywatelski
w latach 2016 - 2018 zostat przygotowany i zrealizowany w oparciu o uchwate Rady
Miasta Nr XXXVI11/498/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. W sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Miasta (dalej: uchwata
w sprawie konsultacji spotecznych z 2013 r) i jej uchwatg nr IX/119/15 z dnia
30 czerwca 2015 r. 0 tej samej nazwie (dalej: uchwata w sprawie konsultacj
spotecznych z 2015 r).

(dowdd: akta kontroli str. 5-86, 649-650)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Miescie nastepujace regulacje
dotyczace funkcjonowania budzetu obywatelskiego: uchwata w sprawie konsultacji
spotecznych z 2013 r. (na jej podstawie zainicjowano ogtoszenie konsultacji
w sprawie budzetu obywatelskiego na 2016 1.9, uchwata w sprawie konsultacji
spotecznych z 2015 r. wraz z rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody
wielkopolskiego'® (dotyczaca budzetu obywatelskiego realizowanego w latach 2016-
2018), a ponadto zarzadzenia Prezydenta:

a) narok 2016:

— Nr 191(151)15 z 1 czerwca 20151, w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na 2016 rok,
zawierajace zatacznik nr 1 ,Zasady Konsultacji Spotecznych Pilskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2016 rok’ (dalej: ,Zasady Konsultacji z 2016 1."),

— Nr288(248)15 z 26 sierpnia 2015 1. zmieniajace zarzadzenie z 1 czerwea 2015 .
b) narok 2017:

5 Z tego mieszkancow: zameldowanych na pobyt staty - 71.621 i na pobyt czasowy — 1.800.
6 Z tego mieszkancow: zameldowanych na pobyt staty — 71.473 i na pobyt czasowy — 1.915.
7Z tego mieszkancow: zameldowanych na pobyt staly - 71.174 i na pobyt czasowy — 1.866.
8 Ktorych statuty przyjgto uchwatami nr 616-620 i 623 z 31 sierpnia 2010 1. W 2011 r. Rada Miasta przyjeta dwie odrebne
uchwaly o zniesieniu osiedli: Jadwizyn, Srédmiescie, a w 2014 1. - osiedla Zamos¢: uchwata Nr XIV/195/11 z 29 listopada
2011 r. w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Gminy Pita - Osiedla Jadwizyn, uchwata Nr XIV/196/11 z 29 listopada
2011 r. w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Gminy Pita - Osiedla $rédmiescie, uchwata Nr XLI/544/14 28 stycznia
2014 r. w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Gminy Pita - Osiedla Zamos¢.
9 Na podstawie uchwaty Rady Miasta Nr XXXVII/498/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych na terenie Miasta Prezydent wydat zarzadzenie W sprawie konsultacji spotecznych.
Uchwata ta zostata uchylona uchwata Nr [X/119/15 z 30 czerwca 2015 1.
10 Nr KN-1.4131.1.301.2015.5 z 6 sierpnia 2015r.
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— Nr 468(37)16 z 9 lutego 2016 r. w sprawie Przeprowadzenia konsultagji
spofecznych dotyczacych zasad Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2017,
zawierajace zatgcznik nr 1 »Zasady Konsultacji Spotecznych Pilskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2017 rok”,

— Nr 558(127)16 z 5 maja 2016 r. w sprawie Przeprowadzenia konsultagji
spotecznych dotyczacych zasad Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 201 7,
zawierajace zatacznik nr 1 »Zasady Konsultacji Spotecznych Pilskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2017 rok” (dalej: ,Zasady Konsultacji z 2017 r”),

— Nr 708(277)16 z 30 sierpnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 5 maja
2016 r.,

C) narok 2018:

— Nr 953(118)17 z 11 kwietnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacii
spofecznych dotyczacych zasad Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2018,
zawierajace zatacznik nr 1 »Zasady Konsultacji Spotecznych Pilskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2018 rok” (dalej: ,Zasady Konsultacji z 2018 r.”),

— Nr 1041(206)17 z 30 czerwca 2017 r. Zmieniajace zarzadzenie z 11 kwietnia
2017 r,,

— Nr1046(211)17 z 30 czerwca 2017 r. w sprawie powofania Komisji Konsultacyjnej
do spraw ustalenia wynikow Pilskiego Budzetuy Obywatelskiego na 2018 rok.

Uchwaty Rady Miasta podjeto na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, a zarzadzenia Prezydenta wydano na podstawie art. 30 ust. 1 tej ustawy
oraz ww. uchwat w sprawie konsultacji spotecznych.

(dowod: akta kontrol str. 5-7,103-234)

Rozstrzygnieciem nadzorczym z 6 sierpnia 2015 r. Wojewoda Wielkopolski (dalej:
Wojewoda) orzekt niewaznosc uchwaty Rady Miasta w sprawie - konsultacji
spotecznych z 2015 ., we fragmencie dotyczacym koniecznoéci podawania numeru
PESEL we wniosku o przeprowadzenie konsultacji, a takze w Zakresie § 3 ust. 3
w ktorym Rada okreslita obligatoryjne informacje dotyczacych sposobu wykonania
uchwaty. W ocenie Wojewody, zobowigzanie Prezydenta przez Rade Miasta
do uwzglednienia  w zarzadzeniu - enumeratywnie wymienionych  elementéw
dotyczacych sposobu wykonania uchwaty stanowito niedopuszczalng ingerencje
organu stanowigcego w sfere kompetencji organu wykonawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106)

Projekt uchwaty Przyjetej w 2015 r. zostat uprzednio przekazany Gminnej Radzie
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Pity w celu przeprowadzenia konsultacii
Oraz wyrazenia opinii, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Nr 188(148)15
z1czerwea 2015 r. Po pozytywnym  zaopiniowaniu projektu uchwaty przez
ww. Rade zostat on nastepnie przedtozony Radzie Miasta!".

Projekt uchwaty w sprawie konsultacji spotecznych z 2015 r. zostat przygotowany
wwyniku wsparcia doradczego Urzedu przez fundacie z Poznania w ramach
wspdlnie zrealizowanego projektu ,Decydujmy razem” wspdtfinansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego'2,
Celem projektu bylo wspieranie budowania spoteczenstwa obywatelskiego
i mechanizméw aktywnej partycypadji spofecznej na terenie Miasta poprzez
usprawnienie procesu konsultacji spofecznych. Konsekwencijg zrealizowanego
projektu partnerskiego byto ztozenie propozycji zmiany dotychczas obowigzujacych

"' Protokét Nr 11/15 z posiedzenia Komisji Spraw Spofecznych Rady Miasta 23 czerwca 2015 r. Protokst nrIX/15 z IX sesji
Rady Miasta, ktéra odbyta sig 30 czerwca 2015 r.
12 Projekt "Decydujmy razem" realizowany byt w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2015 r. na terenie miasta Pity.
Projekt byt wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego, poddziatanie
5.4.2 POKL.
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regulacji zwigzanych z procedurg konsultacji spotecznych W Urzedzie
i wprowadzenie nowej formy konsultacji poprzez portal
www.konsultacjespoleczne.pila.pl.

(dowod: akta kontroli str. 8-15, 20-86, 235-251)

Kierownik Biura Prezydenta w sprawie udziatu spofeczenstwa w opracowywaniu
regulacji dotyczacych budzetu partycypacyjnego wyjasnit, ze w latach 2016 — 2018
budzet ten przeprowadzony byt w oparciu o regulacje prawne zastosowane przy
poprzednich edycjach jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 634, 649-650)

Do dnia zakonczenia Czynnosci kontrolnych NIK; tj. 23 listopada 2018 r., Rada
Miasta nie podjeta uchwaty w sprawie wymagan jakie powinien spetniac projekt
budzetu obywatelskiego, tj. uchwaly o ktorej mowa w art. 5a ust. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, majacej zastosowanie dia kadencji organow stanowigcych
gmin wytonionych na lata 2018-2023.

(dowdd: akta kontroli str. 651)

1.4. W uchwale w sprawie konsuftacji spotecznych z 2015 1. Rada Miejska okreslita
m.in.:
— sposob i formy konsultacji — mogty one polega¢ na wyrazeniu opinii, ztozeniu
uwag i propozycji do sprawy bedaca przedmiotem konsultacji, udzieleniu odpowiedzi
na postawione pytanie lub pytania, wyborze jednego z zaproponowanych rozwigzan.
Rada okreglita, ze mogty one by¢ prowadzone w formie zebran z mieszkancami,
organami osiedli, wyrazania opinii w firmie pisemnej lub poprzez miejskie portale
internetowe'®, ankiet telefoniczne lub elektronicznych i wiadomosci wysytanych
pocztg internetowa lub na pismie, a takze w formie badan szczegdtowych i sondazy.
— organy inicjujace ich przeprowadzenie, tj. Rade Miejska lub Prezydenta,
— obowiazek upublicznienia ich wynikow — Prezydent powinien poinformowac
mieszkancow o wynikach konsultacji na oficjalnej stronie internetowe} Miasta
w terminie 21 dni od uptywu terminu wyznaczonego do zgtaszania opinii i uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 16-19)

W ustalonych przez Prezydenta zasadach konsultacji dotyczacych budzetu
obywatelskiego na lata 2016-2018 okreslono m.in., ze:

— uprawnionymi do sktadania propozycii projektu oraz do udziatu w gtosowaniu byli
wszyscy mieszkancy Miasta, ktorzy w roku przeprowadzenia konsultacji beda mieli
ukonczone 16 lat,

_ w latach 2015 - 2016 propozycja projektu mogta zosta¢ ztozona przez
dowolnego mieszkanca spefniajacego okreslone kryterium wiekowe,

_ w2017 r. wprowadzono procedurg, W my$| ktorej do kazdej propozycji projektu
musiafa by¢ dotaczona lista poparcia zawierajaca podpisy przynajmniej dwudziestu
0sob uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach, a ponadto jedna osoba
mogta zgtosi¢ oraz poprze¢ maksymalnie pie¢ zadan,

_ zadania zweryfikowane pozytywnie byly wpisywane na listg karty do gfosowania
z podziatem na osiedla i zadania: tzw. ,mate’, ktérych planowane koszty realizacji
nie przekraczaty 30,0 tys. A oraz tzw. ,osiedlowe”, ktorych planowane koszty
realizacji zawieraty si¢ W przedziale od 30,0 tys. 7+ do 300,0 tys. 74,

_ lista zadan poddana konsultacjom zostata podzielona na obszary miasta objete
konsultacjami, tj. osiedla: Gtadyszewo, Motylewo, Gome, Koszyce, Podlasie
i Staszyce oraz obszary zniesionych osiedli: Srédmiescie, Jadwizyn i Zamos¢,

13 www pila.pl oraz www konsultacjespoleczne pila.pl



— jedna osoba mogfa oddaé¢ maksymalnie po pieé gtosow na wybrane zadania
zlisty projektéw osiedlowych oraz na wybrane zadania z listy projektow matych
(facznie 10 gtoséw - po jednym gfosie na kazde wybrane zadanie),

— w2015r.i2017 r. na kazdym osiedlu lub obszarze zniesionych osiedli powinno
zosta¢ wskazane do realizacji przynajmniej jedno zadanie z listy projektow
osiedlowych i jedno zadanie z listy projektéw matych (przy czym w 2017 r. zasada ta
nie dotyczyta osiedli Motylewo i Gladyszewo), a w 2016 r. przynajmniej jedno
zadanie z listy projektow matych,

— zadania z najwigkszym poparciem planowano do realizacji w roku, dla ktorego
prowadzono konsultacie w ramach budzety obywatelskiego z mozliwoscig ich
dokoriczenia w roku nastepnym,

— Wwniosek powinien zawieraé: opis lokalizacji zadania, skrdcony opis zadania,
uzasadnienie potrzeby jego realizacji, gtéwnych beneficjentow projektu, szacunkowe
Koszty realizacji zadania. Ponadto do wniosku mozna byto dotaczy¢ zdjecia, mapy,
wizualizacje lub rysunki,

— Zzgfaszane propozycje zadan powinny: - dotyczyé poprawy lub nowego
zagospodarowania przestrzeni miejskiej na terenie Pity™, charakteryzowaé trwaty
cel publiczny, by¢ realizowane w perspektywie jednorocznej i naleze¢ do
kompetencji gminy, zostaé zlokalizowane na gruncie gminnym lub terenie bedacym
W zarzadzie gminy, na ktérym gmina zgodnie z prawem moze wydatkowac $rodki
publiczne, stanowi¢ projekty inwestycyjne lub modernizacyjne,

— przedsiewziecia nie powinny byly ingerowaé w przebieg sieci wodno-
kanalizacyjnej, gazowej, energetycznej i telekomunikacyjnej,

— nieuprawnione byto zgtaszanie do konsultaciji kilku Czgsci tego samego zadania,
w celu spetnienia Wwymogu maksymalnej kwoty zadania wynoszacej do 300,0 tys. zt,

— W zasadach konsultacji z 2015 r. obowigzywato wytaczenie z konsultagji
inwestycji znajdujacych sig na terenie instytucji oSwiatowych bedacych jednostkami
organizacyjnymi Miasta,

— glosowania odbywaty si¢ osobiscie w jednym ze wskazanych punktéw
stacjonarnych lub przez portal www.konsultacjespoleczne.pila.pl oraz w mobilnych
punktach informacyjnych,

— Ustalenie wynikow polegato na Zsumowaniu gtoséw oddanych na kazdg
Z propozycji zadan zgtoszonych do konsultacji, oddzielnie dla projektow osiedlowych
i projektéw matych,

— podczas konsultagji spotecznych w 2015 r. w cely wyboru zadan pierwszych do
realizacji i najistotniejszych z punktu widzenia mieszkancow, dla kazdego
Z obszardw Miasta zostata ustalona lista rankingowa zadan wedtug liczby oddanych
gtosow. Zadanie z najwieksza liczba gloséw zostato ujete w budzecie obywatelskim
jako pierwsze. Pozostate zadania zostaly uszeregowane na jednej liscie rankingowej
wedtug liczby oddanych gtosow i byly kolejno realizowane do wyczerpania $rodkéw
finansowych tego budzetu, W przypadku, gdy $rodki finansowe na realizacje
kolejnego zadania z ww. listy bytyby niewystarczajace, do realizacji skierowane
zostatoby nastepne zadanie z listy, ktdrego koszt nie spowodowatby przekroczenia
limitu tych $rodkéw finansowych,

— W przypadku konsultacji spotecznych w latach 2016- 2017 ustalono, ze zostang
utworzone dwie osobne listy rankingowe dla zadan matych i osiedlowych, przy czym
w 2017 r. ustalono, ze w przypadku zadan osiedlowych lista projektow dla osiedi|

' Do wysokosci 300,0 tys. zt na jedno zadanie.



Motylewo i Gtadyszewo zostanie stworzona wspolnie, a do realizacji zostanie
przekazane zadanie z osiedla, ktore uzyska najwieksza liczbe gtosow,

_ lista zadan wybranych do budzetu obywatelskiego zostanie zamieszczona na
stronie www.pila.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej, w lokalnych mediach i na
portalu www.konsultacjespoleczne.pila.pl,

— w sytuacji, w ktorej uzyskana zostataby réwna liczba gtosow przez dwa zadania
lub wiecej zadan, o kolejnosci na liscie zadecydowa¢ miato losowanie, ktore
przeprowadzitby Zespot Opiniujacy.
Zasady konsultacji z 2015 r., 2016 . i 2017 r. nie przewidywaty trybu odwotania od
decyzji 0 niedopuszczeniu projektu do gfosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 16-19, 107-209)

W latach 2016-2018 w Urzedzie nie opracowano odrebnej procedury sprawowania
kontroli spotecznej nad prawidtowoscig wyboru i realizacja zadan w ramach
budzetu obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 649-651)

Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze weryfikacji zgtoszonych wnioskéw pod
wzgledem formalnym dokonywat zespdt zajmujacy sig analiza oraz weryfikacjg,
wszystkich zadan zgloszonych przez mieszkancéw, skiadajacy si¢ z pracownikow
posiadajacych odpowiednie  przygotowanie merytoryczne, przedstawicieli
kluczowych wydziatéw Urzedu i jednostki organizacyjnej Miasta (Zarzad Drog
i Zieleni). W ramach procesu weryfikacji zespot kierowat sie dotychczasowym
wieloletnim doswiadczeniem w zakresie realizacji inwestycji miejskich. Dodat,
7e weryfikacja ta obejmowata tylko i wytacznie mozliwoéé realizacji przez Miasto
zadan zgtaszanych przez mieszkancow. Zespét weryfikujacy wnioski nie dokonywat
oceny ich przydatnosci, a jedynie stwierdzat zgodno$¢ zgfaszanych zadan
z regulaminem konsultacji w zakresie m.in. terminu wptywu wnioskow, zgodnosci
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a takze ustalat wiasnosc
wskazanych terenow i obiektow oraz analizowat aspekt bezpieczenstwa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 694)

1.5. Obowigzujace w Miescie w kontrolowanym okresie regulacje dotyczace budzetu
obywatelskiego nie okreslaty podziatu $rodkow zaplanowanych i wydatkowanych
w ramach tego budzetu na pule obejmujace Miasto i jego czesci w postaci jednostek
pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. taczna kwota planowanego
budzetu obywatelskiego wynosita: 3.080 tys. zt w 2016 r., 3.000 tys. ztw 2017 1.
i 2.957 tys. ztw 2018 1.

(dowdd: akta kontroli str. 528-529, 531-536, 1054-1087)

1.6. W obowiazujacych w Miescie w okresie objetym kontrolg, regulacjach
dotyczacych  budzetu obywatelskiego ~ ograniczono wynikajgce z  ustawy
0 samorzadzie gminnym prawo do udziatu wszystkich mieszkancow Miasta
w konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2016, 2017
{2018 r. poprzez okreslenie W zarzadzeniach Prezydenta’s, ze uprawnionymi
do wzigcia udziatu w konsultacjach sg mieszkancy miasta, ktorzy mieli ukonczone
16 lat (§ 2 zarzadzen).

Ponadto w zasadach konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego na 2016 rok'®
Prezydent okreslit, ze na karcie do gtosowania (zatacznik nr 3 do zarzadzenia),
uczestnik konsultacji zobowiazany byt podac miejsce zameldowania oraz numer
PESEL. Numer ten stuzy¢ miat sprawdzeniu czy oddawane gtosy nie powtarzaja sig
(§ 18 zatacznika nr 1). Zapis ten zostaf zmieniony zarzadzeniem Prezydenta

15 Zarzadzenia: nr 191(151)15 z 1 czerwca 2015 1., nr 558(127)16 z 5 maja 2016 1., nr 468(37)16 29 lutego 2016 1.
16 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 191(151)15z 1 czerwca 2015 1.
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z 26 sierpnia 2015 .17 poprzez usuniecie wymogu podania numeru PESEL. Zgodnie
Z regulacjami okreslonymi przez Prezydenta, na karcie do gtosowania uczestnik
konsultacji zobowigzany byt poda¢ imie i nazwisko oraz adres zamieszkania's,
Ostatecznie w toku konsultacji spotecznych w Sprawie budzetu obywatelskiego
na lata 2016-2018 nie wymagano od mieszkancow podawania numeru PESEL.

Podczas konsultagji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2017
i 2018 rok wprowadzono zasadg podania na karcie do gtosowania sumy cyfr numeru
PESEL (§ 18 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Prezydenta'®). Kwestie te szerzej
opisano w sekcji , Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Rada Miasta w uchwatach w sprawie konsultacji spotecznych z 2013 . i 2015 r.
okreslita, ze wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych skfadany przez
jedng trzydziestg mieszkaricow uprawnionych do udziatu w konsultacji (wg liczby
mieszkancow na 31 grudnia roku poprzedzajacego) powinien zawierac imig
i nazwisko, adres zamieszkania, PESEL oraz wfasnorecznie ztozone podpisy 0sdb
popierajacych wniosek (§ 4 ust. 2 pkt 5 uchwaty). Wojewoda orzekt niewaznos¢
ww. uchwaty z 2015 r. w zakresie wymogu podawania we wniosku numeru
PESEL2, co zostato opisane w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 103-1 16, 135-138, 153-164, 177-189, 634)

1.7. Uchwaty w sprawie konsultacji spotecznych z 2013 r. i 2015 r. przedtozono
Wojewodzie, w terminie nie przekraczajacym siedmiu dni od dnia ich podijecia,
tj. zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Powyzsze uchwaty
nie zostaty przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 87-90, 94-96, 101-102)

1.8. Uchwaly w sprawie konsultacji spotecznych z 2013 r. i 2015 r. przekazano
Wojewodzie celem ich ogoszenia w  Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego odpowiednio: jeden oraz siedem dni po ich uchwaleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 91-93, 97-99)

1.9. Przed wejciem w zycie zarzadzenia Prezydenta z 1 czerwea 2015 1. w Sprawie
Przeprowadzenia  konsultacji spotecznych dotyczacych Pilskiego  Budzetu
Obywatelskiego na 2016 rok, istniaty w Miescie mechanizmy partycypacii spotecznej
mieszkaricow w zakresie tworzenia budzetu Miasta. Konsultacje spofeczne
Zmieszancami  przeprowadzano takze W sprawie budzetéw obywatelskich
zrealizowanych w 2014 r, i 2015 r. Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze przed
wprowadzeniem mechanizmu konsultacji odbywaty si¢ spotkania Prezydenta
Z mieszkancami podczas zebrar z radami poszczegoinych osiedli, w trakcie ktérych
wskazywano propozycje inwestycji, ktére zdaniem mieszkaricow powinny by¢
realizowane w pierwszej Kolejnoci. Ponadto wskazat, ze PO wprowadzeniu budzetu
obywatelskiego mechanizmy  partycypacji zostaty uregulowane w regulaminie
| zagwarantowano na ten cen okreslone srodki finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 33, 59-64, 634, 649-651)

1.10. Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit rowniez, ze przepisy art. 5a ust. 3-7
ustawy o samorzadzie gminnym, ktére majg zastosowanie od kadencji organéw
gmin wytonionych na lata 2018-2023 nie zostaty do dnia zakorczenia CZynNnosci
kontrolnych NIK poddane szczegotowe] analizie ze strony Urzedu. Wskazat,
ze dopiero po zakonczeniy odbywajacej sie w 2018 r. procedury konsultacii

17 Zarzadzenie Prezydenta Nr 288(248)15 z 26 sierpnia 2015 . Zmieniajace jego zarzadzenie Nr 191(151)15 z 1 czerwca
2015
18 § 1 zarzadzenia Nr 288(248)15.
'9 Zarzadzenia Prezydenta: Nr 558(127)16 z 5 maja 2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultagji spofecznych dotyczacych
zasad Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2017 oraz Nr 953(118)17 z 11 kwietnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spofecznych dotyczacych zasad Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2018.
# Rozstrzygnigcie nadzorcze z 6 sierpnia 2015 r. nr KN-1.4131.1.301.2015 5.
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Ustalone
nieprawidfowosci

spotecznych w sprawie budzetu obywatelskiego na 2019 rok rozpocznie sie
planowanie przysztorocznej edycji tego budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 651)

W dziatalnoéci kontrolowane jednostki  w przedstawionym  Wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wydanych przez Prezydenta zarzadzeniach W sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na lata 2016 - 2018
zawarto postanowienia ograniczajace udziat w tych konsultacjach mieszkancow
ze wzgledu na ich wiek. Zgodnie z § 2 tych zarzadzen, do udziatu konsultacjach
uprawnieni byli mieszkancy, ktdrzy ukoriczyli 16 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 107-113, 153-160, 177-184)

Kierownik Biura Prezydenta, wyznaczony do realizacji zadan z zakresu budzetu
obywatelskiego wyjasnit, ze W pierwszej kolejnosci rozwazano udziat mieszkancow
petnoletnich, tj. majacych peing zdolnosé do czynnosci prawnych, & obnizanie wieku
wynikato z zamiaru umozliwienia mtodziezy udziat w konsultacjach celem poznania
potrzeb tej grupy mieszkancow. Wskazat ponadto, ze pojgcie _mieszkancow gminy”
mogacych bra¢ udziat w konsultacjach réwniez co do tych, ktorzy nie maja zdolnosci
do czynnosci prawnych byto niejednolicie interpretowane zarowno W orzecznictwie
jak i w praktyce przeprowadzania konsultacji spotecznych w innych gminach.
Podkreslit, ze z Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu
wyroku z dnia 8 marca 2016 1. (sygn. IV SA/GI/1 129/15) stwierdzit m.in., ze osobami
uprawnionymi  do udzialu w czynnosciach zwigzanych z bezposrednim
sprawowaniem wiadzy uprawnione sg 0soby petnoletnie, a zatem osoby ktore
ukonczyly 18 rok zycia. Osoby te w Swietle ustawy z dnia 5 stycznia 2011 Kodeks
wyborczy?! legitymuja sie czynnym prawem wyborczym i uprawnione sg do udziatu
w bezposrednim sprawowaniu wtadzy w danej jednostce samorzadu terytorialnego.
Ustalenie takie, wedtug Kierownika Biura Prezydenta, oznacza ze jezeli gmina
zdecyduje si¢ na upowaznienie do udzialu w organizowanych przez nigq
konsultacjach spotecznych osoby, ktore nie osiagnety takiego wieku, to stanowi¢ to
bedzie forme rozszerzenia — a nie zawezenia — kregu 0sdb uprawnionych do
wypowiedzenia si¢ W danej sprawie. Wskazat on ponadto, ze przy konstruowaniu
zasad pierwszych konsultacji dotyczacych budzetu partycypacyjnego pracownicy
Biura Prezydenta wykorzystywali zasady zapisane W dokumentach ustalajacych
requty budzetu partycypacyjnego innych miast, ktore wczesniej realizowaty
konsultacje spoteczne W Ww. sprawach.

Kierownik Biura Prezydenta podat rowniez, ze z powodu braku definicji ,mieszkanca
gminy” w ustawie 0 samorzadzie gminnym Prezydent na podstawie kompetencji
zawartych w uchwale rady miasta wywodzi, ze jezeli ma prawo zarzadzi¢
konsultacje, to rowniez okreslic ich zasieg i uprawnionych do wzigcia udziatu
w konsultacjach. Ze wzgledu na niejednolite orzecznictwo oraz pojawiajace si¢
watpliwosci co do kregu 0s6b mogacych bra¢ udziat w konsultacjach spotecznych
Prezydent w 2018 . wystapit z wnioskami informacje w ww. sprawach
do Wielkopolskiego O$rodka Ksztatcenia i Studiéw Samorzadowych w Poznaniu
oraz do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(dowdd: akta kontroli str. 632-648)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym??, uczestnikami procesu konsultacii spotecznych, w tym
dotyczacych budzetu obywatelskiego, sa mieszkancy gminy przeprowadzajacej
konsultacje. Jakkolwiek przepisy tej ustawy nie okreslaja, kogo nalezy rozumie¢

21 Dz, U. z 2018 poz. 754, ze zm.
2Dz, U.z2018 1., poz. 994 ze zm., dalej ustawa 0 samorzadzie gminnym.
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przez ,mieszkanca’, to zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny23, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Tym samym, wszystkie osoby fizyczne,
ktére spefniajg te przestanki, sa mieszkancami gminy i mogq uczestniczy¢
w konsultacjach, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nieuprawnione jest w tym kontekscie formutowanie przez organy Gminy
jakichkolwiek dodatkowych przestanek, w tym uzalezniajacych prawo glosu od
osiagnigcia przez mieszkanca okreslonego wieku. NIK nie podziela pogladu,
zgodnie z ktérym prawo do udziaty w konsultacjach nalezy wigza¢ z czynnym
prawem wyborczym, a stanowisko to znajduje oparcie w doktrynie oraz utrwalonej
linii orzecznictwa sadow administracyjnych2¢, Zauwazy¢ przy tym nalezy - co
symptomatyczne - ze w okreslonych przez Prezydenta regulacjach dotyczacych
konsultacji spotecznych w Sprawie budzetu obywatelskiego na 2019 .25, odstgpiono
od ograniczania kregu os¢b mogacych braé¢ udziat w konsultacjach ze wzgledu na
ich wiek. Uprawnionymi do wziecia udziatu w konsultacjach sg juz wszyscy
mieszkaricy Piy.

(dowod: akta kontrol str. 210-234)

2. Zasady i tryb Przeprowadzania konsultacji, w tym dotyczacych budzetu
obywatelskiego w czesci okreslono zarzadzeniami Prezydentas, a nie uchwatami
Rady Miasta z 2013 r. i 2015 r, dotyczacymi konsultacji spotecznych, co naruszato
art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 tej
ustawy, w Swietle ktdrych stanowienie w tych kwestiach nalezy do wytacznej
wiasciwosci rady gminy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze rada gminy w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym powinna
m.in. okresli: kto inicjuje konsultacje, sposdb i forme konsultacji, czas i miejsce ich
przeprowadzenia, reguty ustalania wynikow oraz sposéb przekazania tych wynikéw
do wiadomosci spotecznosci lokalnej?’. Analiza tresci ww. uchwat Rady Miasta
wskazuje, ze nie zawierajg one regulacji, z ktorych wynikatby czas i miejsce
Przeprowadzenia konsultacji oraz Sposobdw ustalania ich wynikow. Te trzy kwestie
ujete byty natomiast w zarzadzeniach Prezydenta i zatgcznikach do nich,

(dowdd: akta kontroli str. 5-7,16-19, 107-209)

Kierownik Biura Prezydenta podkreslit, ze zgodnie z pierwotnym brzmieniem
uchwaty w sprawie Przeprowadzenie konsultacji spotecznych z 2015 r. uchwata rady
miasta lub zarzadzenie Prezydenta w sprawie konsultacji spotecznych powinny
okreslac:

— przedmiot oraz forme konsultacji;
— teren objety konsultacjami i 0soby uprawnione do udziaty w konsultacjach;

— termin i miejsce wytozenia lub podania do publicznej wiadomosci materiatow
dotyczacych przedmiotu konsultacji oraz udzielania wyjasnien i przyjmowania opinii;

— jednostke organizacyjng Wyznaczong do przyjmowania opinii (.);
— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacii.

#Dz U.z2018r. poz. 1025, ze zm.).
% Por. komentarz do art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym autorstwa Moniki Augustyniak i Romana Marchaja, LEX Omega
2018, teza 5 oraz m.in. uzasadnienia wyrokdw wojewddzkich sadéw administracyjnych: we Wroctawiu (z 10 maja 2013 r.
W sprawie |1l SAMr 140/13), w Olsztynie (z dnia 10 grudnia 2015 r. w Sprawie | SA/OI 661/15), w Opolu (217 kwietnia 2018 1.,
W sprawie Il SA/Op 64/2018) i w Poznaniu (z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie IV SA/Po 176/2018) oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 8 grudnia 2011 r. w sprawie Il OSK 1562/11.
% Zarzadzenie Prezydenta Nr 1538(260)18 z 26 czerwca 2018 r. W sprawie przeprowadzenia konsultagji spotecznych
dotyczacych Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na 2019 rok.
% Zarzadzenia nr 191(151)15, 558(127)16, 953(118)17.
& Por. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 maja 2013 r. w sprawie Il SA/Wr
140/13.
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Rozstrzygnigciem nadzorczym z 6 sierpnia 2015 r. Wojewoda stwierdzit niewaznosc¢
ww. zapisu argumentujac, ze W sakresie ustawowego upowaznienia rady miasta do
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji nie miesci sie zobowigzanie
organu wykonawczego do wydania w tym przedmiocie zarzadzenia W tresci
narzuconej przez rade.

Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze z § 3 ust. 2 uchwaty w sprawie konsultacji
spotecznych z 2015 . wynika nadal, iz Prezydent z wiasnej inicjatywy moze
zarzadzi¢ konsultacje w sprawach waznych dla Miasta, & tym samym zarzadzajac
je jest zobowigzany do okreslenia m.in. terminu prowadzenia konsultacji, form,
sposobu  ustalenia wynikéw. W przeciwnym razie zarzadzenie Prezydenta
nie mogtoby zosta¢ zrealizowane. W nastepstwie ww. rozstrzygniecia Rada Miasta
nie podjeta nowej uchwaty okreslajacej zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji.
(dowdd: akta kontroli str. 632-634)

NIK wskazuje, ze W Swietle ww. przepisow art. 5a ust. 2 W zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, w brzmieniu obowiazujacym do 30 stycznia 2018 r.
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla wytacznie
uchwata rady gminy. Tym samym, zaden inny organ, w tym Prezydent, nie jest
uprawniony do ich okreslania. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 30 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy do zadan Prezydenta nalezy przygotowywanie projektow uchwat
Rady Miasta, w tym uchwat zmieniajacych obowigzujace akty prawa miejscowego.
Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze z orzecznictwa sadow administracyjnych
wynika, iz ,przez zasady nalezy rozumiec tezy, W ktorych tresci zawarte jest prawo
rzadzace jakimis procesami, podstawa, na ktdrej co$ sie opiera, a Z pojeciem trybu
wigze sie sposob postepowania”?.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106)

3. W toku konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2017
i2018 rok, w § 18 zatacznika nr 1 do zarzadzen Prezydenta z 2016 r. i 2017 .
w sprawie przeprowadzenia konsultacji ~ spotecznych dotyczacych  budzetu
obywatelskiego, wprowadzono wymaog wpisania na karcie do gfosowania sumy cyfr
stanowiacych numer PESEL.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 163, 182, 188)

Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze podobne oczekiwania dotyczace wpisania
numeru PESEL przez uczestnikow konsultacji obowigzywaty w dokumentach wielu
samorzadow, ktdre realizowaty procesu konsultacyjne. Ponadto numer PESEL, jego
zdaniem, by¢ moze miat na celu ustalenie, ze sktadajacy wniosek s osobami
majacymi petng zdolnosé do czynnosci prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 634)

NIK wskazuje, ze wprowadzenie Wymogu podawania sumy cyfr numeru PESEL
ograniczato krag mieszkancow uprawnionych do udziatu w konsultacjach do 0séb
legitymujacych  sie takim numerem, co naruszato art. 5a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym?. Jak wykazano w punkcie 1 sekeji nieprawidtowosci,
prawo do udziatu w konsultacjach majg wszyscy mieszkancy, a przyjety w Miescie
system gtosowania skutkowat pominigciem mieszkancow nieposiadajacych numeru
PESEL, np. cudzoziemcow oraz dzieci obywateli polskich urodzone za granica
(w tym osoby legitymujace si¢ wytacznie paszportem tymczasowym i nieposiadajace
polskiego aktu urodzenia). Ponadto, numer ten nie obejmuje danych dotyczacych
miejsca zamieszkania, a tylko ta okolicznos¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana

2 Por. uzasadnienie wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 maja 2013 r. w sprawie |ll SA/Wr
140/13, oraz wyroku WSA w Gliwicach z 18 sierpnia 2016 . (sygn. akt: |V SA/GI 540/16).
2 Patrz uzasadnienia wyrokow WSA w todzi sygn. akt |1l SA/Ld 364/16 oraz WSA w Olsztynie sygn. akt | SA/OI 661/15.
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Ocena czqstkowa_l

osoba jest mieszkancem gminy®, a w konsekwencj, Czy moze bra¢ udziat
w konsultacjach, w tym dotyczacych budzetu obywatelskiego. Co wigcej, informacije
objete numerem PESEL nalezg do kategorii danych osobowych3!, co oznacza,
ze podlegajg one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych32, Zgodnie z jejart. 23 ust. 1 pkt 2 i 4, przetwarzanie
danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spefnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub do
wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego. Przestanki te
W przypadku przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego
nie zachodza.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106)

Ustalone przez Prezydenta regulacie wewnetrzne dotyczace funkcjonowania
budZetu obywatelskiego nie byty w petni prawidtowe. Zawieraty bowiem
postanowienia ograniczajace prawo do udziatu wszystkich mieszkaricow Gminy
w konsultacjach spotecznych, a ponadto regulowaty niektdre Zagadnienia
pozostawione przez ustawodawce do wytacznej wiasciwosci Rady Miasta.

Urzad terminowo przekazywat uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad i trybu
Przeprowadzenia konsultagji spofecznych do Wojewody oraz do ogfoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

2.Zgodnosé z regulacjami wewnetrznymi gmin wyboru
projektéw obywatelskich

2.1. Zadania Zwigzane z budzetem obywatelskim, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu33, realizowato Biuro Prezydenta. Do jego kompetencii
nalezato m.in. organizowanie i przeprowadzanie konsultacji spotecznych w sprawie
budzetu obywatelskiego. Jedynym pracownikiem Biura Prezydenta, ktéremu
przypisano w  zakresie czynno$ci**  obowigzki zwigzane z organizacjq
I prowadzeniem konsultaci spotecznych w sprawie budzety obywatelskiego byt
pracownik zajmujacy obecnie stanowisko kierownika tego Biura.

Z jego wyjasnien wynika, ze w Urzedzie zasadnicza obstuga budzety
partycypacyjnego byta realizowana przez jedng osobe, a na etapie ustalania
wynikow, wpisywania gtosdéw z kart papierowych do systemu elektronicznego przez
dwie kolejne osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 651, 778-784, 806-1053)

2.2. W Miescie prowadzono kampanig informacyjng (promocyjna, edukacyjna)
0 budzecie obywatelskim, w oparciu o:

— strone internetowg Miasta: (www.pila.pl, w tym  specjalnie dedykowana
konsultacjom spotecznym zaktadka http://www.pila.pl/pl/konsultacje-spoleczne.html,
a takze zaktadka »Konsultacje z mieszkaricami Pity” na stronie www.bip.pila.pl),

— strong internetowg http://www.konsultacjespoleczne.pila.pl/ (strona  powstata
W ramach Projektu "Decydujmy razem" opisanego szczegétowo w punkcie 1.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego),

— plakaty informacyjne umieszczane na przystankach autobusowych w Miescie,
— biuletyn informacyjny Urzedu ,Z pierwszej rek”,

% Por. komentarz do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym autorstwa Moniki Augustyniak i Romana Marchaja, Lex Omega
2018, teza 7 i 11 oraz uzasadnienie wyroku WSA w Gliwicach z 29 marca 2017 r. w sprawie || SA/GL 106/17.
31 Por. uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z 10 maja 2013 r. w sprawie Il SAMIr 140/13.
%Dz U.z 2016 r. poz. 922, ze zm. Ustawa ta obowigzywafa (za wyjatkiem niektérych przepisow) do 24 maja 2018 r.
0Od 25 maja obowiazuje ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U, poz. 1000).
® Zarzadzenie nr 11 40(188)14 Prezydenta Miasta Pity z dnia 24 lipca 2014 ., Zarzadzenie nr 805(374)16 Prezydenta Miasta
Piy z dnia 7 grudnia 2016 r., Zarzadzenie nr 1456(1 78)18Prezydenta Miasta Pity z dnia 2 maja 2018 .,
3 Zakresy czynnosci podpisane: 28 listopada 2014 r, 1sierpnia 2017r.i5 lutego 2018 r.
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— ogtoszenia i informacje prasowe,
— konferencje prasowe,
— informacije radiowe.

Na ww. stronie internetowej Miasta zamieszczane byly dane zwigzane z budzetem
obywatelskim, publikowano informacje o kolejnych etapach jego realizacji, a takze
o naborze wnioskow, weryfikacji formalnej i merytorycznej, wnioskach poddanych pod
glosowanie i wynikach tego glosowania. Zamieszczono rowniez zarzadzenia
Prezydenta w sprawie konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego
wraz z zasadami konsultacji, kartami zgtoszeniowymi i kartami do gtosowania.

W latach 2016-2018 kampania edukacyjna dotyczaca budzetu obywatelskiego
nie generowata odrebnych, dodatkowych kosztow w Urzedzie.
(dowod: akta kontroli str. 087-406, 649-650, 695-696, 698)

23 Na realizacje zadan (projektow) w ramach budzetu obywatelskiego,
z uwzglednieniem  zmian wprowadzonych w planie wydatkéw w trakcie roku
budzetowego, zaplanowano: 3.080 tys. zt na 2016 r., 24234 tys. zt na 2017 T.
i2.379,5 tys. ztna 2018 r. Srodki te stanowity 0,97% planowanych wydatkéw ogdtem
budzetu Miasta na 2016 r. (316.410,2 tys. zt), 0,70% na 2017 1. (344.966,3 tys. )
i0,66% na 2018 r. (360.087,7 tys. 7%). Wysokos¢ Srodkow przeznaczonych
na realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego w przeliczeniu na mieszkanca
Miasta wynosita: 41,89 7w 20161, 33,02 zt w 2017 1. i32,58 zt w 2018 r,
aw przeliczeniu na mieszkanca uprawnionego do udziatu w gtosowaniu byto to
odpowiednio: 49,62 zt, 39,03 7+138,33 4.

(dowod: akta kontroli str. 528-529, 531-548, 1054-1087)

2.4. Do Urzedu wplynety ogotem 733 wnioski zawierajace 739 propozycii projektow
(zadan) do realizacji W ramach budzetu obywatelskiego w latach 2016-2018 r.,
z tego:

— na 2016 r. — 290 projektow, tj. 95 tzw. _osiedlowych” (planowany koszt ich
realizacji nie przekraczat 30 tys. zf) 195 tzw. ,miejskich’ (planowany koszt realizacji
przekraczat 300,0 tys. zt),

— na2017 r. - 273 projekty, j. 68 osiedlowych i 205 miejskich;

— na2018r. - 176 projektow, tj. 48 osiedlowych i 128 miejskich.

Wszystkie propozycje projektow zozyli mieszkancy Miasta. Zgtaszane propozycie
dotyczylty poprawy lub nowego zagospodarowania przestrzeni miejskiej na terenie
Pity i byly to projekty inwestycyjne (modernizacyjne) jak np. budowa: parkingu,
podjazdu dla niepetnosprawnych, ciagu pieszo — jezdnego lub pieszo — rowerowego,
chodnika, placu zabaw, sitowni zewnetrznej, boisk sportowych, zatoki autobusowej,

ogrodzenia, schodéw, a takze montaz mafej architektury oraz zagospodarowanie
zieleni.

Oszacowane przez wnioskodawcow koszty ogotem realizacji zadan wyniosty:
na 2016 r. 43.586,8 tys. zt,na 2017 1. 46.141,4 tys. ztina 2018 r. 32.329,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 287-406, 530, 549-603)

2.5. Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie procedurami®® wnioski zawierajace
zgtoszone propozycie zadan do budzetu obywatelskiego byty oznaczane przez
pracownikéw kancelarii Urzedu pieczatkq z datg wptywu, a nastgpnie podlegaty
rejestracji w elektronicznym systemie obiegu dokumentow. Nastepnie wnioski byty
przekazywane do Biura Prezydenta — jednostki odpowiedzialnej za przeprowadzenie
konsultacji, w tym udzielanie wyjasnien.

% Wedtug stanu na 20 listopada 2018 1.
% Zarzadzenie Kierownika Urzedu Miasta nr 20113 z 29 listopada 2013 1. W sprawie stosowania Instrukeji kancelaryjnej
w Urzedzie oraz jego zarzadzenie nr /1822 stycznia 2018 r. zmieniajace o zarzadzenie.
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Zgodnie z zasadami konsultacji okreslonymi w latach 2015 — 2017 (patrz. pkt 1.3),
wcelu weryfikacji formalnej i merytorycznej zgtoszonych zadan miat zostaé
powotany przez Prezydenta Zespdt Opiniujacy, w skiad ktorego mieli wejsé
pracownicy Urzedu z wydziatow: Rozwoju i Funduszy Europejskich, Gospodarki
Nieruchomo$ciami, Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego, Finansowego
oraz z Biura Prezydenta i Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, a takze przedstawiciel
Zarzadu Drog i Zieleni, Zespot Opiniujacy nie zostat formalnie powotany przez
Prezydenta odrebnym aktem prawnym, w ktorym wyznaczony zostatby jego sktad
osobowy. W latach 2015 - 2017 w pracach Zespotu nie brali udziaty pracownicy
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego oraz Wydziatu
Finansowego. Zespét nie wytwarzat podczas swojej pracy dokumentéw w postaci,
np. kart weryfikacji poszczegolnych zadan, albowiem zasady konsultacji z 2015 r.,
2016 r.12017 r. nie formutowaty takiego wymogus’.

Zespot Opiniujacy byt zobowiazany podczas 0ceny merytorycznej zadan wziaé pod
uwage zgloszone przez dostawcow i operatorow plany inwestycji sieciowych
dotyczacych  energii elektrycznej, gazy, telekomunikacji, sieci  wodno-
kanalizacyjnych, a takze ocenic poprawnos¢ oszacowania zgtoszonego zadania.
Kazdorazowo odrzucat zadania niezgodne z ,Zasadami konsultacji” stanowigcymi
zataeznik nr 1 do zarzadzer Prezydenta. Lista zadar zweryfikowanych negatywnie
Wraz -z uzasadnieniem zostata kazdorazowo opublikowana w protokole
Z posiedzenia tego zespotu, na stronach internetowych Urzedu. Zespot oceniat
projekty pod wzgledem merytorycznym w przedziale czasowym od momentu
zakonczenia  przyjmowania propozycji zadan do budzety obywatelskiego
do momentu rozpoczecia przeprowadzania konsultacji w trybie gtosowania.
Po zakonczeniu analizy wszystkich wnioskow zadania byty dzielone na trzy grupy:
dopuszczone do dalszych konsultacji — gtosowania, odrzucone ze wzgledu na
niezgodnos¢ z zasadami konsultacji oraz zadania powtarzajace sie.

Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze dokumentem ustalajacym skfad zespotu
opiniujacego zadania zgtoszone do budzetu partycypacyjnego byty zarzadzenia
regulujace zasady budzetow obywatelskich podczas poszczegdlnych  edycji.
W zarzadzeniach tych wskazywani byli réwniez przedstawiciele Wydziatu
Finansowego oraz Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego, ktérzy
nie uczestniczyli w posiedzeniach. Osoby te byty w dyspozyciji ww. zespotu przy
pojawiajacych sie ewentualnych watpliwosciach na etapie rozpatrywania wnioskéw.
Kierownik  Biura Prezydenta podkreslit.  ze nie oceniano  przydatnosci
poszczegdinych projektéw, a jedynie stwierdzano zgodnogé zgfaszanych zadan
Z regulaminem konsultacji, a po ustaleniu podstawowych informagji dokonywano
0szacowania przewidywanych kosztow realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 107-1 11, 153-157, 177-181, 252-286, 694, 1088-1182)

Sposrod 739 zadan zgtoszonych do realizacji w latach 2016, 2017 i 2018 Zespot
Opiniujgcy odrzucit odpowiednio: 182, 123 i 70 zadah. Szacunkowa warto$¢
odrzuconych (w tym zdublowanych) projektow ztozonych przez mieszkancow,
ktdre nie zostaty poddane pod gtosowanie wynosita odpowiednio: 22.412,8 tys. zt
(20161.), 19.543,7 tys. zt (2017 1), 11.947,1 tys. zt (2018 1.).

Gtownymi powodami odrzucenia wnioskéw byto: wskazywanie propozycji zadan
niebedacych zadaniami Miasta lub dotyczacych terendw nienalezacych do Miasta
albo przeznaczonych do sprzedazy; zaplanowanie realizacji zadania z innych
srodkow budzetowych; przekroczenie kwoty zaplanowanej na realizacje zadania
okreslonej w zasadach konsultacji, a takze brak: spetnienia warunku trwatosci
inwestycji i zakazu dzielenia zadan; miejscowego planu zagospodarowania

3 Zatgeznik nr 1 do Zarzadzenia nr 191(151)15, 558(127)16, 953(118)17.
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przestrzennego; wymaganej liczby podpiséw popierajacych wniosek. W latach
016-2018 nie stwierdzono przypadkow odrzucenia wniosku z uwagi na ztozenie go
po terminie.

(dowad: akta kontroli str. 252-286, 530, 549-603)

W 2017r. Prezydent powofat® ponadto Komisje Konsultacyjna, sposrod
mieszkancow Pity, skladajaca sig¢ z dwoch  przedstawicieli kazdego osiedla
i obszaréw zniesionych osiedli oraz z pracownikow Urzedu. Jej zadaniem byto
wytacznie policzenie gtoséw oddanych podczas konsultacji i ustalenie wynikow
gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2018. Praca cztonkow komisji
polegata na wpisaniu do systemu elektronicznego, z wykorzystaniem komputerow
udostepnionych przez Urzad, gtosow oddanych za posrednictwem kart papierowych.
W przypadku braku zgtoszen sposrod mieszkancow wyniki gfosowania miaty zostac
wprowadzone do systemu elektronicznego przez pracownikow Urzedu. Zgodnie
z procedurami wprowadzonymi  przez Prezydenta, Komisja mogta liczy¢
maksymalnie 19 0sdb, ostatecznie w jej pracach brafo czterech mieszkancow,
ktérzy zgtosili si¢ w wymaganym w zarzadzeniu terminie, j. od 3 do 10 lipca 2017 r.
Kierownik Biura Prezydenta podat ponadto, ze wyniki glosowania, tj. tabele
w formacie dokumentu Excel, generowat system internetowy, w zwigzku z czym
nie powstat protokét z obrad takiej komisji ani regulamin ustalajacy zasady jej pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 177-209, 693)

96. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie zlozono zadnego odwotania,
dotyczacego wynikow weryfikacji propozycji zgtoszonych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 530)

2.7. W wyniku szczegétowego badania 30 losowo wybranych projektow (po 10
zgtoszonych do budzetu na 2016 r., 2017 r. i 2018 r.), stwierdzono, ze przy
sachowaniu obowigzujacych procedur trzy projekty zostaty odrzucone przez Zespot
Opiniujacy, @ 27 pozytywnie zweryfikowano pod wzgledem spetnienia wymogow
okreslonych w ,Zasadach konsultacji’, przy czym trzy Zz nich nie uzyskaty
wystarczajacej liczby gloséw i nie zostaly zrealizowane. Zwycieskie projekty
spefniaty kryteria okre$lone w ww. zasadach, zostaty poddane pod gtosowanie W
toku konsultacji spotecznych, a nastepnie wydatkowano na ich realizacie srodki
budzetowe Miasta zgodnie z planem finansowym uchwalonym przez Rade Miasta.
Zesp6t Opiniujacy podczas oceny merytorycznej wziat pod uwage zgtoszone przez
dostawcoéw i operatorow plany inwestycji  sieciowych dotyczacych energi
elektrycznej i gazu, oraz infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i telekomunikacyjnej.
Analizie poddano takze czy obszar, w obrebie ktérego ma zosta¢ zrealizowany
projekt jest zlokalizowany na gruncie miejskim Iub terenie bedacym w zarzadzie
Miasta. Sposréd propozycji, kiore zostaly zatwierdzone przez Zespot Opiniujacy
cztery z nich, dotyczace budzetu obywatelskiego na 2018 rok, ztozono po uptywie
terminu okreslonego przez Prezydenta w sasadach konsultacji na 2018 rok®,
co zostato szerzej opisane W sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosc”.

(dowod: akta kontroli str. 604-614)

2.8. Zadania zwigzane z utworzeniem budzetu obywatelskiego na lata 2016, 2017
2018 byly realizowane zgodnie z zasadami ustalonymi w  zarzadzeniach
Prezydenta®®, w szczegolnosci:

— weryfikacja formalno-prawna projektow zakonczyta sie — odpowiednio do:
1 wrzesnia 2015 r., 25 lipca 2016 1. i 12 czerwca 2017 r.,

% Zarzadzenie Nr 1046(211)17 z 30 czerwca 2017 r. w sprawie powotania Komisji Konsultacyjnej do spraw ustalenia wynikéw
Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na 2018 rok.

® § 5 zarzadzenia Prezydenta nr 953(118)17 i § 1 zageznika nr 1 do tego zarzadzenia.

 Zarzadzenia: nr 191(151)15, 558(127)16, 953(118)17.



— listy projektow dopuszczonych i niedopuszczonych do gtosowania ogtoszono
na stronach internetowych www.pila.pl, BIP i www.konsultacjespoleczne.pila.pl,

— glosowanie w sprawie wyboru projektow do realizacji odbyto sie w okresach:
od 1do 29 wrzesnia 2015 r., od 25 lipca 2016 r. do 16 wrzesnia 2016 r. oraz
od 12 czerwca 2017 r. do 21 lipca 2017 r.,

— wyniki gtosowania podawano do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;
Urzedu, a takze na stronie www.konsultacjespoleczne.pila.pl.

Ogfoszenia dotyczace wynikow wyboru projektéw do budzety obywatelskiego
na 2016 i 2017 rok opublikowano jednak na oficjalnej stronie internetowej Miasta
(www.pila.pl) po uptywie terminu okreslonego przez Rade Miasta®!, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoscy”,

(dowdd: akta kontroli str. 252-332, 604-614, 625-630, 698-671)

2.9. Gtosowanie nad wyborem projektéw do realizacji w ramach budzety
obywatelskiego odbyfo si¢ w miejscach wskazanych w § 19 ust. 1 ,Zasad
konsultacj”, tj. w siedzibie Urzedu oraz w siedmiu filiach Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej. Mieszkaricom zapewniono mozliwo$é glosowania w formie
elektronicznej poprzez portal www.konsultacjespoleczne.pila.pl.

W 2016 r. oddano 46.462 gtosy (jedna osoba mogfa odda¢ maksymalnie pie¢
gtosow na jednej karcie do glosowania na zadania ,osiedlowe” oraz pie¢ gtosow
na zadania "mate”). Na zwycigskie projekty oddano 19.400 glosow. Mieszkaricy
glosowali na 136 projektow zatwierdzonych wczesniej przez Zespdt Opiniujacy.
Na zadania osiedlowe oddano od 10 do 1.424 gtosow, a na zadania mate od 88
do 1417. W sposéb tradycyjny zagtosowato 5.146 osb, a poprzez sie¢ Internet
4.804 osoby. W gtosowaniu dotyczacym budzetu obywatelskiego na 2017 r. oddano
61.456 gtosw. Liczba goséw oddanych na zwycieskie projekty wynosita 30.499,
Mieszkaricy gosowali na 149 projektow - zatwierdzonych wezesniej przez Zespét
Opiniujacy. Na zadania osiediowe oddano od 5 do 2.724 gfosow, a na zadania mate
od 140 do 1.897. W sposéb tradycyjny zagtosowato 9.100 0sob, a przez Intemet 4.485.
W 2018 r. oddano 50.187 glosow. Liczba gtosow oddanych na zwycieskie projekty
wynosita 23.623. Mieszkaricy gtosowali na 106 projektow zatwierdzonych wczesnigj
przez Zespét Opiniujacy. Na zadania osiedlowe oddano od 12 do 1.793 gtoséw,
a na zadania mafe od 150 do 1.716. W Sposob tradycyjny zagfosowaty 3.192 osoby,
a przez Internet 8.104.

Frekwencja oséb bioracych udziat w gtosowaniu wyniosta: w 2016 r. 16,03%
uprawnionych do gtosowania (9.950 0sob), w 2017 r. 21,88% (13.585 0sdb)
w2018 1. 18,19% (11.296 0s0b).42

Urzad nie dysponowat danymi umozliwiajacymi  wyodrebnienie liczby o0séb
gtosujacych na projekty zwycigskie. Tego rodzaju analiza nie byta przez Urzad
prowadzona, gdyz o wyborze przedsigwziecia decydowata liczba oddanych gtosow,
a nie liczba oséb glosujacych, z ktdrych kazda dysponowata facznie 10 gtosami.

W celu przeprowadzenia glosowar na zadania budzetu obywatelskiego za pomocq
sieci Internet nie zawierano odrgbnych uméw z podmiotami zewnetrznymi. Urzad
na potrzeby zwigzane m.in. z procedurg sktadania wnioskdw i obstuga gtosowania
wykorzystywat portal www.konsultacjespoleczne.pila.pl, ktory zostat utworzony
i uruchomiony w ramach projektu ,Decydujmy razem”. Portal ten byt samodzielnie
obstugiwany przez Urzad, a na podstawie umowy zawartej w kwietniu 2015 r.
Z fundacjg wspotrealizujaca projekt, na rzecz Urzedu przekazano portal wraz

4 § 8 uchwaty Nr 1X/119/15 z 30 czerwca 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultagji spofecznych na terenie
Miasta.
4 Osoby uprawnione do gtosowania w 2016 r. - 62 000 0s6b, w 2017 r. - 62 088 0s0b, w 2018 r. - 62 084 0soby
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Ustalone
nieprawidtowosci

z prawami autorskimi i domeng Btad! Nieprawidtowy odsytacz typu
hiper{qcze.www.konsultacjespoleczne.pi|a.pl.

Zgodnie z ,Zasadami konsultacji” w karcie do glosowania zamieszczono rubryki,
w ktorych nalezato wpisac: imig | nazwisko, adres zamieszkania, podpis gtosujacego
oraz po pie¢ zadan matych i osiedlowych z podziatem na obszar ich lokalizacji wraz
2 numerem na liécie konsultowanych zadan. W 2016 r. wprowadzono w karcie
do gtosowania rubryke ,Suma cyfr z PESEL”, ktdra znajdowata sie tez na karcie
w analogicznym gtosowaniu w roku 2017.

(dowod: akta kontroli str. 287-315, 530, 604-614, 695-696)

2.10. W wyniku gtosowania mieszkancow Miasta, do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2016, 2017 i 2018 r. zostaty wybrane 72 projekty, z tego:

_ w2016 . 12 matych” (o wartosci 300 tys. zf) i 12 Losiedlowych” (2.780 tys. zt);
_ w2017 . 15 ,matych” (300 tys. zt) i 11 Losiedlowych” (2.700 tys. z¢);
_ w2018 1. 10 ,matych” (300 tys. zt) i 12 _osiedlowych” (2.657 tys. z).

Na zwycigskie projekty oddano od 588 do 1.424 gtoséw w 2016 r., od 269 do 2.724
W 2017 r. i od 231 do 1.793 w 2018 r. Projekty te dotyczyly przede wszystkim
utworzenia: miejsc wypoczynkowo - rekreacyjnych (sitownie, plac zabaw, boiska,
obiekty matej architektury, ogrodzenie), infrastruktury rowerowej, inwestycji
drogowych, tj. budowy drog, chodnikéw, parkingow, ciagow pieszych, podjazdow
dla niepetnosprawnych, inteligentnych przejsc dla pieszych.

Planowane efekty realizowanych zadan obejmowaty w szczegolnosci: podniesienie

poziomu bezpieczenstwa mieszkancow oraz poprawe estetyki i atrakcyjnoSci
przestrzeni publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 287-312, 530-548)

W budzecie Miasta na lata 2016 — 2018 nie utworzono rezerwy celowej na wydatki
realizowane w ramach budzetu obywatelskiego. Wydatki na realizacje wybranych
w gtosowaniach projektow  zostaty W peini uwzglednione W uchwatach
budzetowych?3. W toku prac nad budzetem wybrane zadania nie zostaty zmienione.

(dowad: akta kontroli str. 531-536, 1054-1087)

211. W latach 2016-2018, wedtug wyjasnien Kierownika Biura Prezydenta,
nie wystepowaty  trudnosci lub problemy zwigzane z planowaniem budzetu
obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 651)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki  w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. wydtuzono o tydzien termin przyjmowania wnioskow od mieszkancow
Pity z propozycjami zadan w ramach Pilskiego Budzetu Obywatelskiego na 2018 .,
bez odpowiedniej zmiany zarzadzenia Prezydenta, ktore ten termin regulowato.
Zgodnie z § 5 pkt 1 jego zarzadzenia nr 953(118)17 | § 1 zatacznika nr 1 do tego
zarzadzenia, termin zgtaszania propozycil zadan uptywat w dniu 5 maja 2017 .
Tego samego dnia na stronie internetowej Miasta (www.pila.pl) oraz lokalnych
mediow zamieszczono informacig, ze na wniosek mieszkancow Prezydent podjat
decyzie 0 wydtuzeniu terminu  przyjmowania wnioskéw do 12 maja 2017 r.
Informacja ta nie zostata natomiast zamieszczona w biuletynie informacii publicznej
Miasta i na stronie http://www.konsultacjespo|eczne.pila.p|.

4 Jchwaly Rady Miasta: Nr XLVI/60/17 z 19 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2018 rok, Nr XXVII1/430/16 z
20 grudnia 2016 . w sprawie uchwaly budzetowej na 2017 rok, Nr XIV/273/15 z 22 grudnia 2015 r. W sprawie uchwaty
budzetowej na 2016 1.

17



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W konsekwencji, bez Zmiany zarzadzenia Prezydenta, Zespdt  Opiniujacy
procedowat nad wszystkimi propozycjami zadan zgtoszonymi od dnia 6 maja
do 12 maja wigcznie | rozpatrywat je zachowujgc kryterium zgtoszenia zgodnie
zww. datg, traktujgc wszystkie wnioski jednakowo. W dodatkowym terminie
wptyneto do Urzedu 46 propozycji zadan, ktdrych czesc nastepnie zostata
zrealizowana. Zadania, ktdre wptynety drogq elektroniczng po godzinach pracy
Urzedu 12 maja 2017 r. Zostaty zarejestrowane 15 maja w systemie elektronicznego

obiegu dokumentow.
(dowod: akta kontroli str. 177-179, 320-323, 438-440, 453-474, 604-614, 625-631,
659-685)

Kierownik Biura Prezydenta wskazat, ze informacja o przedtuzeniu terminu
skfadania wnioskéw zostata opublikowana na stronie internetowej Miasta i na dwéch
lokalnych portalach internetowych, do ktérych linki ujat w wyjasnieniach. Nie podat
natomiast przyczyn niedokonania zmiany przedmiotowego zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 625-629)

2. Wyniki z glosowania na projekty do budzetu obywatelskiego na lata 2016 - 2017
oraz na 2019 r. opublikowano na oficjalnej stronie internetowej Miasta (www.pila.pl)
po terminie okreslonym w § 8 uchwaty w sprawie konsultacji spotecznych z 2015 r.
Wyniki te nalezato opublikowa¢ w terminie 21 dni od uptywu terminu Wyznaczonego
do zgtaszania opinii i uwag, tj. zakonczenia glosowania w Sprawie budzetu
obywatelskiego. Publikacja wynikow nastapita 28 pazdziemika 2015 r,
10 pazdziernika 2016 r. i 8 listopada 2018 r. tj. odpowiednio: osiem, trzy i szeéé dni
po uptywie wymaganych termindw, ktdre przypadaty odpowiednio: 20 pazdziernika
2015144, 7 pazdziernika 2016 .45 oraz 2 listopada 2018 r.46
Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze byto to spowodowane duzg liczbg gloséw
oddanych w ramach budzetu obywatelskiego na kartach papierowych, z ktdrych
nastepnie gtosy byly wpisywane do systemu elektronicznego. Dodat, e ogtoszenie
wynikow  konsultacji dotyczacych  budzetu partycypacyjnego  odbyto sie
W najszybszych mozliwych terminach.

(dowéd: akta kontroli str. 107, 153, 175, 210, 287-291, 297-300, 312-315, 695)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku fgcznie pieciu projektow4? zrealizowanych
W ramach budzetu obywatelskiego na lata 2016 i 2018 odstapiono od zasady
zawartej w § 7 zatacznikow nr 1 do zarzadzen Prezydenta dotyczacych konsultacji
spotecznych w sprawie budzetuy obywatelskiego?, stanowigcej m.in. ze zgtaszane
zadania muszg naleze¢ do zadan wiasnych gminy. Zespot Opiniujacy zakwalifikowat
natomiast do gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego projekty dotyczace
inwestycji na drogach powiatowych przyjetych przez Miasto w zarzad na podstawie
porozumienia zawartego z Powiatem Pilskim¢4e.

(dowdd: akta kontroli str. 531-539, 690-692, 792-805, 1054-1087)

Skarbnik Miasta przyznata, ze zadania w zakresie drég powiatowych Pita realizuje
Woparciu o porozumienie zawarte z Zarzadem Powiatu Pilskiego. Wskazata
jednoczesnie, ze wszystkie zadania realizowane w ramach budzety obywatelskiego

“ Glosowanie zakorczono w dniu 29 wrzesnia 2015,
% Glosowanie zakoriczono 16 wrzesnia 2016 r.
% Gtosowanie zakohczono 12 pazdziernika 2018 r.
4 Wydatki poniesione do dnia 30 wrzesnia 2018 r. na realizacjg tych projektow wyniosly: Budowa ciggu pieszo — jezdnego
migdzy ul. Szafirowa i Rubinowa wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu” - 90.740,55 zt, ,Budowa parkingu na ok. 30
miejsc wzdfuz ul. Matwiejewa — pomiedzy blokami Matwigjewa 22-32 oraz Matwiejewa 25-35" — 162.767 41 zt, ,Przebudowa
chodnika wzdtuz ul. Medycznej” - 44,80 zt, ,Zainstalowanie przy ul. Kamiennej na osiedlu Gfadyszewo bezpiecznego
iinteligentnego przejécia dla pieszych” - 2.583,00 zt, ,Zainstalowanie przy ul. Sniadeckich bezpiecznego i inteligentnego
przejscia dla pieszych” - 2.706,00 2+,
“©Nr191(151)15 2 1 czerwca 2015 1. i nr 953(118)17 z 11 kwietnia 2017 r.
4 Porozumienie z 31 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2008 r. nr 24, poz. 516), aneks nr 1/2009 z 30 stycznia 2009 r.,
aneks nr 1/2012 z 28 listopada 2012 r.,aneks nr 1z 10 grudnia 2015 ., aneks nr 2 z 24 listopada 2016 r,
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Ocena cza_stkowﬂ

Opis stanu
faktycznego

miaty charakter publiczny, ogdlnodostepny, a ponadto w glosowaniu nad projektami
mogli uczestniczy¢ tylko mieszkancy Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 690)

NIK wskazuje, ze z formalno-prawnego punktu widzenia, zadania zwigzane
z zarzadzaniem drog powiatowych znajdujgcych sie na terenie Miasta, wynikajace
z porozumienia zawartego na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie
gminnym, nie sg zadaniami wiasnymi Miasta. Do tych nalezg bowiem sprawy
gminnych — & nie powiatowych — drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego, 0 czym mowa W art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Zgodnie z treécig art. 19
ust. 2 pkt 3 i 4 oraz ust. 5 zarzadcami drog powiatowych w gminach niebedacych
miastem na prawach powiatu (jak Pita) jest zarzad powiatu — @ nie Prezydent.
Reasumujac: tres¢ § 7 zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia Prezydenta ograniczata
mozliwosé realizowania zadan w ramach budzetu obywatelskiego do drég
gminnych. NIK dostrzega jednak, ze cel, na jaki poniesiono wyzej wskazane wydatki
te miaty charakter publiczny i stuzyty mieszkancom Miasta, ktorzy wybrali te projekty
w powszechnym gtosowaniu.

Wybor projektow obywatelskich, co do zasady odbywat si¢ zgodnie z regulaminami
tworzenia budzetu obywatelskiego wprowadzonymi zarzadzeniami Prezydenta.
Whnioski mieszkancéw w sprawie realizacji projektow w ramach ww. budzetu
spetniaty kryteria okreslone przez Prezydenta i zostaly rzetelnie zweryfikowane
przez pracownikow Urzedu. W 2017 r. przyjmowano natomiast propozycje zadan
do budzetu obywatelskiego z naruszeniem terminu okreslonego w zarzadzeniu
Prezydenta. Ponadto w 2015, 2016 i 2018 r. upubliczniono wyniki glosowania z -
relatywnie niewielkim - opoznieniem.  Urzad rzetelnie prowadzit kampanie
informacyjng 0 budzecie partycypacyjnym, a Ww kolejnych budzetach Miasta
zapewniono  $rodki niezbedne do sfinansowania wybranych do realizacii
przedsigwzieC.

3. Prawidtowos¢ i zgodnos¢ z zatozeniami realizacji zadan
w ramach projektow obywatelskich

3.1. Wydatki budzetowe Miasta w latach 2016-2018 (do 30 wrzesnia) poniesione

na zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego wyniosty ogotem

5.377,6 tys. z4, 1j..

_ w2016 r.—2.780,8 tys. i, ztego wydatki:

e inwestycyjne W wysokosci 2780,8 tys. z, tj. 90,3 % planu wydatkéw (po

zmianach), ktore przeznaczono m.in. na zadania w zakresie: drog gminnych

(358,2 tys. z), drog powiatowych (243,5 tys. z1), utrzymania zieleni (289,5 tys. zt)

i obiektow sportowych (391,6 tys. z4),

_ w2017 r.-2.331,0tys. zt, ztego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 2.331,0 tys. z, tj. 96,2 % planu wydatkow (po

zmianach), kiére przeznaczono m.in. na zadania w zakresie: drog gminnych

(198,1 tys. zt), przedszkoli (278 tys. zt), obiektow sportowych (564,8 tys. z4),

_ w2018 . (do 30.09) — 2658 tys. t, 2 tego wydatki:

o inwestycyjne w wysokosci 2658 tys. zt (11,2% planu po zmianach®), ktore

przeznaczono m.in. na zadania w zakresie: drég gminnych (32,4 tys. 1), przedszkoli

(18,9 tys. z), szkot podstawowych (15,3 tys. z4) i drég powiatowych (5,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 528-529, 537-548, 1054-1087)

W polityce rachunkowosci Urzedu nie przewidziano wyodrebnienia wydatkow
na zadania w ramach budzetu partycypacyjnego.

50 Wedhug stanu na 30 wrzesnia 2018 .



(dowod: akta kontroli str. 531-536, 1 054-1087)

3.2. Srodki budzetu obywatelskiego, jak wyjasnit Kierownik Biura Prezydenta,
nie byly wykorzystywane w kontrolowanym okresie jako wktad wiasny Miasta przy
realizacji projektéw wspdtfinansowanych  $rodkami »Zewnetrznymi’,  w  tym
pochodzacymi ze zrodet zagranicznych. Natomiast w 2018 r. jedno z wybranych
przez mieszkancow zadan zwiazane z przebudowg ul. Medycznej zostanie
sfinansowane z dotacji od Powiatu Pilskiego. Zgodnie z uchwatg budzetowg na
2018 r., na projekt ,Przebudowa chodnika wzdfuz ul. Medycznej” Miasto planowato
przeznaczy¢ kwote 300,0 tys. zt. W trakcie kontroli NIK w toku byta procedura
przetargowa, prowadzona przez Zarzad Drég i Zieleni. Od 2017 r. Miasto
realizowato porozumienie zawarte z Powiatem Pilskim na zarzadzanie drogami
powiatowymi w granicach administracyjnych miasta. W oparciu o postanowienia tej
Umowy, corocznie Powiat przekazywat Miastu 1.000,0 tys. zt na wskazane
przedsiewziecia w zakresie drdg powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 531-535, 649-651, 690, 792-805, 1074-1081)

3.3. Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze wszystkie projekty realizowane
wramach budzetu obywatelskiego ~ finansowane byly tylko ze $rodkéw
zaplanowanych na jego realizacie. Nie dofinansowano ze srodkéw  ogdlnych
budzetu Miasta zadnego przedsigwzigcia. W latach 2016 — 2018 pojawiaty sie
sytuacje, w ktorych w wyniku przeprowadzonych przetargéw kwoty zabezpieczone
na wykonanie okreslonego zadania okazaty sie niewystarczajace, badz tez w wyniku
dodatkowych |ub nieprzewidzianych robét konieczne byto uzupetnienie planu
finansowego. Ewentualne przesuniecia $rodkow odbywaty sie w ramach tacznego
budzetu obywatelskiego, a kwoty wydatkéw za kazdy rok nie przekroczyly trzech
min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 650-651)

3.4. Wydatki na projekty budzetu obywatelskiego w okresie objetym  kontrolg
realizowat Urzads' (tgcznie 4341 tys. )52 oraz inne jednostki organizacyjne
Miasta®® (ogotem 4.943,5 tys. zt)%,

W zakresie realizacji wydatkow Miasta na zadania wykonywane w ramach budzety
obywatelskiego kontrola  objeto wybrane pfatnosci w latach 2016-2018
(do 30 wrzesnia) w facznej kwocie 1.879,6 tys. zt, dotyczace 15 projektowss
realizowanych w ramach tego budzetu przez Urzad i jednostki organizacyjne Miasta
(Urzad w trybie nadzoru nad jednostkami  miejskimi dysponowat kopiami kopii
dokumentéw Zrédtowych potwierdzajacymi realizacje wydatkow). W wyniku tego
badania stwierdzono, ze analizowane wydatki:

— Poniesiono na zadania: wiasne Miasta okreSlone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym i na zadania powiatu przyjete w drodze porozumienia
zawartego na podstawie art. 8 ust. 2a tej ustawy, zgtoszone we wnioskach

51 W kontrolowanym okresie 2016 — 201 8 jeden projekt realizowany samodzielnie przez Urzad z budzety obywatelskiego
na 2018 r., tj. ,Wykonanie kanalizacji na odcinku drogi ul. Z'elehskiego od numeru 129 do 23C”, pozostate wydatki ponoszone
wspdinie z nastepujgcymi jednostkami budzetowymi: Gimnazjum nr 4, Publiczne Przedszkola nr 3, 4, 6, 12, 13. 18 i 19, Szkota
Podstawowa nr 2 7.
52W 2016 1. brak wydatkow, w 2017 r. - 399,8 tys. zt, w 2018 . (do 30 wrzesnia) - 34,3 tys. zt.
53 Zarzad Drég i Zieleni, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Szkota Podstawowa nr 2.
W2016 1. -2.780,8 tys. zt, w 2017 1. — 1.931,2tys. zt, w 2018 . (do 30 wrzesnia) - 231,5 tys. zt.
% Po piec¢ z kazdego roku, w tym po dwa o najwigksze; tacznej kwocie wydatkéw: ,Budowa parkingu przy ul. Matwiejewa —
PI. Lotnictwa”, ,Budowa parkingu oraz przebudowa odcinka ul. Rodakowskiego”, ,Wykonanie parkingu rowerowego przy
Zespole Szkét nr 2", Wykonanie na schodach na Osiedly Staszyce podjazdow (szyn) dla rowerdw’, ,Wykonanie sitowni
zewnetrznej na placu zabaw przy ul, Jatowcowej i Stanczyka”, ,Budowa drogi przy ul. Stowackiego 12-16", ,Budowa parkingu
wraz z o$wietleniem przy ul. Morelowej", ,Przebudowa ciggu pieszego przy ul. Reja - chodnik przy przedszkolu”, ,Budowa
podjazdéw dla niepetnosprawnych przy Publicznym Przedszkolu nr 12,18, 18", ,Budowa sitowni zewnetrznej na terenie boisk
przy ul. Kamiennej’, ,Przebudowa zejScia ze skampy od ul. Kopernika do ul. Chopina”, 4Przebudowa chodnika przechodzacego
przez cmentarz przy ul. Salezjanskief’, ,Przebudowa schodéw przy baszcie przy skrzyzowaniu Al Wojska Polskiego
zul. Chopina”, ,Rozbudowa zatoki autobusowej przy Szkole Podstawowej nr 3", ,Rewitalizacja tereny Publicznego
Przedszkola nr 19 w Pile Poprzez modernizacje placu zabaw oraz budowe podjazdu dla oséb niepetnosprawnych”.
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mieszkancow, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym we wnioskach (w zakresie
niezbednym do realizacji zadania opisanego we wniosku),

_ zrealizowane projekty miaty pokrycie w planie finansowym Urzedu (projekty
realizowane bezposrednio przez Urzad) oraz byly zgodne z uchwatami budzetowymi
Rady Miasta, w mys| art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznychss,

_ dokonano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesnie] zaciagnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy),

— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

omarca 2010 r. w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow,

przychodow i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych®’.
(dowdd: akta kontroli str. 604-61 9)

Kontrolg objeto dwa postepowania w sprawie udzielenia przez Urzad zamowien
publicznych na taczng kwotg 078,4 tys. I, przeprowadzone W trybie przetargu
nieograniczonego okreslonego w art. 39 i nastepnych ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, z tego jedno zadanie bgdace W trakcie
realizacjis® oraz jedno zrealizowane W 2017 .80, Pozostate zrealizowane zamowienia
zostaty udzielone w trybie przetargu nieograniczonego w ramach srodkéw budzetu
obywatelskiego przez Zarzad Drdg i Zieleni oraz Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji
w Pile. Do zaméwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro nie stosowano ww. ustawy (art. 4 pkt
861).
W wyniku badania dwoch postepowar w trybie przetargu nieograniczonego
stwierdzono, Ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami okre$lonymi w ww. ustawie,
w szczegdlnosci dotyczacymi: powotania komisji przetargowej | opracowania jej
regulaminu, ustalenia wartoéci zamowienia, opracowania specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, kompletnosci ogloszenia 0 zaméwieniu i jego publikacii,
waznosci ztozonych ofert, prawidtowosci wyznaczenia terminu na ztozenie ofert,
wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcia umowy w przewidywanym terminie i na
czas oznaczony.

(dowod: akta kontroli str. 621-624, 702-777, 1181-1234)

3.5. W okresie objetym kontrolg zadania w ramach budzetu obywatelskiego
realizowat Urzad (tacznie 12 zadan)® oraz inne jednostki organizacyjne Miasta (60
zadan)es. W wyniku przeprowadzonych ogledzin 15 zadan zrealizowanych w ramach
budzetu obywatelskiego w latach 2016 - 2018 (po pie¢ z kazdego roku),
stwierdzono ze wszystkie efekty realizacj tych projektow miaty trwaty charakter
i funkcjonowaty w przestrzeni publicznej Zostaty zrealizowane W peinym zakresie
oraz osiagnieto efekty rzeczowe zgodne z wnioskami mieszkancow. Wykonanie tych
zadan bylo zbiezne z zakresem zawartym w umowach z wykonawcami.

Sposrod 24 projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego na
2016 r. 23 wykonano, w tym 21 w petnym zakresie, osiggajac przy tym planowane

% Dz, U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
57 Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
58 Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.
59 Przebudowa bazy sportowej na terenie Szkoty Podstawowej nr 11 im. Krolowej Jadwigi”.
s Budowa kreatywnego placu zabaw na terenie Publicznego Przedszkola nr 6 im. Jasia i Matgosi”.
st W Urzedzie obowigzywaly tez regulacie w oparciu 0 zarzadzenia Prezydenta: Nr 1079(127)14 z 16 czerwca 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien publicznych, nr 1040(205)17 z 27 czerwca 2017 1. W sprawie zasad organizacyjnych
udzielania zaméwien publicznych, Nr 90(65)11 z 28 lutego 2011 r. w sprawie powotania cztonkow komisji przetargowych
do przeprowadzania postepowan o zamowienie publiczne, Nr 450(13)16 z 19 stycznia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie
Nr90(65)11.
62 Jeden projekt samodzielnie, pozostate wspolnie z przedszkolami, szkotami i gimnazjami, w tym w podziale na lata realizacji
2016 1. - brak, w 2017 1. — 4, w 2018 .- 8.
63 W 2016 1. — 24, W 2017 r.— 22, w 2018 1. - 14.
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efekty, w tym rzeczowe. W wyniku ich realizacji m.in. zmodernizowano drogi
i chodniki, wybudowano miejsca parkingowe, zamontowano elementy matej
architektury, zagospodarowano tereny zielone, wybudowano place zabaw i sitownie
zewnetrzne. W przypadku pozostatych dwdch projektow - ,Budowa parkingu na
ok. 30 miejsc wzdtuz ul. Matwiejewa — pomiedzy blokami Matwiejewa 22-32 oraz
Matwiejewa 25-35” i ,Wykonanie parkingu rowerowego przy Zespole Szkot nr 2" -
nie wykonano ich w petnym zakresie, ze wzgledu na brak Mmiejsca w pasie drogi
(nie wybudowano 20 migjsc parkingowych) oraz z uwagi na brak Srodkdw
finansowych pozwalajacych na montaz 20 stojakow dla rowerdéw (zakupiono
10 stojakéw). Niewykonanie jednego z zaplanowanyph projektow pn. ,Wykonanie
i ustawienie tablicy Upamigtniajacej kosciét pw. Sw. Jandw oraz cmentarza
znajdujacego sie przy tym kosciele” wynikato z przedtuzajacych si¢ procedur wyboru
koncepcji i projektu. Ostatecznie Urzad odstapit od umowy na realizacje zadania
w2018 r. i zaplanowat jego realizacje i finansowanie w 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 514-525, 537-548, 686-689)

Sposréd 26 projektow wybranych w gtosowaniu zadar do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego na 2017 r. 22 nich zostaty zrealizowane, w tym
19 w petnym zakresie. Osiagnieto przy tym planowane efekty, w tym rzeczowe, t.
zmodernizowano drogi i chodniki, wybudowano miejsca parkingowe i podjazdy dla
niepenosprawnych, zamontowano elementy matej architektury i ogrodzenie,
wybudowano place zabaw i sitownie zewnetrzne. W przypadku pozostatych dwach
projekiow - ,Budowa drogi i chodnika wzdiuz ul. Suchej”, ,Montaz stojakéw
rowerowych przy placu zabaw w parku Miejskim im. St. Staszica” — nie wykonano
ich w petnym zakresie, z uwagi m.in. na brak kanalizacji deszczowej oraz waski pas
drogowy uniemozliwiajacy budowe chodnika, a takze z powodu braku $rodkéw
finansowych pozwalajacych na petng realizacje zadania (zamontowano czesé
zaplanowanych  stojakow rowerowych). Projekt ,Wykonanie kontrapasa na
ul. Rynkowej, ul. Rozyckiego oraz na pl. Staszica | pl. Domarnskiego” z uwagi na
brak pozytywnej opinii organu zarzadzajacego ruchem zrealizowano czesciowo
poprzez wprowadzenie dwukierunkowej organizacji ruchu rowerowego w ciggu ulicy
jednokierunkowej (ul. Rozyckiego).
Nie wykonano projektow: »Wykonanie kontrapasa na ul. Piekarskiej’; ,Wykonanie na
gornej plycie boiska Zespotu Szkét Nr 1 miasteczka ruchu drogowego” -
zaplanowano realizacje projektu ze $rodkéw zewngtrznych (Ministerstwa Sportu
i Turystyki); ,Rozbudowa bazy sportowej na terenie Gimnazjum nr 4” - 7 uwagi
na brak wykonawcéw  (dwukrotnie uniewazniono - postepowanie przetargowe),
anastepnie  zrealizowang termomodernizacie  budynku, co uniemozliwiato
rozbudowe bazy sportowej, projekt przewidziany do realizacji w przysztosci:
,Rewitalizacja ptyty boiska bocznego przy stadionie MOSIR” — projekt nie zostat
zrealizowany z uwagi na brak decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
(prowadzone sg prace nad Zmiang planu zagospodarowania przestrzennego).
(dowdd: akta kontroli str. 537-548, 686-689)

Sposréd 22 zadan wybranych do realizacji w ramach budzety obywatelskiego na
2018 r. cztery wykonano w petnym zakresie, 17 byto w trakcie realizacji, tj.
zakonczenie tych zadarn przewidziane jest do dnia 31 grudnia 2018 r., a projekt
pn. ,Budowa siegacza od ul. Rodakowskiego do ul. Lelewela” nie zostanie
zrealizowany z uwagi na brak $rodkéw umozliwiajacych petng jego realizacje. Prace
nad projektem wykazaty bowiem, ze budowa facznika wymaga budowy ciagu
pieszo-jezdnego wraz z infrastrukturg techniczng zamiast pierwotnie planowanego
chodnika. Urzad dotychczas zrealizowat | etap zadania obejmujacy wykonanie
oswietlenia ulicznego i odwodnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 537-548, 686-689)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czqstkowaj

3.6. W kontrolowanym okresie prowadzono ewaluacjg budzetu obywatelskiego
w drodze biezacej oceny zasad konsultacji spotecznych tego budzetu i skutkow ich
realizacji w kolejnych edycjach. Efektem tego byto wprowadzanie zmian tych zasad.
Ponadto, analizie podlegato wykonanie budzetu obywatelskiego w ramach analizy
wykonania budzetu Miasta. Zasady i konieczno$¢ ewaluacji budzetu obywatelskiego
nie byty zawarte w odrebnych wewnetrznych aktach prawnych.

Sprawozdania finansowe z realizacji zadan w ramach budzetu obywatelskiego za
lata 2016-2017 zamieszczono w BIP Urzedu i stanowity one integraing czest
rocznych sprawozdan z realizacji budzetu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 649-651, 1082-1087)

3.7. Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit, ze przy realizacji zadan i wydatkow
w ramach budzetu partycypacyjnego wystapity trudnosci zwigzane z wyborem
wykonawcow. Wynikato to z faktu skiadania ofert przewyzszajacych wysokosc
érodkow zapisanych na ten cel w budzecie, co w konsekwencji prowadzito
do powtarzania przetargow i wydfuzenia terminow realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 650-651)

3.8. Kierownik Biura Prezydenta wyjasnit rowniez, ze W latach 2016-2018
funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego zwigkszyto aktywnos$¢ obywatelskq
mieszkancow Miasta. Dzieki temu narzedziu wzrost poziom wspotpracy miedzy nimi
oraz Swiadomosé w zakresie funkcjonowania Miasta i kosztow inwestycji. W jego
ocenie, potwierdzita to liczba osob, ktore wziely udziat w poszczegéinych edycjach
konsultacji spotecznych, tj. 9.950 w 2015 r. (na 2016 rok), 13.585 w 2016 r.
(na 2017 r.)i11.296 w 2017 r. (na 201 8r.).

(dowdd: akta kontroli str. 649-651)

3.9. Pracownik Biura Prezydenta wzigt udziat w czterech szkoleniach, ktorych
przedmiotem byta problematyka budzetu partycypacyjnego. Byly to szkolenia
przeprowadzone W: Warszawie w styczniu 2015 r. przez Pracownie Badan
i Innowacji Spotecznych ,Stocznia’; Kaliszu w marcu 2018 r. - poSwigcone
budzetowi obywatelskiemu na terenie wojewddztwa wielkopolskiego; Wroctawiu
w czerwcu 2018 r. w ramach 5. Forum Praktykow Partycypacji oraz w Poznaniu
w maju 2018 r. przez Wielkopolski O%rodek Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 651, 785-790)

3.10. W latach 2016 — 2018 w Urzedzie funkcjonowat audyt i kontrolg wewnetrzna,
jednak nie objgto nimi zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem w Miescie budzetu
obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 652)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacje projektow w ramach budzetu obywatelskiego byta prawidtowa i zgodna
7 zatozeniami wynikajacymi z wnioskow mieszkancow. Wydatki budzetowe na te
projekty zostaly poniesione zgodnie z przepisami. W wigkszosci osiagnieto
planowane efekty, w tym rzeczowe. W niektorych przypadkach nie zrealizowano
w petni projektu z uwagi na brak $rodkéw finansowych lub mozliwosci technicznych.
Z uwagi na problemy zwigzane z wyborem wykonawcow, niektore projekty zostaty
srealizowane w czesci i przeniesione do realizacji na kolejne lata budzetowe.
W wyniku realizacji zadan poprawita sig m.in. miejska infrastruktura rekreacyjno-
sportowa i drogowa, zagospodarowano czgs¢ przestrzeni publicznej Miasta, wzrost
tez poziom integracji mieszkancow. Ponadto prowadzona ewaluacja budzetu
partycypacyjnego przyczynifa sig do poprawy jego funkcjonowania.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontrolit4, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) okreslenia w uchwale Rady Miasta kompletnych zasad i trybu prowadzenia
konsultacji w sprawie Pilskiego Budzetu Obywatelskiego, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym,

2) usunigcia wymogu podania w karcie do gtosowania Pilskiego Budzetu
Obywatelskiego sumy cyfr z numeru PESEL,

3) zapewnienia przestrzegania przyjetego harmonogramu konsultagji spotecznych
w sprawie Pilskiego Budzetu Obywatelskiego ustalonego w zarzadzeniach
Prezydenta i uchwale Rady Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezet do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol;,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 18 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Daniel Braciszewski Z up. Tomasz Nowirski
inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
Sl g -, S ~ A
Km’u ................................... /Hh ...... /(Q\,,.\
podpis podpis
Artur Pigtas

doradca ekonomiczny

84Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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