Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 1731(453)18 z dnia 2018-11-15

1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest
nowoczesnym instrumentem pozwalajagcym okre$li¢c na przestrzeni kilku lat sytuacjg
finansowa, mozliwosci inwestycyjne, a nawet dzieki rzetelnym analizom pozwala na
podejmowanie kluczowych decyzji dla Miasta. Ten wazny dokument obejmuje bardzo duzy
zakres informacji: wartosci globalne dochodow 1 wydatkow z podzialem na biezace 1
majatkowe, kwoty dtugu, obstuge zadtuzenia, wskaznik sptat z art. 243, szczegotowe rodzaje
dochoddéw, a takze doktadne dane dotyczace dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg

projektow unijnych.

WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety
prognozg nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow na
przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy.

Okres realizacji przedsigwzig¢ w Gminie Pita zostal wyznaczony na lata 2019 — 2022.
Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata do roku 2029, tj. na okres, na ktory zaciggnigto

zobowigzania.

Glowne zatozenia zapisane w WPF pozostajg podobne od kilku lat 1 §wiadczg o stabilnosci 1
ciggtosci polityki finansowej 1 inwestycyjnej. Wytyczne te wynikaja gldéwnie ze Strategii
rozwoju miasta Pity do 2035 roku, w ktorej nakreslono gtowne kierunki rozwoju miasta, a
jednoczesnie sa spojne z Gminnym programem rewitalizacji dla miasta Pily przyjetym
uchwalg Nr XL/548/17 Rady Miasta Pity z dnia 26 wrzesnia 2017 roku. WPF
komplementarnie do tych dokumentéw informuje co do mozliwosci finansowych realizacji
zamierzen inwestycyjnych 1 termindw, w jakich szacuje si¢ ich wykonanie.

Dlatego wartosci dochodow 1 wydatkow w kolejnych latach winny by¢ okreslone rzetelnie,
dajac poglad co do mozliwosci realizacji inwestycji 1 wskazujac na ewentualne ryzyko

nieudzwignigcia zbyt wielu przedsiewzig¢ bez zabezpieczenia odpowiedniego Zrddta
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finansowania. WPF daje wigc informacje co do bezpiecznego finansowania obligatoryjnych

zadan 1 planowanych do wykonania inwestycji.

Najwazniejsze wartosci zapisane w WPF majg na celu tworzenie dobrych warunkow dla
rozwoju przedsigbiorczosci nie tylko w utworzonych specjalnych strefach ekonomicznych:
Pomorskiej oraz Kostrzynsko-Stubickiej czy przygotowywanych kolejnych terenach
przemystowych w rejonie ulic Dlugosza 1 Krzywej. Ich celem jest réwniez poprawa
infrastruktury Miasta poprzez realizacje zadan: Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych na
terenie miasta Pity — rozw¢j strefy przemystowej Pita potudniowo-wschodnia 1 Wspieranie
gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci miejskiej w Pile, Poprawa
mobilnosci miejskiej w Pile w przebiegu obwodnicy S$rodmiejskiej — ul. Okolna),
rewitalizacj¢ centrum miasta, obiekty inzynieryjne (most), o$wiatowe, sportowe czy
rozrywkowe. Wszystkie te elementy zostaty zapisane w przedtozonej WPF. Uzupelniajaco w
ramach wydatkow biezgcych realizowane sg tez inne projekty skierowane do

przedsigbiorcow, jak , Mieszkanie na start”, stypendia dla studentéw i1 doktorantéw, Targi

pracy itp.

W zatozeniach WPF mozna rowniez dostrzec inwestycje w pozostale sfery zycia
spotecznego, co wigze si¢ z cigglym poszerzaniem katalogu ustug $wiadczonych na rzecz
mieszkancow, niezaleznie od ich wieku. Miasto w tych dziedzinach réwniez pozyskuje

srodki finansowe (np. program , Kompas”, ,,AS”), co niewatpliwie przektada si¢ na taczng

> 9y

oferte dla mieszkancow 1 zacheca ich do aktywnego uczestnictwa w zyciu miasta.

Na WPF nalezy spojrze¢ wigc nieco szerze] niz przez pryzmat samych inwestycji, a
zarzadzanie miastem to réwniez zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkancow. Zadania te
muszg si¢ wzajemnie uzupetnia¢ tak, aby zapewni¢ prawidtowe wykonywanie obowigzkow
natozonych na gming. Dlatego oprocz wskazania finansowania inwestycji, przewidziano w
WPF zrodta finansowania zadan biezgcych bezposrednio zwigzanych z utrzymaniem miasta
takich, jak wydatki na o$wiatg, pomoc spoteczng, gospodark¢ mieszkaniowg, utrzymanie
drog itp. Wszystkie te dzialania nalezy traktowa¢ kompleksowo tak, aby kazdy obszar miasta

rozwijat si¢ w sposob nieprzerwany i rOwnomierny.
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Szczegdtowe planowanie wielkosci zapisywanych w WPF powoduje, ze dotychczas

prognozowane kwoty okazaty si¢ bardzo trafne — sg zblizone do kwot ustalonych w projekcie
na lata 2019 — 2029.

Przedstawione w dokumencie zatozenia maja charakter ciagly, dlatego na biezaco

przygotowywane s3 analizy 1 symulacje mozliwych do wykonania dochodéw, co ma

bezposrednie przetozenie na realizowane wydatki biezgce 1 inwestycje.

Szacunki te oparto m.in. na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9

wytycznych  Ministra Finanséw  dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na pazdziernik 2018 r.,

Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej
w2019r. (Dz. U. 22018 r., poz. 1794),

pi$mie Ministra Finanséw informujacym o kwotach subwencji ogolnej 1 udziatdéw w

podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2019,

zawiadomieniach Wojewody Wielkopolskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego

Delegatura o kwotach dotacji celowych na rok 2019,

Mandacie terytorialnym dla Pilskiego Obszaru Strategicznej Interwencji,
obegymujacym przedsigwzigcia rekomendowane do objgcia  Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014 — 2020,

zapisach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 —
2020,

uchwatach podatkowych Gminy,

prowadzonych na terenie miasta inwestycjach, ktore bedg stanowily w przysztosci
powierzchni¢ do opodatkowania,

uchwatach w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci oraz informacjach dotyczacych

terenow przewidzianych do sprzedazy,

10) zarzadzeniach Prezydenta Miasta Pity w zakresie wysokosci optat dotyczacych
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najmu, uslug $wiadczonych na cmentarzu komunalnym czy w dziennym domu
pomocy,
11) danych historycznych (sprawozdania budzetowe 2015 — 2017) oraz przewidywanym
wykonaniu roku 2018.
Zebrane w ten sposéb informacje pozwolity na przygotowanie prognozy dochodow

1 wydatkow do roku 2029 w sposob mozliwie realny.

Przygotowujac zalozenia do WPF w zakresie planowanych wydatkéw nie brano pod uwagg
wydatkéw jednorazowych wynikajagcych np. z realizowanych w poprzednich latach, juz

zakonczonych projektow.

2. Przewidywane wykonanie budzetu za rok 2018.

Przygotowanie budzetu na kolejny rok wymaga ustalenia realnych i rzetelnych kwot
mozliwych do wykonania przede wszystkim po stronie dochodow 1 wydatkow biezacych.
Wartosci te sa w gltowne] mierze jest wyznacznikiem mozliwosci finansowych miasta 1
wskazuja na wypracowanie nadwyzki operacyjnej czyli obligatoryjnego elementu, zaréwno
przy wykonaniu budzetu, jak 1 przy jego planowaniu. Prawidlowe skonstruowanie strony
dochodowej jest zatem bardzo wazne: to one ksztaltuja mozliwosci realizacji wydatkow
biezacych oraz wskazuja na warto$¢ inwestycji. Dlatego tez projekt dochodéw oparty jest nie
tylko na danych zawartych w zawiadomieniach Wojewody Wielkopolskiego 1 Ministra
Finanséw, podpisanych umowach czy porozumieniach, ale roOwniez na prognozowanym
wykonaniu aktualnego budzetu w oparciu o sprawozdania budzetowe za 3 kwartaty.

Przewidywane wykonanie ustalono w sposéb bardzo ostrozny;, wartosci wykazane w
sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia zaktualizowano o kwoty przewidywane
do wykonania do konca roku. Jest to nietatwe zadanie ze wzgledu na fakt, ze to w ostatnim
kwartale kazdego roku do budzetu wplywajg znaczace kwoty dotacji celowych na
finansowanie zadan wiasnych 1 zleconych. Pod koniec roku nastepuje tez rozliczenie
finansowe wielu zadan inwestycyjnych, co przektada si¢ na ostateczne wykonanie wydatkow

1 jednoczesnie odzwierciedla mozliwosci otrzymania dotacji za realizowane inwestycje.
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Biorac te argumenty pod uwage dokonano proby oszacowania realizacji budzetu w 2018 r.,
ktora jest podstawa do planowania budzetu na kolejny rok.

Na tej podstawie ustalono, ze przewidywane wykonanie dochodéw budzetu za 2018 rok
uksztattuje si¢ na poziomie 333 728 571 zi, tj. 94,79% planu po zmianach wedtug stanu

na 30 wrzesnia br., w tym:
* dochody biezace — 298 504 550,66 z1, tj. 98,40%,
* dochody majatkowe — 35 224 020,34 zi, tj. 72,30%.

Przewidywane wykonanie wydatkoéw budzetu ustalono na poziomie 341 728 571 zi,
tj. 94,90% planu po zmianach, w tym:

* wydatki biezace — 292 428 571 zi, tj. 97,09%,

* wydatki majatkowe — 49 300 000,00 z1, tj. 83,72%.

Przewidywany wskaznik realizacji dochodow, szczegdlnie biezacych jest wysoki. Szacuje
si¢g, ze niewykonanie wystapt w kilku pozycjach m.in. dochodach z najmu w ramach
dziatalnosci Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej czy Miejskiego Osrodka Sportu
1 Rekreacji, dochodéw z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
wyzywienia w przedszkolach. To niewykonanie cze¢$ciowo zostanie pokryte wykonaniem
ponad plan w zakresie m.in. wptywow z podatku od Srodkow transportowych czy tez z

podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W zakresie realizacji dochodéw majatkowych szacuje si¢, ze zostang one zrealizowane
na poziomie ponad 35 000 000 zi, tj. 72,30% planu po zmianach. Kwota ta wynika gtownie z
przewidywane] wysokiej realizacji wptywow z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci.
Wykonanie na takim poziomie potwierdza rozwdj dziatalnos$ci przemystowej, produkcyjno-
ustugowej, co oznacza w przysztosci nowe powierzchnie do opodatkowania, nowe miejsca
pracy oraz wiekszg konkurencyjno$¢. Jednocze$nie przewiduje si¢ réwniez dos¢ wysokie
wykonanie dochodéw z tytulu dotacji na inwestycje, w tym w ramach §rodkow europejskich
oraz krajowych, ktére bedzie nieco nizsze od ustalonego planu po zmianach. Nizszy procent
wykonania wigze si¢ z rozliczeniami sktadanych wnioskéw o platnos¢ (dos¢ dtugo trwaja
procedury ich weryfikacji, co bezposrednio przektada si¢ na terminy otrzymanych

refundacji). Gmina w IIl kwartale br. zlozyta wnioski o ptatno§¢ w zakresie trzech zadan
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inwestycyjnych dofinansowanych z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na taczng kwotg ponad 20 miliondéw ztotych. W chwili obecnej podlegaja one weryfikacji 1
przewiduje sig, ze czg$¢ srodkow finansowych zostanie przekazane Gminie jeszcze do konca

2018 .

W zakresie wydatkow biezacych przewiduje si¢ nieco mniejsze niz zaktadano wykonanie w
zakresie wydatkow statutowych ogotem.

Brak konieczno$ci uruchamiania rezerwy celowe] na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego czy rezerwy ogolnej, a takze odliczenie podatku VAT od
inwestycji Rozbudowa Centrum Sportowo - Rekreacyjnego Aquapark w Pile rowniez ma

wptyw na obnizenie poziomu wykonania wydatkoéw biezgcych.

Szacuje si¢, ze wydatki majagtkowe zostang zrealizowane na wysokim poziomie, tj. ponad
80% planu po zmianach.
Planowane do zrealizowania inwestycje na 2018 rok ulegaty w trakcie roku wielu korektom,
zaréwno co do ich wartosci, terminu realizacji, zakresu czy formy. Zmiany te wynikaty w
duzej mierze z podpisanych umoéw o dofinansowanie m.in. nastgpujacych zadan:
e Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Pile - tereny nadrzeczne rzeki Gwdy 1
poinocna czes¢ wyspy miejskie;,
e Rozbudowa systemu szybkiego reagowania w stanach klesk 1 katastrof na terenie
Pilskiego OSI (Miasto Pita),
oraz podjete] uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego w zakresie zadania:
* Rozwd] miejskiego zbiorowego transportu niskoemisyjnego wraz z systemem

zarzadzania komunikacja miejska w Pile - zakup autobuséw 1 System Dynamicznej

Informacji Pasazerskiej.

3. Prognoza dochodéw budzetu miasta.

Dokonujac prognozy wielkosci dochodéw do roku 2029 oparto si¢ na zatozeniach dla roku

2019, ktére przygotowano bardzo ostroznie, bioragc pod uwage ewentualne zagrozenia w
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mozliwosciach ich pozyskania, eliminujac ptatnosci jednorazowe, m.in.: przekazane
darowizny, zwrot podatku VAT zwigzanego z realizowanymi przedsigwzigciami czy

refundacje ze srodkdw unijnych oraz krajowych w ramach realizowanych programow.

1) Dochody biezace.

Szacowane wielkosci dochoddéw oparto o przygotowywane od kilku lat zestawienia
pomocnicze, ktore sg aktualizowane w miarg potrzeb w kolejnych latach. Analizy te
wyodrebniajg poszczegolne tytuty dochodow w podziatkach klasyfikacji budzetowe
w szczegdtowoscl do paragrafu, rzetelnie ustalajac dla kazdego dziatu odpowiedni
wzrost badZz stabilizacj¢. Planujac wielkosci dla roku 2019 odniesiono si¢ do
przewidywanego wykonania roku 2018, uwzgledniajagc réwniez jednorazowe
dochody, np. z realizowanych programéw czy odzyskiwanego podatku VAT
od prowadzonych inwestycji. Jednocze$nie w latach nastepnych (tj. od roku 2020)
zaplanowano niewielkie wzrosty — $rednio o 1,72%.

Grupy, w ramach ktorych miasto uzyskuje najwieksze dochody stanowig tacznie ok.
85-87% dochodow biezgcych, ale w poréwnaniu do roku ubiegtego nieco zmienit si¢
udziat w nich poszczegolnych zrédet. Sa to cztery grupy dochodéw: udziaty w
podatkach budzetu panstwa, dotacje 1 srodki na cele biezace (znaczacy wzrost od
2016 roku, tj. od momentu wprowadzenia programu Rodzina 500 Plus, w ramach
ktorego wyptacane jest §wiadczenie wychowawcze ze $rodkoéw dotacji celowej na

zadania zlecone), subwencje ogdlne z budzetu panstwa oraz wptywy z podatkow.

a) Udziaty w podatkach budzetu panstwa stanowig $rednio ok. 30% dochodow

biezacych, a ich prawidtowe wykonanie wptywa w znacznym stopniu na realizacjg
budzetu, dlatego prognoza wplywdéw z tego tytulu musi by¢ realna.
Plan w zakresie udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla roku
2019, stanowigcy baze dla lat nastgpnych, zostat ustalony w wysokosci wskazanej
w pismie Ministra Finansow, tj. 83698 896 zt. W latach kolenych
zaproponowano coroczny wzrost 02% w relacji do analizy przewidywanego
wykonania roku 2018 oraz do wykonania z ostatnich lat.

Plan ustalony dla roku 2019 w zakresie udziatu w podatku dochodowym od os6b
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prawnych oszacowano w kwocie 7000 000 zt (czyli zgodnie z poprzednim
dokumentem WPF). Kalkulacja zaktada stabilizacj¢ wptywow z tego tytutu na
poziomie 7 000 000 zt bez wzrostu w kolejnych latach.

b) Wplywy z dotacji 1 $srodkdw na cele biezace — ze wzgledu na wprowadzenie od
roku 2016 programu Rodzina 500 Plus udziat tej grupy dochodéw wynosi obecnie
ok. 21% dochodow biezacych. Plan dotacji na zadania biezace na rok 2019
ustalony zostat w oparciu o zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego oraz
Krajowego Biura Wyborczego. Jedynie dotacja na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego zostata ustalona w oparciu o liczbe dzieci
zapisanych do przedszkoli wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r. oraz kwote
dotacji celowej z budzetu panstwa na kazde dziecko korzystajace z wychowania
przedszkolnego w 2019 roku w wysokosci 1 403 zi.

W latach kolejnych zaplanowany zostat wzrost w wysokos$ci 2% rocznie.

c) Subwencje ogolne z budzetu panstwa stanowig istotng pozycj¢ w budzecie
gminy — ponad 18% dochodéw biezacych. Kwoty na rok 2019 zapisano na
podstawie pisma Ministra Finansow, natomiast od roku 2020 w przypadku cz¢sci
oswiatowe] zaplanowany zostat wzrost w wysokosci 2% rocznie, a w przypadku
czgscl rownowazace] przyjeto stabilizacje wpltywow z tego tytulu na poziomie
roku 2019. Wielko$ci te zostaly ustalone w sposéb ostrozny 1s3 realne

do osiggniecia.

d) Ostatnig wazng grupg dochodéw sg wplywy z podatkow — $rednio to ok. 17-18%
dochodéw biezgcych, dlatego ustalenie prawidtowe) wielkosci planu dla tej grupy
rowniez jest kluczowe. Przewidywane wykonanie roku 2018, w zakresie podatku
od srodkéw transportowych oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest
nieco wyzsze do planu, jaki pierwotnie zatozono. W zakresie wptywow z podatku
od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkoéw transportowych przewiduje sig
niewielki wzrost stawek; w pozostalym zakresie wzrost kwot wynika przede

wszystkim z oddanych nowych powierzchni badz konczacych si¢ ulg 1 zwolnien
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przyznanych na podstawie obowigzujacych uchwal pomocowych. Udziat tej grupy
ze wzgledu na utrzymywanie niskich stawek podatkow w gminie z roku na rok
nieco si¢ zmniejsza, co nie jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz ten rodzaj
dochodu nie jest ,,znaczony” 1 moze by¢ przeznaczany nie tylko na realizacjg
inwestycji, ale takze zabezpieczenie niezbednych wydatkow np. w zakresie

o$wiaty czy pomocy spotecznej.

2) Dochody majatkowe.
Poziom przyjetych do realizacji dochodéw majatkowych w 2019 r. jest dos¢ wysoki,
ale realny 1 wynika z podpisanych juz umdéw na wsparcie inwestycji w ramach
projektow  dofinansowanych z  Wielkopolskiego  Regionalnego  Programu
Operacyjnego lub podjetych uchwat Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, co
powoduje mozliwo$¢ otrzymania refundacji wydatkow poniesionych w 2018 r. 1
2019 r. w wysoko$ci prawie 30 000 000 zt w ramach nastepujacych zadan:

e Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci
miejskie] w Pile,

e Rewitalizacja obszarow poprzemystowych na terenie miasta Pity - rozwdj
strefy przemystowe;j Pita potudniowo-wschodnia,

* Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Pile - tereny nadrzeczne rzeki Gwdy 1
poéinocna cze$¢ wyspy miejskiej,

* Rozwd) miejskiego zbiorowego transportu niskoemisyjnego wraz z systemem
zarzgdzania komunikacjag miejskg w Pile - zakup autobuséw 1 System
Dynamicznej Informacji Pasazerskie;,

* Poprawa infrastruktury komunikacyjne] tgczace; jednostki osadnicze
Pilskiego OSI - Gmina Szydtowo,

e Poprawa infrastruktury komunikacyjne; taczacej jednostki osadnicze
Pilskiego OSI - budowa $ciezki rowerowej na odcinku Pita-Kaczory oraz
budowa infrastruktury transportu publicznego - zatok autobusowych,

¢ Rozbudowa systemu szybkiego reagowania w stanach klgsk 1 katastrof na

terenie Pilskiego OSI (Miasto Pita).
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W latach nastepnych, poza dotacjami na ww. zadania, zaplanowano tez
dofinansowanie budowy budynkéw komunalnych ze $rodkéw Funduszu Doptat z
Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie umow nr BSK/18/18/0001480 oraz
BSK/18/18/0001482 zawartych 24 lipca 2018 r.

W prognozie uj¢to rowniez dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci
oraz prawa wieczystego uzytkowania. Warto$¢ tego dochodu oszacowano na
poziomie zblizonym do kwoty ustalonej w obowigzujace; WPF, tj. 10 036 000 zt
biorac pod uwage podjete uchwaty Rady Miasta Pily w sprawie sprzedazy
nieruchomosci oraz informacje dotyczace terendw przewidzianych do sprzedazy. Na
2019 rok 1 lata nastepne Gmina przygotowata szereg nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia, ktorych taczna wartos$¢ jest znacznie wyzsza niz zaplanowana do realizacji.
Tereny te obejmuja zardéwno dziatki o charakterze uzytkowym, jak i1 przeznaczone
pod budownictwo mieszkaniowe.

W 2019 roku oraz w latach nastepnych Gmina bgdzie oferowaé szereg nowych
nieruchomosci, a takze takie, ktére we wczesniejszych przetargach nie znalazly

nabywcow. Laczna oferta obejmie m.in. nastgpujace nieruchomosci uzytkowe:
* przy ul. Mifej,
* przy ul. Krolewskie;j,
e przy ul. Promienne;j,
e przy ul. Promiennej/Szkolnej,
e wrejonie ul. Naftowej,
e przy ul. Gluchowskiej,
e przy. ul. Gietdowe;j,
® przy ul. Margoninskiej,
® przy ul. Polnej,
® przy ul. Mtodych,
e przy ul. Wilgowej,
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e przy ul. Zelenskiego,

e przy al. Wojska Polskiego,

e przy ul. Krzywej,

e przy ul. Zachodnie;.
Oferta nieruchomos$ci mieszkaniowych obejmuje m.in. dziatki:

e przy ul. Cichej,

e przy ul. Wilgowej,

* przy ul. Kusocinskiego,

* wrejonie ul. Zelenskiego i al. Niepodlegtosci.
Planowana jest roéwniez dalsza sprzedaz lokali mieszkalnych oraz garazy na rzecz ich
dotychczasowych najemcow.
Yaczny dochdd z tego tytutu w roku 2019 planuje si¢ w wysokosci 10 036 000 zt, a
od roku 2020 na poziomie 10 000 000 zt. Szacowana warto$¢ wynika z analizy
zasobow  nieruchomosci  bedacych  w posiadaniu  Gminy, mozliwych do
zaproponowania do sprzedazy w drodze przetargu oraz zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Tak ustalona wielko$¢ daje realng

podstawe do wykonania tego dochodu.

4. Planowane wydatki budzetu miasta.

Przy kalkulowaniu wartosci wydatkow w catym okresie objetym WPF brano pod uwage dane
zroédtowe z lat poprzednich, tj. wykonanie roku 2017, przewidywane wykonanie roku 2018
oraz plan wydatkéw na rok 2018 1 2019. W ramach planowanych wartosci realizowanych
wydatkow wzigto pod uwage przede wszystkim warto$ci wydatkow sztywnych, w tym
wynagrodzen 1 innych zwigzanych z zatrudnieniem oraz wydatkéw wynikajacych z
programow, projektow oraz umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostek, a takze kontynuacj¢

realizowanych inwestycji wykazanych w zataczniku nr 2 do WPF jako przedsigwzigcia.
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1) Wydatki biezace.
Oszacowanie prognozowanych kwot warto$ci wydatkow biezacych przeprowadzono
w oparciu o grupy wydatkéw biorgc pod uwage, ze najwigkszg z nich stanowig
wynagrodzenia 1 pochodne (z uwzglednieniem wzrostu minimalnego wynagrodzenia
oraz zatrudnienia, przede wszystkim w jednostkach o$wiatowych) oraz wydatki
zwigzane z realizacjg zadan statutowych. Kalkulacja mozliwa byta dzieki porownaniu
pierwotnie zapisanych pozycji planu ustalonego na 2018 r. z jego przewidywanym
wykonaniem 1 planem okreSlonym na 2019 rok. Kwota bazowa ustalona dla
wydatkow biezacych na rok 2019 zaplanowana zostata w oparciu o przewidywane
wykonanie roku 2018 z uwzglednieniem nowych obiektéw oddanych do
uzytkowania, generujacych dodatkowe koszty utrzymania, podwyzek wynagrodzen,
odpraw emerytalno-rentowych 1 nagrod jubileuszowych przypadajacych do wyptaty
wlasnie w tym roku. Kwota wydatkow biezgcych w roku 2019 jest nieco nizsza niz w
2018 m.in. z uwagi na: brak zabezpieczenia w planie catosci wydatkéw na opieke
spoteczng 1 rodzing dofinansowanych z budzetu panstwa, w tym $wiadczenia
wychowawcze 500+, §wiadczenia w ramach programu ,,Dobry start” 300+, program
,Positek w szkole 1 w domu”, ktory zastepuje dotychczasowy program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, stypendia i zasitki szkolne (wartos¢ ta jest
zwigkszana w trakcie roku po otrzymaniu dotacji od Wojewody Wielkopolskiego), a
takze znacznie nizsze $rodki na $wiadczenia wychowawcze przyznane w ramach
zawiadomienia Wojewody oraz mniejsze wydatki statutowe ze wzgledu na
zakonczone prace termomodernizacyjne w 7 obiektach gminnych, wymiang
oswietlenia na energooszczgdne czy zakoficzenie dziatalnosci obiektu ,,Wodnik™, co
odbije si¢ na kosztach eksploatacji ponoszonych przez Gming. Natomiast od roku
2020 kalkulacje wydatkéw biezacych przeprowadzono w oparciu o niewielkie

wzrosty na §rednim poziomie ok. 1%.

2) Wydatki zwigzane z obslugg dlugu gminy.
7 uwagi na utrzymujace si¢ na wzglednie statym poziomie stawki WIBOR, w oparciu
o ktore ustalane jest oprocentowanie kredytow 1 obligacji gminy, kwoty wydatkow na

obstuge dlugu w catym okresie objetym prognoza nie ulegty zmianie w poréwnaniu z
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wartosciami zapisanymi w WPF na lata 2018 — 2029. Niewielkie zmiany nastapity
jedynie pomigdzy wydatkami przeznaczonymi na odsetki 1 dyskonto oraz wydatkami
obejmujacymi inne optaty 1 prowizje zwigzane z emisja samorzagdowych papieréw
wartosciowych, ktére wynikajg z korekt cennikdéw 1 optat wnoszonych na rzecz

Krajowego Depozytu Papierow Warto§ciowych.

3) Wydatki majatkowe.
Y.aczna kwota zaplanowanych do realizacji (na etapie projektu budzetu 1 WPF) w
roku 2019 przedsigwzig¢ inwestycyjnych stanowi warto$¢ 33 218 773 zt. W ramach
zadan zaplanowano zaro6wno inwestycje kontynuowane, jak 1 nowe, przy czym
wiekszos¢ to zadania rozpoczete w latach poprzednich, dla ktérych co najmniej
opracowano juz dokumentacje projektowg, a w kilku przypadkach prace sa juz na
ukonczeniu. Najwazniejsze zadania to:

e Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Pile - tereny nadrzeczne rzeki Gwdy 1
poinocna czes¢ wyspy miejskie;j,

* Rozwdj miejskiego zbiorowego transportu niskoemisyjnego wraz z systemem
zarzagdzania komunikacja miejska w Pile - zakup autobuséw 1 System
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej,

* Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci miejskie)
w Pile,

® Rewitalizacja obszarow poprzemystowych na terenie miasta Pity — rozwoj
strefy przemystowej Pita potudniowo-wschodnia,

¢ Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 7,

e Poprawa mobilnosci miejskiej w Pile w przebiegu obwodnicy srédmiejskiej —

ul. Okdlna.

Dodatkowo na rok 2019 zabezpieczono w rezerwie na zadania zwigzane z realizacjg
budzetu obywatelskiego srodki w wysoko$ci 3 milionéw ztotych, co daje rowniez
mozliwos$¢ realizacji po raz kolejny wielu zadan wytonionych przez mieszkancoéw

miasta podczas glosowania. Dzigki temu na pilskich osiedlach ponownie
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zrealizowanych zostanie wiele inwestycji tzw. ,osiedlowych” oraz tzw. , matych”

najbardziej oczekiwanych przez mieszkancow.

Wieloletnie zadania inwestycyjne zostaty zapisane w wykazie przedsigwzig¢ na lata

2019 — 2022, stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Na sesji Rady Miasta Pity jeszcze w listopadzie 2018 r. dokonane zostang
odpowiednie zmiany w obowigzujace] uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] doprowadzajgce do jej zgodnosci z projektem uchwaly w sprawie WPF

na lata 2019 — 2029.

5. Wynik budzetu

Proponowany wynik budzetu w roku 2019 stanowi nadwyzke wynoszacg 11 800 000 zt 1 jest
zgodny z zapisami zatozonymi w poprzedniej] WPF, co wskazuje na prowadzenie stabilnej
polityki budzetowej. Nadwyzka zostanie przeznaczona na sptate zobowigzan zwrotnych
zaciggnietych przez Gming w latach ubieglych na realizacj¢ przedsigwzie¢, w tym
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych. W roku 2019, na podstawie juz podpisanych
umoéw oraz podjetych przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwal, planuje sig¢
pozyskanie do$¢ znacznych kwot dotacji na zadania inwestycyjne w ramach refundacji

poniesionych wydatkow, co w konsekwencji przektada si¢ na planowany wynik budzetu.

Prognozowane w przedtozonym dokumencie dochody 1 wydatki na lata 2019 — 2029
spetniajg wymogi art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), tj. wydatki biezgce nie przewyzszajg wartoscig
planowanych dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Nadwyzka operacyjna planowana do
wykonania w 2019 r. ksztattuje si¢ na dobrym poziomie, tj. ponad 4 700 000 zi, natomiast

wolne srodki nierozdysponowane w 2018 roku stanowig warto$¢ 1 596 815,20 zt.
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We wszystkich latach obj¢tych prognoza planuje si¢ wypracowywanie nadwyzki budzetowej,
ktora przeznaczona bedzie na pokrycie splat rat kapitatowych zaciagnigtych kredytow 1
pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji, ktore pozwolity miastu na pozyskanie

maksymalnego dofinansowania dla wielu projektow miejskich.

6. Przychody i rozchody budzetu miasta

Przychody 1 rozchody budzetu maja na celu zapewnienie réwnowagi finansowej
w przypadku braku zbilansowania dochodow 1 wydatkow. Przygotowujac zapisy 1 strategie
planowanych inwestycji wieloletnich od roku 2016 (dostosowujac si¢ do nowej perspektywy
unijnej) Gmina zapisata w WPF nadwyzki budzetowe rowne warto$ciom rozchodéw zgodnie
z zawartymi umowami. Jednocze$nie okres sptaty jest krotki, a taczna kwota sptaty znaczna,
oscylujaca na poziomie 10 000 000 — 11 800 000 zt (jedynie w ostatnim roku prognozy
kwota rozchodoéw to 5000 000 zt), co przenosi si¢ na stosunkowo niskie koszty obstugi

zadluzenia.

We wszystkich latach objetych prognoza finansowa dopuszczalny poziom wskaznika splat
zadtuzenia wraz z odsetkami wyznacza relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sterpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).
Wskazniki Gminy Pita we wszystkich latach mieszcza si¢ w ustawowych limitach.
Wprowadzenie w trakcie roku zmian w budzecie w zwigzku z pozyskaniem ponadplanowych
dochodéw dodatkowo wplynie na podwyzszenie dopuszczalnego wskaznika splat
zadtuzenia, co pozwoli w przyszto$ci na realizacj¢ kolejnych zadan.
Jednoczesnie objecie czesci splat (dotyczacych obligacji wyemitowanych w roku 2017 w
kwocie 20 000 000 zt, przeznaczonych na realizacj¢ zadan majatkowych dofinansowanych
srodkami europejskimi) ustawowymi wytaczeniami powoduje jeszcze wickszg nadwyzke
pomiedzy wskaznikiem rzeczywistym a maksymalnym wskaznikiem dopuszczalnym. Srodki
te dotycza nastepujacych zadan realizowanych w 2017 r.:

* Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci miejskiej w

Pile - umowa o dofinansowanie nt RPWP.03.03.01-30-0040/16-00 z 26 maja 2017 r.
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wraz z aneksem,

e Rewitalizacja obszarow poprzemystowych na terenie miasta Pity — rozwoj strefy
przemystowe] Pita poludniowo-wschodnia — umowa o dofinansowanie nr
RPWP.01.03.03-30-0004/16-00 z 6 marca 2017 r. wraz z aneksem (z uwagli na
podpisany w 2018 r. aneks do umowy poziom dofinansowania spadt ponizej 60%, co
spowodowato brak mozliwosci objecia wytaczeniem wktadu wlasnego),

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznos$ci publiczne; w
Pilskim OSI — umowa o dofinansowanie nt RPWP.03.02.01-30-0002/16-00 z 6 marca

2017 r. wraz z ancksem.

7. Dlug budzetu miasta.

Planowany wskaznik zadtuzenia do dochodow Gminy na koniec 2019 r. nie jest wysoki 1
wynosi 30,31%, a w trakcie roku bedzie jeszcze ulegal obnizeniu. Wedtug wyliczen
dochodéw 1 wydatkéw na lata 2020-2029 poziom zadtuzenia ustalono od 26,44% z
corocznym spadkiem od 2 do 4%. Réwniez 1 w tym przypadku wskaznik begdzie ulegat
obnizeniu w momencie podpisywania kolejnych uméw na dofinansowanie 1 pozyskiwania

dodatkowych dochodow.

Przygotowane symulacje dochodéw 1 wydatkéw oparto na obowigzujgcych przepisach,
danych historycznych, ustalonej tendencji, a takze w oparciu o uchwaty 1 zarzadzenia
ustalajace wielkos¢ wptywow do budzetu (m.in. uchwaty o podatkach 1 optatach lokalnych).
Jednak zmieniajace si¢ przepisy oraz sytuacja na rynku lokalnym mogg w znaczacy sposéb
odbi¢ si¢ na sytuacji finansowej miasta, dlatego zapisy WPF bedg na biezagco weryfikowane 1
poddawane aktualizacjom tak, aby mozliwie szybko reagowa¢ na zmiany 1 przedstawia¢ na

biezgco aktualng sytuacje.
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