UCHWALA NR LII/663/18
RADY MIASTA PILY
z dnia 24 kwietnia 2018 r.

W sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie
niezgodnoSci przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2180), z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r .Nr 200 poz. 1471 oraz z 2009 r. 114 poz.
946) oraz o stwierdzenie niezgodnosci przepisow ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.
22017 r. poz. 328, 1566 i 2180) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017
r. poz. 2180) z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319,z 2006 r. Nr 200
poz. 1471 oraz z 2009 r. 114 poz. 946)

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 188 pkt 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
22001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200 poz. 1471 oraz z 2009 r. N4 114 poz. 946),
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia sic wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem

o stwierdzenie niezgodnosci:

1) ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U,
22017 r. poz. 2180):

a) z zasadg rozpatrywania projektu ustawy w ramach trzech czytan sejmowych
wynikajgcg z art. 119 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej oraz
z uchwaty Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2012 r. poz. 32 z pbézn. zm.")
majacego  swoje konstytucyjne umocowanie w art. 112 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej formutujaca nakaz dzialania organow
wladzy publicznej w granicach i na podstawie prawa, w tym takze w granicach

regulaminowych wyznaczajacych zasady i tryb procedury prawodawczej,

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwaly zostaly ogloszone w M.P. z 2012 r. poz. 819,z2013 r.
poz. 62,z 2014 r. poz. 374 i 1079, z 2015 r. poz. 31, 550, 1130, 1212 i 1136, z 2016 r. poz. 349, 512, 616,
63411178 oraz z 2017 r. poz. 262 i 420.



b)

w zwigzku ze standardami demokratycznego panstwa prawnego wynikajacymi
zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — ze wzgledu na naruszenie
procedury jej podjecia polegajace na nadmiernie szybkim tempie prac
ustawodawczych zaprzeczajacym konstytucyjnemu standardowi trzech czytan
projektu ustawy, w sytuacji gdy regulowana materia oraz okolicznosci sprawy
nie uzasadnialy szybkiego procedowania projektu ustawy, a przeciwnie
przemawialy za koniecznoscia przeprowadzenia rzetelnej debaty parlamentarne;j
z udzialem strony samorzadowej i spolecznej;

ze standardami demokratycznego panstwa prawnego wynikajacymi z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zasadg legalizmu wyrazona w art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej formutujacg nakaz dzialania organow
wladzy publicznej w granicach i na podstawie prawa, w tym takze w granicach
ustawowych wyznaczajacych zasady i tryb procedury prawodawczej, w zZwigzku
z art. 3 pkt 5 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 90,
poz.759) oraz w zwiazku z wyrazong w preambule Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasada wspoldzialania wiladz i zasada dialogu
spolecznego - ze wzgledu na naruszenie procedury jej podjecia polegajace
na niezasiggnigciu  wymaganej ustawowo opinii Komisji Wspé6lnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego do projektu ustawy;

z zasadami poprawnej legislacji wynikajacymi z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej oraz z  zasadami procesu legislacyjnego,
wynikajacymi z uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej, majacym swoje
konstytucyjne umocowanie w art. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
w zwigzku z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej formutujaca nakaz dzialania organéw wiadzy publicznej w granicach
ina podstawie prawa, w tym takze w granicach regulaminowych
wyznaczajgcych zasady i tryb procedury prawodawczej — ze wzgledu
na nieprzygotowanie, a w konsekwencji niedolaczenie do projektu ustawy,

projektéw rozporzadzen o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania



wprowadzanych ustawa nowelizujaca zmian prawnych, a takze ze wzgledu
na dofaczenie do projektu ustawy uzasadnienia niespetniajacego szeregu

wymagan regulaminowych;

2) art. 24b ust. 1 i 2, art. 24c¢ ust. 1,213 oraz art. 27a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia

3)

7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
scickow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328, 1566 i 2180), dodanych art. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw, w zakresie
w jakim wyposazaja organ regulacyjny w kompetencje do zatwierdzenia taryfy,
W zwigzku z art. 24 ust. 1,4, 5,81 9a ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw uchylonymi art. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw,
w zakresie w jakim pozbawiaja wdjta oraz rade gmin ich dotychczasowych
kompetencji w procedurze zatwierdzenia taryfy, z art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 2
Wzwigzku z art. 165 ust. 2, art. 166 ust. 1 oraz art. 169 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej, a takze Wwyrazong w preambule Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadg pomocniczosei - przez to, ze naruszaja pozycje
ustrojowa gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zasade
jej  samodzielnosci, ograniczajgc  zdolnos¢ gminy do wykonywania jej
obowigzkowego zadania wiasnego — zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekéw — w zakresie dotyczacym ksztattowania polityki cenowe;j
swiadczonych ushug uzytecznosci publicznej, ewentualnie, ze przedmiotowe
naruszenie wykracza poza konstytucyjnie wyznaczone granice ingerencji
ustawodawcy w samodzielnosé¢ gminy;

art. 24c ust. 4 oraz art. 27a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw dodanych
art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz niektérych innych
ustaw, w zakresie w jakim Wyposazaja organ regulacyjny w kompetencje
do ustalenia tymeczasowej taryfy, w zwigzku z art. 24 ust. 1, 4,5, 8 i9a ustawy

zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym



4)

odprowadzaniu sciekéw uchylonymi art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow oraz niektérych innych ustaw, w zakresie w jakim
pozbawiaja wojta oraz rade gmin ich dotychczasowych kompetencji w procedurze
zatwierdzenia taryfy, z art. 15 ust. 1 iart. 16 ust. 2 w zwiazku z art. 165 ust. 2,
art. 166 ust. 1 oraz art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wyrazong w  preambule  Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej  zasada
pomocniczosci — przez to, ze naruszaja pozycje ustrojowa gminy jako podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zasade jej samodzielnoéci, ograniczajac
zdolnos¢ gminy do wykonywania Jej obowiazkowego zadania wlasnego -
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw —
w zakresie dotyczgcym ksztaltowania polityki cenowej s$wiadczonych ustug
uzytecznodci publicznej, ewentualnie, ze przedmiotowe naruszenie wykracza poza
konstytucyjnie wyznaczone granice ingerencji ustawodawcy w samodzielnogé
gminy;

art. 241 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 27a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerweca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow dodanych
art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektoérych innych
ustaw, w zakresie w jakim wyposazaja organ regulacyjny w kompetencje
do zatwierdzenia cen i stawek oplat w okresie pierwszych 18 miesiecy od dnia
podjgcia  dziatalnosci przez powolane Ilub  utworzone przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne lub podjgcia przez istniejace przedsigbiorstwo
wodociagowo—kanalizacyjne nowego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow,
wzwigzku z art. 24a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw uchylonymi art. 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektérych innych ustaw,
w zakresie w jakim pozbawiaja wojta oraz rade gmin ich dotychczasowych
kompetencji w procedurze zatwierdzania ww. cen i stawek oplat, z art. 15 ust. 1

iart. 16 ust. 2 w zwiazku z art. 165 ust. 2, art. 166 ust. 1 oraz art. 169 ust. 1



5)

6)

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wyrazong w preambule Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasada pomocniczosci - przez to, ze naruszaja pozycje
ustrojowg gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zasade
jej samodzielnosci, ograniczajac  zdolno$é gminy do wykonywania jej
obowiazkowego zadania wiasnego — zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekow — w zakresie dotyczacym ksztattowania polityki cenowej
swiadczonych ustug uzytecznoéci publicznej, ewentualnie, Ze przedmiotowe
naruszenie wykracza poza konstytucyjnie wyznaczone granice ingerencji
ustawodawcy w samodzielno$é gminy;

art. 24b ust. 11 2, art. 24c ust. 1, 2 i 3 oraz art. 27a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw dodanych art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
oraz niektorych innych ustaw, w zakresie w jakim wyposazajg organ regulacyjny
w kompetencje nadzorcze nad dzialalno$cig samorzadu gminnego w zakresie
swiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
scickéw, z art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — przez
to ze wyposazaja w kompetencje nadzorcze podmiot inny niz wskazane
w Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej organy nadzoru nad samorzadem
terytorialnym oraz nakazuja mu sprawowanie nadzoru na podstawie kryterium
celowosci, pomimo ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega, ze nadzor
nad samorzadem terytorialnym moze byé sprawowany wylacznie w oparciu
o kryterium legalnosci;

art. 24c ust. 4 oraz art. 27a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw dodanych
art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych
ustaw, w zakresie w jakim wyposazaja organ regulacyjny w kompetencje nadzorcze
nad dziatalno$cia samorzadu gminnego w zakresie $wiadczenia ushug zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekdéw, z art. 171 ust. 112
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - przez to ze wyposazaja w kompetencje

nadzorcze podmiot inny niz wskazane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej



organy nadzoru nad samorzadem terytorialnym oraz nakazujg mu sprawowanie
nadzoru na podstawie kryterium celowosci, pomimo ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega, ze nadzér nad samorzgdem terytorialnym moze
by¢ sprawowany wylacznie w oparciu o kryterium legalnosci;

7) art. 24i ust. 1, 2 i 4 oraz art. 27a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw dodanych
art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych
ustaw, w zakresie w jakim wyposazaja organ regulacyjny w kompetencje nadzorcze
nad dzialalnoscia samorzadu gminnego w zakresie $wiadczenia ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw z art. 171 ust. 11 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - przez to ze wyposazajg w kompetencje
nadzorcze podmiot inny niz wskazane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy nadzoru nad samorzadem terytorialnym oraz nakazuja mu sprawowanie
nadzoru na podstawie kryterium celowosci, pomimo ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega, ze nadzér nad samorzgdem terytorialnym moze
by¢ sprawowany wylacznie w oparciu o kryterium legalnosci.

2. Postanawia si¢ objaé przedmiotem zaskarzenia, o ktorym mowa w ust. 1, takze
przepisy art. 24c ust. 5, 6 i 7, art. 24d ust. 1,2,314, art. 24e ust. 1 oraz art. 24f ust. 1,2
1 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow w zwiazku z ich funkcjonalnym zwigzkiem z przepisami,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-7.

§ 2. 1. Do wystepowania i podejmowania w imieniu i na rzecz Rady Miasta Pity
wszelkich czynnosci w  toku postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
W sprawie z wniosku, o ktérym mowa w §1. w tym do jego sporzadzenia i wniesienia,
upowaznia si¢ radce prawnego, prof. UAM dr hab. Krystiana M. Ziemskiego, wspolnika
w kancelarii Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna spétka komandytowa
z siedzibg w Poznaniu, przy ul. Strusia 10, 60-711 Poznan.

2. Pelnomocnik, o ktérym mowa w ust. 1, upowazniony jest do udzielania dalszych
pelnomocnictw w zakresie okreslonym w ust. 1.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pily.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnie
do UCHWALY NR .Lﬂ.lfﬁﬁi?l.d& .......
RADY MIASTA PIE,
zdnia 2Y. KMWOJM ), I.

w sprawie wystgpienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie
niezgodnoS$ci przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2180) z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483, 22001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200 poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114 poz.
946) oraz o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.
22017 r. poz. 328, 1566 i 2180) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
27 paidziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22017 r. poz. 2180) z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319,
22006 r. Nr 200 poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114 poz. 946)

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 12 grudnia 2017 r. dokonujac szeregu
zmian o charakterze ustrojowym w dotychczas obowigzujacej ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Podstawowym  zalozeniem ww. ustawy nowelizujacej byla rewizja
dotychczasowych zasad i trybu sprawowania nadzoru nad $wiadczeniem ustug
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Ustawodawca postanowil wprowadzi¢ instytucje organu regulacyjnego, ktéremu
przekazano czgs¢ instrumentéw prawnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciek6éw, ktére dotychczas pozostawaly w gestii organow
gminy. Funkcj¢ organdw regulacyjnych powierzono terenowym organom administracji
rzadowej — dyrektorom regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Na mocy ww. nowelizacji ustawodawca zadecydowal m.in. o odebraniu organom
gmin jednych z ich podstawowych kompetencji zwigzanych z realizacja zadania
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw — kompetencji

do zatwierdzania taryf za dostarczanie wody i odprowadzanie $cieké6w — oraz o ich

przekazaniu organom regulacyjnym.



Tym samym pomimo tego, iz wolg ustawodawcy zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, jako zadanie wlasne, realizowane ma by¢ nadal —
podobnie jak przed nowelizacja — przez gminy we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialnos$¢ — kluczowe w tym zakresie kompetencje zostaly przekazane ustawa
nowelizujgca na rzecz organéw administracji rzadowe;j.

Przyjete w ww. zakresie rozwiazania ustawowe naruszaja szereg przepisow
Konstytucji RP, w szczegdlnosci:

4. zasadg subsydiamosci - przez to, ze w sposéb nieuzasadniony, w szczeg6lnosci
nieznajdujacy oparcia w charakterze zadania, ktérego dotycza, i bez
przeprowadzenia dialogu ze strong samorzadowa, dokonuja przesuniecia
kompetencji ze struktur zlokalizowanych B]iZej obywatela (samorzadu gminnego)
na szczebel dalej od niego oddalony (administracji rzadowej);

5. zasadg decentralizacji i zasade udzialu samorzadu w sprawowaniu wiladzy
publicznej - przez to, ze pozbawiaja samorzad gminny instrumentéw wladczych
gwarantujacych mu rzeczywista zdolnosé do wykonywania powierzonych mu zadan
publicznych, przy réwnoczesnym pozostawieniu po ich stronie odpowiedzialnosci
z tytutu ich realizacji;

6. zasad¢ samodzielnosci zadaniowo-kompetencyjnej samorzadu terytorialnego —
przez to, ze uzalezniajg realizacje zadan gminy od rozstrzygnieé¢ podejmowanych
przez organy administracji rzadowej.

Nadto, z uwagi na fakt, ze konstrukcja normatywna udzielone] organowi
regulacyjnemu kompetencji do zatwierdzania taryf pozwala na jej zakwalifikowanie
jako instrument nadzoru nad dzialalnoscig samorzadu terytorialnego, obejmowane
przedmiotem zaskarzenia przepisy naruszaja takze w sposéb literalny konstytucyjny
rezim sprawowania tego nadzoru, z uwagi na to ze:

1. wyposazajg w kompetencje nadzorcze organy inne niz konstytucyjnie wskazane
organy nadzoru nad samorzadem terytorialnym;

2. opieraja sprawowanie nadzoru przez organy regulacyjne na dwoch kryteriach:
legalnosci i celowosci, z ktorych drugie nie mieéci sie w dopuszczonych

Konstytucjg RP kryteriach sprawowania nadzoru nad samorzadem terytorialnym.



Niezaleznie od merytorycznej niezgodnosci uchwalonych zmian ustawowych

z Konstytucja RP, wskaza¢ nalezy, ze réwniez sama ustawa nowelizujgca zostala

podjeta przez Sejm RP w spos6b razgco naruszajacy konstytucyjne zasady i tryb prac

ustawodawczych.

W toku parlamentarnego procesu legislacyjnego nad projektem ustawy

nowelizujgcej naruszono w szczegélnoscei:

1.

konstytucyjny standard tempa prac prawodawczych - jako ze cale prace
ustawodawcze nad projektem ustawy nowelizujacej odbyly sie w ramach jednego
posiedzenia Sejmu RP trwajacego {gcznie trzy dni. W konsekwencji, czynnosci
podejmowane w toku procedury ustawodawczej podejmowane byly w sposéb
instrumentalny, bez zachowania adekwatriych do regulowanej materii i stopnia jej
skomplikowania przerw, ktére umozliwiatyby przeprowadzenie postom niezbedne;j
refleksji nad proponowanymi rozwiazaniami normatywnymi w kontekscie
formulowanych przez rézne strony sporu politycznego argumentéw, a w dalszej
kolejnosci przeprowadzenie rzetelnej debaty parlamentarnej;

ustawowy wymog opiniowania projektow ustaw dotyczacych problematyki
samorzadu przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego majacy
swoje konstytucyjne zakotwiczenie w zasadzie dialogu spolecznego — jako
ze pomimo wystapienia przez projektodawcéw o opinie Komisji na etapie prac
rzadowych, projektowi nadano dalszy bieg przed jej uzyskaniem i przed uptywem
ustawowego terminu na jej wyrazenie. W konsekwencji, ustawa zostala uchwalona
bez wymaganego prawnie udziatu strony samorzadowej, cho¢ regulowana nig
materia W sposob bezposredni ksztaltuje sytuacje ustrojowg samorzadu gminnego;
wymogi formalne stawiane projektom ustaw wnoszonych do Sejmu RP,
w szczegolnosei dotyczace ich uzasadnienia, ktorych celem jest m.in. legitymacja
merytoryczna projektowanych rozwigzan. W konsekwencji, postowie nie mieli
mozliwosci dokonania wnikliwej oceny i analizy projektu celem podjecia
swiadomej i odpowiedzialnej decyzji ustawodawczej zgodnie ze sprawowanym

mandatem.
Ww. naruszenia proceduralne towarzyszace uchwaleniu ustawy nowelizujacej

doprowadzily do zaprzeczenia fundamentalnej z punktu widzenia Konstytucji RP

zasady demokratyzmu w podejmowaniu decyzji ustawodawczych.



Majac na uwadze wyzej wskazane argumenty, co do niekonstytucyjnosci
merytorycznej uchwalonych zmian ustawowych oraz niekonstytucyjnoséci trybu ich
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego, oraz fakt, ze dotycza one bezposrednio
zakresu dziatania Rady Miasta Pity, podjecie niniejszej uchwaly uznaé nalezy

za uzasadnione,




