Uchwata Nr SO-0952/49/16/2017
Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2017 r.
W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Pily na 2018 rok
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony

Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

28 stycznia 2016 r. (ze zmianami) w skladzie:

Przewodniczacy: Karol Chyra
Czlonkowie;: Aniela Michalec
Michat Suchanek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Pily projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok

opini¢ pozytywng.

Uzasadnienie

L.

Projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada

2017 r. (zarzadzenie Nr 1228(393)17 Prezydenta Miasta Pily z dnia 14 listopada 2017 r.) w celu

zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz

materialy informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegbtowos$¢é projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreSlonym w uchwale Nr XXII/286/12 Rady Miasta Pily z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegélnoscei

art. 212-215, art. 222, art. 235-237 i art. 258.



II.

W projekcie budzetu na 2018 r. zostaly ustalone:

dochody w wysokosci 358.345.069 zi, tj. 113,24% planowanych dochodéw na 2017 r.,
w tym: dochody biezace 296.375.296 zi, (j. 101,86 % planowanych dochoddéw na 2017 r.
wydatki w wysokosci 347.345.069 zl, tj. 99,11% planowanych wydatkéw na 2017 r., w tym:
wydatki biezace 294.794.621 z, tj. 102,67% planowanych wydatkéw na 2017 r.

nadwyzka w wysokosci 11.000.000 zi.

. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 1.580.675 zl, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.

Zaplanowana nadwyzka zostanie przeznaczona na splaty zaciggnietych kredytéw oraz
wykup obligacji komunalnych.

W projekcie uchwaly okreslono kwote rozchodéw w wysokosci 11.000.000 zl. Jako
rozchody wskazano splaty wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow krajowych (§ 992)
w kwocie 6.000.000 zt oraz wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie
5.000.000 zt.

. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata
spelnienie relacji, o ktérej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym
uchwalenia budzetu.

Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2016 r., z uwzglednieniem planowanych
przychodéw z kredytow i pozyczek w 2017 r., planowanych splat rat kredytéw i pozyczek
w 2017 r. oraz prognozowanych sptat zobowigzan w 2018 r., wynika, ze stan zadluzenia na
dzien 31 grudnia 2018 r. wyniesie 111.000.000 zi, co stanowi 30,98% planowanych
dochodéw na 2018 r.

W § 9 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciagnictych
kredytow w kwocie 10.000.000 zl ,,z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 10.000.000 zI” oraz dookreslono, ze
,Kredyt przeznaczony na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu ma charakter kredytu odnawialnego™.

Podobnie w § 10 pkt 1 upowazniono Prezydenta Miasta Pity do ,,zaciggania kredytu, ktéry
ma charakter kredytu odnawialnego do kwoty 10.000.000 zt na pokrycie wystepujacego

w ciggu roku przejSciowego deficytu”.



Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ustawodawca w art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednoznacznie okreslit limit zacigganych zobowigzan jako sume zaciagnietych
kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, ktora nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

W postanowieniach § 8 zapisano ,,Okresla sie plan dochodow z wplywdw z tytutu optat
1kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w wysokosci
446.870 zI, ktore przeznacza si¢ w tej samej wysokosci na realizacje zadan z zakresu
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej”. Zgodnie z art. 237. ust. 1 w planie dochodéw
1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreSla sie takze dochody
iwydatki finansowane 2z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw. Z zalgcznika Nr 1 ,,Plan
dochodéw na 2018 rok” do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w dziale 900
,»Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90019 , Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkow zoplaty za korzystanie ze Srodowiska w kwocie
446.870 zi. W zalaczniku Nr 2 ,Plan wydatkéw na 2018 rok” do projektu uchwatly
budzetowej brak zaplanowania rozdzialu 90019. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
wplywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska ujmuje si¢ wrozdziale 90019, jak wynika z objasnien do rozdziatu 90019
w rozdziale tym ujmuje si¢ wplywy z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, wydatki
zwigzane z gromadzeniem tych $rodkéw oraz wydatki gmin i powiatéw, o ktérych mowa
wart. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2017 r. poz. 519, z p6Zn. zm.).

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasytikacji budzetowe;.



9. Miasto Pila jest czlonkiem Zwigzku Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” i w zwigzku z powyzszym nie zaplanowata po stronie dochodéw
wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

10. Zatgcznik Nr 9 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji na 2018 r.” zostal sporzadzony
zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. w podziale na dotacje dla
jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych. Zestawienie to zostalo sporzadzone w ukladzie dzialéow, rozdzialéw oraz
paragraféw. Powyzsze oznacza, ze niezgodnie z postanowieniem art. 215 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych zaniechano wyodrebnienia w zestawieniu dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych zwiazanych zrealizacjg zadan jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

-

| (_Karol C}ypa’

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



