Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 1227(392)17 z dnia 2017-11-14

1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jednostek samorzadu terytorialnego zostata
wprowadzona zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077) jako nowoczesny instrument, ktéry winien pozwoli¢ na ksztaltowanie
nie tylko sfery zadan inwestycyjnych (poprzednio WPI), ale catoksztattu dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgledu na objecie swoim zakresem kwot globalnych
dochodéw 1 wydatkow (rowniez biezacych), przychodéw 1 rozchodow, kwoty dtugu,
wskaznika splat z art. 243. Zatem tak obszerny zakres informacji zawartych w dokumencie,
dodatkowo na przestrzeni kilku ostatnich lat jeszcze poszerzony o nowe zagadnienia, daje
nie tylko szeroka wiedz¢ w zakresie biezacej sytuacji finansowej, ale rowniez mozliwo$¢

ksztattowania polityki fiskalnej, inwestycyjnej czy biezgcej miasta na kilka nastepnych lat.

WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety
prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw
na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy.

Okres realizacji przedsiewzig¢ w Gminie Pila zostal wyznaczony na lata 2018 — 2021.
Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata do roku 2029, tj. na okres, na ktoéry zaciagnigto

zobowigzania.

Gltowne zalozenia zapisane w WPF pozostajg podobne od kliku lat 1 §wiadczg o stabilnosci
1 ciggtosci polityki finansowej. Zatozenia te wynikajg gtéwnie ze Strategii rozwoju miasta
Pity do 2035 roku, w ktorej nakreslono gléwne kierunki rozwoju miasta, a jednoczes$nie sa
spojne z Gminnym programem rewitalizacji dla miasta Pity przyjetym uchwata Nr
XL/548/17 Rady Miasta Pily z dnia 26 wrze$nia 2017 roku. Sam dokument strategii
wskazuje gldwne kierunki zrownowazonego rozwoju miasta, za§ WPF informuje co do
mozliwosci finansowych realizacji zamierzen inwestycyjnych i termindw, w jakich szacuje

si¢ ich wykonanie.
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Dlatego warto$ci dochodow 1 wydatkow w kolejnych latach winny by¢ okreslone rzetelnie,
dajac poglad co do mozliwosci realizacji inwestycji 1 wskazujac na ewentualne ryzyko
nieudzwignigcia zbyt wielu przedsigwzigé bez zabezpieczenia odpowiedniego zrodia
finansowania. WPF daje wigc informacje co do bezpiecznego finansowania obligatoryjnych
zadan 1 planowanych do wykonania inwestycji.

W odniesieniu do miasta Pity bardzo waznym elementem majacym wplyw na realizacje
zarowno WPF, jak i strategii, jest Mandat terytorialny dla Pilskiego Obszaru Strategiczne;j
Interwencji. Gwarancja pozyskania zapisanych w nim $rodkéw finansowych na planowane
do wykonania przedsigwzigcia przyspiesza termin ich realizacji 1 odcigza w sposéb znaczny

budzety kolejnych lat.

Zapisane do realizacji w WPF przedsiewziecia sg konsekwencja realizowanych zalozen
strategicznych, ktore obejmujg swoim obszarem bardzo szerokie spektrum dziatalnosci
od infrastruktury podziemnej, $ciezek rowerowych, drog, zatok autobusowych, o$wietlenia
po termomodernizacje, budowe hal sportowych, systemy zarzadzania miastem 1 wiele
innych.

Na WPF nalezy spojrze¢ nieco szerzej niz przez pryzmat samych inwestycji, a zarzadzanie
miastem to rowniez zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkancow. Zadania te muszg si¢
wzajemnie uzupelnia¢ tak, aby zapewni¢ prawidtowe wykonywanie obowiazkéw natozonych
na gmine. Dlatego oprocz wskazania finansowania inwestycji, przewidziano w WPF zrodta
finansowania zadan biezacych bezposrednio zwigzanych z utrzymaniem miasta, tj. wydatki
na o$wiate, pomoc spoteczng, gospodarke mieszkaniowa, utrzymanie drog itp. Wszystkie te
dziatania nalezy traktowa¢ kompleksowo tak, aby kazdy obszar miasta rozwijal si¢ w sposob

nieprzerwany i rownomierny.

Gloéwne zalozenia zapisane w WPF opierajg si¢ na tworzeniu klimatu dla rozwoju
przedsigbiorczosci nie tylko poprzez utworzone strefy: Pomorska oraz Kostrzynsko-Stubicka
Specjalng Strefe Ekonomiczng, przygotowywanie kolejnych terenéw przemystowych
w rejonie ulic Dtlugosza 1 Krzywej, ale takze inwestowanie srodkow witasnych w niezbedng
infrastrukture (np. w ramach zadan: Rewitalizacja obszarow poprzemystowych na terenie

miasta Pily — rozwoj strefy przemystowej Pita potudniowo-wschodnia 1 Wspieranie
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gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci miejskiej w Pile). Komplementarnie
realizowane sg tez inne projekty skierowane do przedsigbiorcow, jak , Mieszkanie na start”,

stypendia dla studentow i doktorantow, Targi pracy itp.

W zalozeniach WPF mozna réwniez dostrzec inwestycje w pozostale sfery zycia
spotecznego, kulturalnego, sportowego, co wigze si¢ z ciggtym poszerzaniem katalogu ustug
$wiadczonych na rzecz mieszkancéw, niezaleznie od ich wieku. Miasto w tych dziedzinach
réwniez pozyskuje srodki finansowe (np. program ,,Pozytywka”), co niewatpliwie przektada
si¢ na taczng oferte dla mieszkancow 1 zacheca ich do aktywnego uczestnictwa w zyciu

miasta.

Dotychczas prognozowane wielkosci zapisane w WPF okazaty si¢ bardzo trafne — sa

zblizone do kwot ustalonych w projekcie na lata 2018 — 2029.

Przedstawione w dokumencie zatozenia majg charakter ciggly, dlatego na biezaco
przygotowywane s3 analizy 1 symulacje mozliwych do wykonania dochodéw, co ma
bezposrednie przetozenie na realizowane wydatki biezace 1 inwestycje.

Szacunki te oparto m.in. na:

1) wytycznych Ministra Finansow dotyczacych zalozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na pazdziernik 2017 r.,

2) Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2018 1. (Dz. U. 22017 1., poz. 1747),

3) piSmie Ministra Finansow informujagcym o kwotach subwencji ogoélnej 1 udzialow

w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2018,

4) zawiadomieniach Wojewody Wielkopolskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego

Delegatura o kwotach dotacji celowych na rok 2018,

5) Mandacie terytorialnym dla Pilskiego Obszaru Strategiczne; Interwencji,

obejmujacym przedsiewziecia rekomendowane do objecia Wielkopolskim
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Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014 — 2020,

6) zapisach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 —
2020,

7) uchwatach podatkowych Gminy,

8) prowadzonych na terenie miasta inwestycjach, ktore beda stanowity w przysztosci
powierzchni¢ do opodatkowania,

9) uchwatach w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci oraz informacjach dotyczacych
terenéw przewidzianych do sprzedazy,

10) zarzadzeniach Prezydenta Miasta Pity w zakresie wysoko$ci oplat dotyczacych
najmu, ustug $wiadczonych na cmentarzu komunalnym czy w dziennym domu
pomocy,

11) danych historycznych (sprawozdania budzetowe 2014 — 2016) oraz przewidywanym
wykonaniu roku 2017.

Zebrane w ten sposob informacje pozwolity na przygotowanie prognozy dochodéw

1 wydatkow do roku 2029 w sposob mozliwie realny.

Przygotowujac zatozenia do WPF w zakresie planowanych wydatkéw nie brano pod uwage
wydatkéw jednorazowych wynikajagcych np. z realizowanych w poprzednich latach

projektow.

2. Przewidywane wykonanie budzetu za rok 2017.

Przygotowanie budzetu na kolejny rok wymaga ustalenia realnych 1 rzetelnych kwot
mozliwych do wykonania przede wszystkim po stronie dochodow. Warto$¢ ta w gtowne;j
mierze jest wyznacznikiem mozliwosci finansowych miasta, a co za tym idzie pozwala na
zaplanowanie odpowiednich warto$ci wydatkow, zarowno biezacych, jak 1 inwestycyjnych.
Dlatego tez projekt dochodéw oparty jest nie tylko na danych zawartych w zawiadomieniach
Wojewody Wielkopolskiego 1 Ministra Finanséw, podpisanych umowach czy
porozumieniach, ale rowniez na prognozowanym wykonaniu aktualnego budzetu w oparciu

o sprawozdania budzetowe za 3 kwartaly. Przewidywane wykonanie ustalono w sposob
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bardzo ostrozny; warto$ci wykazane w sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
zaktualizowano o kwoty przewidywane do wykonania do konica roku. Jest to nietatwe
zadanie ze wzgledu na fakt, ze to w ostatnim kwartale kazdego roku do budzetu wptywaja
znaczace kwoty dotacji celowych na finansowanie zadan wtasnych i zleconych. Pod koniec
roku nastgpuje tez rozliczenie finansowe wielu zadan inwestycyjnych, co przeklada sig
na ostateczne wykonanie wydatkow 1 jednocze$nie odzwierciedla mozliwosci otrzymania
dotacji za realizowane inwestycje. Biorgc te argumenty pod uwage dokonano préby
oszacowania realizacji budzetu w 2017 r., ktéra jest podstawg do planowania budzetu
na kolejny rok.

Na tej podstawie ustalono, ze przewidywane wykonanie dochodéw budzetu za 2017 rok
uksztattuje si¢ na poziomie 301 501 177,67 z1, tj. 95,28% planu po zmianach wedtug stanu

na 30 wrze$nia br., w tym:
¢ dochody biezace — 287 508 294,33 z1, tj. 98,82%,
* dochody majatkowe — 13 992 883,34 zl, tj. 54,89%.

Przewidywane wykonanie wydatkéw budzetu ustalono na poziomie 332 408 170,59 zi,
t]. 94,85% planu po zmianach, w tym:

e wydatki biezace — 284 408 170,59 zi, tj. 99,06%,

e wydatki majatkowe — 48 000 000,00 z1, tj. 75,79%.

Przewidywany wskaznik realizacji dochodow, szczegolnie biezacych jest wysoki. Szacuje
si¢, ze niewykonanie wystapi w kilku pozycjach m.in. dochodach z najmu w ramach
dziatalnosci Miejskiego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe] oraz udziatach w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. W tym drugim przypadku podkresli¢ nalezy, ze jest to
dochdd bardzo szczegdlny — na jego wykonanie gmina nie ma wptywu. To niewykonanie
czesciowo zostanie pokryte wykonaniem ponad plan w zakresie m.in. wptywow z podatku

od $rodkéw transportowych czy tez z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W zakresie realizacji dochodéw majatkowych szacuje sie, ze zostang one zrealizowane
na poziomie ok. 14 000 000 zi, tj. 54,89% planu po zmianach. Kwota ta wynika gtownie
z przewidywane] wysokiej realizacji wptywow z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnos$ci

oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zblizonej do warto$ci zatozonego

za organ wykonawczy PIOTR GLOWSKI Strona 21 z 31

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2017.11.15



planu. Wykonanie na takim poziomie potwierdza rozwoj dziatalno$ci przemystowej czy
produkcyjno-ustugowej, co oznacza w przysztosci nowe powierzchnie do opodatkowania,
nowe miejsca pracy oraz wigksza konkurencyjno$¢. Jednocze$nie przewiduje si¢ niskie
wykonanie dochodéw z tytutu dotacji na inwestycje w ramach $rodkéw europejskich, co
wigze si¢ z rozliczeniami sktadanych wnioskow o ptatnos$¢ (dos¢ dtugo trwaja procedury ich
weryfikacji, co bezposrednio przeklada si¢ na terminy otrzymanych refundacji). Gmina
we wrzesniu br. zlozyta wnioski o platnos¢ w zakresie dwoch zadan inwestycyjnych
dofinansowanych z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na taczng kwote
ponad 3 000 000 zt. W chwili obecnej podlegaja one weryfikacji 1 prawdopodobnie
odpowiednie $rodki finansowe zostang przekazane Gminie na poczatku 2018 r.
Zatwierdzenie rozliczenia tych wnioskow pozwoli na zlozenie kolejnych na kwote ok.
8 000 000 zt. W zwigzku z tym rozliczenie realizowanych juz projektow, a co za tym idzie
przekazanie stosownych refundacji, zasili budzet w znacznej wartos$ci tj. w kwocie prawie

45 0000 000 zt w 2018 roku.

W zakresie wydatkéw biezacych przewiduje si¢ nieco mniejsze niz zaktadano wykonanie
w zakresie wydatkow statutowych ogoétem czy obstugi dlugu dzigki niskim stawkom
WIBOR, w oparciu o ktore ustalana jest kwota odsetek od zadtuzenia.

Brak konieczno$ci uruchamiania rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego czy rezerwy ogolnej rowniez ma wplyw na obnizenie poziomu

wykonania wydatkow biezacych.

Szacuje si¢, ze wydatki majgtkowe zostang zrealizowane na do$¢ wysokim poziomie,
t]. ok. 76,00% planu po zmianach.
Planowane do zrealizowania inwestycje na 2017 rok ulegaty w trakcie roku wielu korektom,
zardwno co do ich wartosci, terminu realizacji, zakresu czy formy. Zmiany te wynikaty
w duzej mierze z podpisanych uméw o dofinansowanie m.in. trzech duzych zadan:
e Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawg mobilnosci miejskiej w Pile,
e Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych na terenie miasta Pity - rozwdj strefy
przemystowej Pita potudniowo-wschodnia,

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno$ci publicznej
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w Pilskim OSL

3. Prognoza dochodéw budzetu miasta.

Dokonujac prognozy wielkosci dochodéw do roku 2029 oparto si¢ na zatozeniach dla roku
2018, ktoére przygotowano bardzo ostroznie, bioragc pod uwagg ewentualne zagrozenia
w mozliwo$ciach ich pozyskania, eliminujgc platnosci jednorazowe, m.in.: przekazane
darowizny, zwrot podatku VAT zwigzanego z realizowanymi przedsigwzigciami czy

refundacje ze srodkéw unijnych oraz krajowych w ramach realizowanych programéow.

1) Dochody biezace.

Szacowane wielko$ci dochodow oparto o przygotowywane od kilku lat zestawienia
pomocnicze, ktére sg aktualizowane w miarg potrzeb w kolejnych latach. Analizy te
wyodrebniajg poszczegdlne tytuty dochodéw w podziatkach klasyfikacji budzetowe;
w szczegdtowosci do paragrafu, rzetelnie ustalajac dla kazdego dziatu odpowiedni
wzrost. Planujgc wielkosci dla roku 2018 odniesiono si¢ do przewidywanego
wykonania roku 2017, wuwzgledniajac réwniez jednorazowe dochody,
np. z realizowanych programoéw czy odzyskiwanego podatku VAT od prowadzonych
inwestycji. Jednocze$nie w latach nastgpnych (tj. od roku 2019) zaplanowano
niewielkie wzrosty — $rednio 1,67%.

Grupy, w ramach ktérych miasto uzyskuje najwigksze dochody, sa identyczne, jak
w roku ubieglym. L.acznie stanowig one ponad 85% dochodéw biezacych 1 dotycza
czterech grup dochodow: udziatéw w podatkach budzetu panstwa, dotacji 1 Srodkow
na cele biezace (znaczacy wzrost od 2016 roku, tj. od momentu wprowadzenia
programu Rodzina 500 Plus, w ramach ktorego wyptacane jest $wiadczenie
wychowawcze ze srodkow dotacji celowej na zadania zlecone), wplywoéw z podatkow

oraz subwencji ogolnych z budzetu panstwa.

a) Udzialy w podatkach budzetu panstwa stanowig Srednio ponad 26% dochodéw

biezacych, a ich prawidlowe wykonanie wptywa w znacznym stopniu na realizacje¢
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budzetu, dlatego prognoza wptywow z tego tytutu musi by¢ realna.

Plan w zakresie udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych dla roku
2018, stanowigcy bazg dla lat nastepnych, zostat ustalony w wysokosci wskazanej
w piSmie Ministra Finansow, tj. 73556 306 zt. W latach kolejnych
zaproponowany coroczny wzrost o 2% jest bardzo ostrozny w relacji do analizy
przewidywanego wykonania roku 2017 oraz do wykonania z ostatnich lat.

Plan ustalony dla roku 2018 w zakresie udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych oszacowano na poziomie 5 000 000 zt (tj. o 2 000 000 zI mniej niz
zaktadano w poprzednim dokumencie WPF) biorgc pod uwage wykonanie z kilku
ostatnich lat. Kalkulacja zaktada stabilizacj¢ wptywow z tego tytulu na poziomie
7 000 000 zt od roku 2019, bez wzrostu w kolejnych latach.

b) Wplywy z dotacji 1 $rodkow na cele biezace — ze wzgledu na wprowadzenie
od roku 2016 programu Rodzina 500 Plus udzial tej grupy dochodéw wynosi
obecnie ponad 23% dochodéw biezacych. Plan dotacji na zadania biezace na rok
2018 ustalony zostat w oparciu o zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego oraz
Krajowego Biura Wyborczego. Jedynie dotacja na przedszkola zostala ustalona
w oparciu o liczbe dzieci zapisanych do przedszkola oraz kwotg dotacji celowe;j
z budzetu panstwa na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego
w 2018 roku w wysokosci 1 370 zt.

W latach kolejnych zaplanowany zostat wzrost w wysokos$ci 2% rocznie.

c) Wpltywy z podatkéw stanowig istotng pozycje w budzecie gminy — $rednio
to ok. 17-18% dochodow biezacych, dlatego ustalenie prawidtowej wielko$ci
planu dla tej grupy jest kluczowe. Przewidywane wykonanie roku 2017, zar6wno
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych, jak
1podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest nieco wyzsze do planu, jaki
pierwotnie zatozono. W zakresie wplywow z podatku od nieruchomosci
przewiduje si¢ niewielki wzrost stawek; w pozostatym zakresie wzrost kwot
wynika przede wszystkim z oddanych nowych powierzchni badz konczacych sig

ulg 1 zwolnien przyznanych na podstawie obowigzujacych uchwat pomocowych.
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