w Pilskim OSIL.

3. Prognoza dochodéw budzetu miasta.

Dokonujac prognozy wielkosci dochodéw do roku 2029 oparto si¢ na zatozeniach dla roku
2018, ktoére przygotowano bardzo ostroznie, bioragc pod uwage ewentualne zagrozenia
w mozliwo$ciach ich pozyskania, eliminujac platnosci jednorazowe, m.in.: przekazane
darowizny, zwrot podatku VAT zwigzanego z realizowanymi przedsigwzigciami czy

refundacje ze srodkéw unijnych oraz krajowych w ramach realizowanych programéow.

1) Dochody biezace.

Szacowane wielkosci dochodow oparto o przygotowywane od kilku lat zestawienia
pomocnicze, ktore sg aktualizowane w miare potrzeb w kolejnych latach. Analizy te
wyodrebniajg poszczegdlne tytuty dochodéw w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
w szczegdtowosci do paragrafu, rzetelnie ustalajac dla kazdego dziatu odpowiedni
wzrost. Planujgc wielkosci dla roku 2018 odniesiono si¢ do przewidywanego
wykonania roku 2017, wuwzgledniajac réwniez jednorazowe  dochody,
np. z realizowanych programéw czy odzyskiwanego podatku VAT od prowadzonych
inwestycji. Jednocze$nie w latach nastgpnych (tj. od roku 2019) zaplanowano
niewielkie wzrosty — $rednio 1,67%.

Grupy, w ramach ktérych miasto uzyskuje najwicksze dochody, sg identyczne, jak
w roku ubieglym. t.acznie stanowig one ponad 85% dochodow biezacych 1 dotycza
czterech grup dochodow: udziatow w podatkach budzetu panstwa, dotacji 1 Srodkéw
na cele biezace (znaczacy wzrost od 2016 roku, tj. od momentu wprowadzenia
programu Rodzina 500 Plus, w ramach ktérego wyptacane jest $wiadczenie
wychowawcze ze srodkow dotacji celowej na zadania zlecone), wptywow z podatkow

oraz subwencji ogélnych z budzetu panstwa.

a) Udziaty w podatkach budzetu panstwa stanowig $rednio ponad 26% dochodow

biezacych, a ich prawidlowe wykonanie wptywa w znacznym stopniu na realizacje¢
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budzetu, dlatego prognoza wplywow z tego tytutu musi by¢ realna.

Plan w zakresie udziatlu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych dla roku
2018, stanowigcy baze dla lat nastepnych, zostat ustalony w wysokosci wskazanej
w piSmie Ministra Finanséw, t;. 73556 306 =zt. W latach kolejnych
zaproponowany coroczny wzrost o 2% jest bardzo ostrozny w relacji do analizy
przewidywanego wykonania roku 2017 oraz do wykonania z ostatnich lat.

Plan ustalony dla roku 2018 w zakresie udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oszacowano na poziomie 5 000 000 zt (tj. o 2 000 000 zt mniej niz
zaktadano w poprzednim dokumencie WPF) bioragc pod uwage wykonanie z kilku
ostatnich lat. Kalkulacja zaktada stabilizacje wptywow z tego tytutu na poziomie

7 000 000 zt od roku 2019, bez wzrostu w kolejnych latach.

b) Wplywy z dotacji 1 srodkow na cele biezace — ze wzgledu na wprowadzenie
od roku 2016 programu Rodzina 500 Plus udziat tej grupy dochodéw wynosi
obecnie ponad 23% dochodéw biezacych. Plan dotacji na zadania biezace na rok
2018 ustalony zostat w oparciu o zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego oraz
Krajowego Biura Wyborczego. Jedynie dotacja na przedszkola zostala ustalona
w oparciu o liczbe dzieci zapisanych do przedszkola oraz kwote dotacji celowej
z budzetu panstwa na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego
w 2018 roku w wysokosci 1 370 zt.

W latach kolejnych zaplanowany zostat wzrost w wysokosci 2% rocznie.

c) Wpltywy z podatkow stanowig istotng pozycje w budzecie gminy — S$rednio
to ok. 17-18% dochodéw biezacych, dlatego ustalenie prawidlowej wielkosci
planu dla tej grupy jest kluczowe. Przewidywane wykonanie roku 2017, zar6wno
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku od srodkow transportowych, jak
1podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest nieco wyzsze do planu, jaki
pierwotnie zatozono. W zakresie wplywow z podatku od nieruchomosci
przewiduje si¢ niewielki wzrost stawek; w pozostatym zakresie wzrost kwot
wynika przede wszystkim z oddanych nowych powierzchni badz konczacych sie

ulg 1 zwolnien przyznanych na podstawie obowigzujacych uchwal pomocowych.
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d) Ostatnia wazng grupa dochodéw sa subwencje ogolne z budzetu panstwa —
stanowig one rowniez ok. 17-18% dochodéw biezacych. Kwoty na rok 2018
zapisano na podstawie pisma Ministra Finanséw, natomiast od roku 2019
w przypadku cze$ci o$wiatowe] zaplanowany zostal wzrost w wysokosci 2%
rocznie, a w przypadku czgsci rtOwnowazgce] przyjeto stabilizacje wptywow z tego
tytutu na poziomie roku 2018. Wielkosci te zostaty ustalone w sposob ostrozny

1 sg realne do osiggniecia.

2) Dochody majatkowe.

Poziom przyjetych do realizacji dochodéw majatkowych w 2018 r. jest bardzo
wysoki, ale realny 1 wynika z podpisanych juz uméw na wsparcie duzych inwestycji
w ramach projektow dofinansowanych z Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego, co powoduje mozliwos¢ otrzymania refundacji wydatkéw
poniesionych w 2017 r. 1 2018 r. w wysokosci prawie 45 000 000 zt. Ponadto miasto
przewiduje kwote blisko 4 500 000 zt ze srodkdéw krajowych, tj. z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej oraz Banku Gospodarstwa Krajowego rowniez na podstawie juz
podpisanych umow. Dodatkowo dochody te beda jeszcze wyzsze, gdyz miasto
oczekuje na wyniki konkursu obejmujgcego dziatanie 3.1. Wytwarzanie 1 dystrybucja
energil ze zrodel odnawialnych (zadanie Wytwarzanie energii z odnawialnych Zrodet
energii dla domoéw jednorodzinnych miasta Pity), do ktérego przystgpito w sierpniu
2017 roku, wyniki naboru w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowe]
infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2019 w zakresie ul. Przemystowej oraz ztozy
stosowne  wnioski na dofinansowanie budowy hali sportowej] wraz
z zagospodarowaniem terenu przy Szkole Podstawowej nr 6 im. Lotnikéw Polskich
w Pile.

W prognozie ujeto rowniez dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa wieczystego uzytkowania. Warto$¢ tego dochodu oszacowano na
poziomie zblizonym do roku 2017, tj. 12 036 000 zt biorac pod uwage podjete
uchwaly Rady Miasta Pily w sprawie sprzedazy nieruchomo$ci oraz informacje

dotyczace terendw przewidzianych do sprzedazy. Na 2018 rok 1 lata nastgpne Gmina
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przygotowata szereg nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, ktorych taczna
warto$¢ jest znacznie wyzsza niz zaplanowana do realizacji. Tereny te obejmuja
zarowno dziatki o charakterze uzytkowym, jak i1 przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe.

W 2018 roku oraz w latach nastgpnych Gmina bedzie oferowaé szereg nowych
nieruchomosci, a takze takie, ktére we wczesniejszych przetargach nie znalazty

nabywcow. Laczna oferta obejmie m.in. nastepujace nieruchomosci uzytkowe:

e przy ul. Mite;j,

e przy ul. Promiennej 1 Szkolne;,

e przy ul. Gieldowej,

e przy ul. Gluchowskiej,

e przy ul. Dlugosza, Krzywej i Zachodniej,

e przy ul. Polnej,

e przy ul. Mtodych,

¢ wrejonie ul. Naftowej,

® przy ul. Kossaka,

e przy al. Wojska Polskiego,

¢ na terenie Podstrefy Pita Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Oferta nieruchomosci mieszkaniowych obejmuje m.in. dziatki:

e przy ul. Kazimierza Wielkiego,

e przy ul. Poprzecznej,

e przy ul. Krélewskiej,

e przy ul. Zelenskiego i Niepodlegtosci,

e przy ul. Ciche;.
Planowana jest réwniez dalsza sprzedaz lokali mieszkalnych oraz garazy na rzecz ich
dotychczasowych najemcow.
Laczny dochdd z tego tytutu w roku 2018 planuje si¢ w wysokosci 12 036 000 zt,

a od roku 2019 na poziomie 10 000 000 zt. Szacowana warto§¢ wynika z analizy

zasobow  nieruchomosci  bedacych  wposiadaniu =~ Gminy,  mozliwych
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do zaproponowania do sprzedazy w drodze przetargu oraz zmian w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Tak ustalona wielko$¢ daje realng

podstawe do wykonania tego dochodu.

4. Planowane wydatki budzetu miasta.

Przy kalkulowaniu warto$cit wydatkow w catym okresie objetym WPF brano pod uwage dane
zrédlowe z lat poprzednich, tj. wykonanie roku 2016, przewidywane wykonanie roku 2017
oraz plan wydatkéw na rok 2017 1 2018. W ramach planowanych wartosci realizowanych
wydatkdw wzigto pod uwage przede wszystkim wartosci wynikajagce z programow,
projektow oraz umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostek, a takze kontynuacje realizowanych

imwestycji wykazanych w zataczniku nr 2 do WPF jako przedsiewzigcia.

1) Wydatki biezace.
Oszacowanie prognozowanych kwot warto$ci wydatkow biezacych przeprowadzono
w oparciu o grupy wydatkéw biorgc pod uwage, ze najwigksza z nich stanowig
wynagrodzenia 1 pochodne (z uwzglednieniem wzrostu minimalnego wynagrodzenia)
oraz wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych. Kalkulacja mozliwa byta
dzigki poréwnaniu pierwotnie zapisanych pozycji planu ustalonego na 2017 r. z jego
przewidywanym wykonaniem 1 planem okreslonym na 2018 rok. Kwota bazowa
ustalona dla wydatkow biezacych na rok 2018 zaplanowana zostata w oparciu
o przewidywane wykonanie roku 2017 z uwzglednieniem nowych obiektow
oddanych do uzytkowania, generujagcych dodatkowe koszty utrzymania, podwyzek
wynagrodzen, odpraw emerytalno-rentowych (w tym dla nauczycieli) 1 nagrod
Jubileuszowych przypadajacych do wyptaty wlasnie w tym roku. Kwota wydatkow
biezagcych w roku 2019 jest nieco nizsza niz w 2018 m.in. z uwagi na: duza liczbe
odpraw emerytalno-rentowych i jubileuszy planowanych do wyptaty w 2018 r. oraz
mniejsze wydatki statutowe ze wzgledu na prowadzone prace termomodernizacyjne

w 7 obiektach gminnych, wymiang¢ o$wietlenia na energooszczedne, co odbije si¢
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na kosztach eksploatacji ponoszonych przez Gming. Natomiast od roku 2020
kalkulacje wydatkéw biezacych przeprowadzono w oparciu o niewielkie wzrosty

na $rednim poziomie ok. 1%.

2) Wydatki zwigzane z obslugg dlugu gminy.
7 uwagl na utrzymujace si¢ na statym, niskim poziomie stawki WIBOR, w oparciu
o ktore ustalane jest oprocentowanie kredytow i obligacji gminy, kwoty wydatkow
na obstuge dlugu w catym okresie objetym prognoza nie ulegly zmianie w
poréwnaniu z warto$ciami zapisanymi w WPF na lata 2017 — 2029. Niewielkie
zmiany nastgpity jedynie pomigdzy wydatkami przeznaczonymi na odsetki 1 dyskonto
oraz wydatkami obejmujagcymi inne optaty 1 prowizje zwigzane z emisj3
samorzadowych papierow wartosciowych, ktore wynikaja z wprowadzenia optaty
roczne] za utrzymanie kodu LEI dla emitenta, wnoszonej na rzecz Krajowego

Depozytu Papieréw Wartosciowych.

3) Wydatki majatkowe.
Laczna kwota zaplanowanych do realizacji (na etapie projektu budzetu i WPF)
przedsiewzie¢ inwestycyjnych stanowi duza wartos¢, tj. 52 550 448 zt. Kluczowe
do realizacji zadania dotycza inwestycji kontynuowanych o warto$ci ponad
43 000 000 zt. Z tej kwoty 2 zadania stanowig wartos¢ prawie 27 000 000 zt, tj.
e Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilno$ci miejskiej
w Pile,
e Rewitalizacja obszarow poprzemystowych na terenie miasta Pity — rozwoj
strefy przemystowej Pita potudniowo-wschodnia.
Na pozostata kwote sktadajg sie rowniez zadania z zakresu o§wiaty 1 sportu, t].:
* Budowa hal sportowych przy Szkole Podstawowej Nr 7 1 Szkole Podstawowej
nr 6,
¢ Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 6,

¢ Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 5 — budynek przy ul. Kujawskiej,

* Rozbudowa Centrum Sportowo — Rekreacyjnego Aquapark w Pile,
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¢ Termomodernizacja budynku wiezy dowodzenia, budynku pomiaru czasu
oraz modernizacja zadaszenia trybuny gléwnej - ZOS Gérne.
Warto$¢ srodkéw zabezpieczonych w roku 2018 daje rowniez mozliwo$¢ realizacji
poraz kolejny wielu zadan wytonionych przez mieszkancow miasta podczas
glosowania w ramach budzetu obywatelskiego. Dzigki temu na pilskich osiedlach
zrealizowanych zostanie tacznie 12 inwestycji tzw. ,,osiedlowych” oraz 10 inwestycji
tzw. ,,matych” najbardzie; oczekiwanych przez mieszkancoéw. Laczna wartos¢ tych
zadan opiewa na kwote 2 957 000 zt.
Do projektu budzetu w zakresie zadan inwestycyjnych zapisano tez:
e rewitalizacj¢ przestrzeni publicznej w Pile - tereny nadrzeczne rzeki Gwdy
1 potnocna czgs$¢ wyspy miejskie;j,
e wytwarzanie energii z odnawialnych Zrédet energii dla doméw

jednorodzinnych miasta Pity.

Wieloletnie zadania inwestycyjne zostaly zapisane w wykazie przedsiewzie¢ na lata

2018 — 2021, stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Na najblizszej sesji Rady Miasta Pity, jeszcze w roku 2017 dokonane zostang
odpowiednie zmiany w obowigzujace] uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej doprowadzajace do jej zgodnos$ci z projektem uchwaty w sprawie WPF

na lata 2018 — 2029.

5. Wynik budzetu

Proponowany wynik budzetu w roku 2018 stanowi nadwyzke wynoszaca 11 000 000 zt 1 jest
zgodny z zapisami zatozonymi w poprzednie] WPF, co wskazuje na prowadzenie stabilnej
polityki budzetowej. Nadwyzka zostanie przeznaczona na sptatg¢ zobowigzan zwrotnych
zaciagnigtych przez Gming w latach ubieglych na realizacj¢ przedsigwzigé, w tym
wspotfinansowanych ze Srodkow unijnych. W roku 2018, na podstawie juz podpisanych

uméw, planuje si¢ pozyskanie znacznych kwot dotacji na zadania inwestycyjne w ramach
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refundacji poniesionych wydatkow, co w konsekwencji przektada si¢ na planowany wynik

budzetu.

Prognozowane w przedtozonym dokumencie dochody 1 wydatki na lata 2018 — 2029
spetniajg wymogi art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077), tj. wydatki biezace nie przewyzszaja wartoscig planowanych
dochoddéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Nadwyzka operacyjna planowana do wykonania
w 2018 r. ksztaltuje si¢ na poziomie ponad 1 500 000 zi, natomiast wolne Srodki

nierozdysponowane w 2017 roku stanowig warto$¢ 6 738 013,26 zi.

We wszystkich latach objetych prognoza planuje si¢ wypracowywanie nadwyzki budzetowe;,
ktora przeznaczona bedzie na pokrycie sptat rat kapitatowych zaciggnigtych kredytéw oraz
wykup wyemitowanych obligacji, ktére pozwolity miastu na pozyskanie ogromnego

dofinansowania dla wielu projektow miejskich.

6. Przychody i rozchody budzetu miasta

Przychody 1 rozchody budzetu maja na celu zapewnienie réwnowagi finansowe;j
w przypadku braku zbilansowania dochodéw 1 wydatkéw. Przygotowujac zapisy 1 strategi¢
planowanych inwestycji wieloletnich od roku 2016 (dostosowujac si¢ do nowej perspektywy
unijnej) Gmina zapisata nadwyzki budzetowe od roku 2018 rowne warto§ciom rozchodow.
Zgodnie z tymi zatozeniami nie planuje si¢ od tego roku przychodéw zwrotnych, a kwota
rozchodow zgodna jest z zawartymi umowami. Jednoczes$nie okres sptaty jest krotki, a
taczna kwota sptaty znaczna, oscylujgca na poziomie 10000 000 — 11 000000 zi, co

przenosi si¢ na stosunkowo niskie koszty obstugi zadtuzenia.

We wszystkich latach objetych prognoza finansowa dopuszczalny poziom wskaznika splat
zadluzenia wraz z odsetkami wyznacza relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077). Wskazniki Gminy
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Pita we wszystkich latach mieszcza si¢ w ustawowych limitach. Wprowadzenie w trakcie
roku zmian w budzecie w zwigzku z pozyskaniem ponadplanowych dochodow dodatkowo
wplynie na podwyzszenie dopuszczalnego wskaznika sptat zadluzenia, co pozwoli
w przysztosci na realizacje kolejnych zadan.

Jednoczesnie objecie czgsci splat (dotyczacych obligacji wyemitowanych w roku 2017
w kwocie 20 000 000 zt, przeznaczonych na realizacj¢ zadan majatkowych dofinansowanych
srodkami europejskimi) ustawowymi wytaczeniami powoduje jeszcze wigksza nadwyzke

pomigdzy wskaznikiem rzeczywistym a maksymalnym wskaznikiem dopuszczalnym.

7. Dlug budzetu miasta.

Planowany wskaznik zadluzenia do dochodéw Gminy na koniec 2018 r. nie jest wysoki
1wynosi 30,98%, a w trakcie roku bedzie jeszcze ulegal obnizeniu. Wedlug wyliczen
dochodow 1 wydatkow na lata 2019-2029 poziom zadluzenia ustalono od 32,03%
z corocznym spadkiem o ok. 3,5%. Réwniez 1 w tym przypadku wskaznik bedzie ulegat

obnizeniu w momencie podpisywania kolejnych uméw na dofinansowanie.

Przygotowane symulacje dochodéw 1 wydatkdw oparto na obowigzujacych przepisach,
danych historycznych, ustalonej tendencji, a takze w oparciu o uchwaty 1 zarzadzenia
ustalajgce wielko$¢ wpltywoéw do budzetu (m.in. uchwaty o podatkach 1 optatach lokalnych).
Jednak zmieniajgce si¢ przepisy oraz sytuacja na rynku lokalnym moga w znaczacy sposob
odbi¢ si¢ na sytuacji finansowej miasta, dlatego zapisy WPF beda na biezaco weryfikowane
1 poddawane aktualizacjom tak, aby mozliwie szybko reagowac¢ na zmiany i przedstawiac

na biezaco aktualng sytuacje.
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