PREZYDENT MIASTA Pita, dnia 9 maja 2017,
PILY
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Pily dzialajae na podstawie art. 14] § 11 § 3 w zwiazku z art. 14c ustawy 2
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.1. z2017r. poz, 201 ze zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 8 lutego 2017r. (data wphywu do organu podatkowego 13 lutego 2017r.) w sprawie
udzielenia indywidualne] interpretacji przepisow prawa podatkowego

postanawia

stanowisko Wninskodawey, w odniesieniu do stanu faktycznego, opisanego we wniosku w zakresie
1ezy

- z¢ w zwigzku = zawarciem przez wnioskodawcg w imieniu i na rzecz Skarbu Pafistwa umowy z
dzierzawea, podatnikiem podatku od nieruchomodei od budynku bedzie dzierzawea jako posiadacz
zaledny,

wznaé za nieprawidlowe.
UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2017 do organu podatkowego wptynat wniosek [ N RN
ﬁ {dalej: _ o wydanie indywidualnej interpretacji preepisiw

prawa podatkowego w zakresie nasigpujacego pytania:

Cry w éwietle stanu faktyeznego preedstawionego ponizej

I ics! podatnikiem podatku od nieruchomodei od budynkdw, kidre zostaly oddane w
dzierzawe™,



Whioskodawca opisujac stan faktyceny stwierdzil, ze wydzierzawia budynek zlokalizowany

w ciagu drogi krajowej nr 11 w Pile na dzialce nr lIll Wlascicielem nieruchomosei jest Skab
-

W ocenie Wnioskodawcy, NIl nic jest podamikiem podatku od nieruchomosci od
budynku. W zwiazku z zawarciem przez Wnioskodaweg w imieniu i na rzecz Skarbu Parstwa
umowy z dzierzawcey, podatnikiem podatku od nieruchomodci od budynku bedzie dzierzawea jako
posiadacz zaleiny na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy 2 dnia 12
stycznia 1991r. podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 20161, poz. 716 ze zm. zwana dalej upol).
Zdaniem Wrioskodawey, aby podmiot uzyskal status podatnika podatku od nieruchomosei,
konieczne jest réwnoczesne zaistnienie trzech przestanek:

- grunt, budowla lub budynek przekazany do urywania podmiotowi trzeciemu musi stanowic
whasno&é Skarbu Panstwa,

- pomiedzy Skarbem Pafstwa a podmiotem trzecim zostala zawarta umowa, na podstawic kidrej
dochodzi do przekazania nieruchomodei do uzywania podmiotowi trzeciemu — zawarcie umowy 2
whascicielem (przy czym przepis nie okredla jakiego rodzaju ma byé to umowa),

- podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie to wynika z wyig
wymienionej umowy zawartej przez podmiot trzeci ze Skarbem Panstwa.

Whnioskodawca stwierdza, ze w przypadku zawarcia umowy 2 przyszlym dzierzawey preze

I :chodzg viszystkic trzy powyZsze przestanki.

Whnioskodawea wskazal, ze budynek stanowi wlasnoéé Skarbu Pafstwa. Taki stan
odzwierciedla rownie przepis art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2016r. poz. 1440 ze zm. zwana dalej dpu), w ktorym wskazano Skarb Panstwa jako
wiasciciela drog krajowych. Powolano sig réwniez na art. 17 ust. 1 ustawy 2 dnia & sierpnia 19961,
o zasadach wykonywania uprawniefi przystugujacych Skarbowi Panstwa (DeU. z 1996r. Nr 106
poz. 493 7 zm.), kidry stanowi, z NN ;o
kierownik urzedu centralnego, reprezentuje Skarb Panstwa w odniesieniu do powierzonego mu
mienia w zakresie nalozonych na niego zadan.

W odniesieniu  do  drugiej przeslanki Wnioskodawca wskazuje, e uprawnieria
wlascicielskie Skarbu Panstwa wobec gruntdw, budynkow i budowli polozonych w pasach
drogowych drog krajowych zostalty powierzone I na podstawie dpu — I jest
organem zarzadzajacym tymi nieruchomodciami w imieniu 1 na rzecz Skarbu Paristwa.
Whioskodawea stwierdza, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 dpu centralnym urzedem adminisiracji

regdowe] whadciwym w sprawach drég krajowych jest —
I o torego nalezy wykonywanie zadaf zarzadey drog krajowych. Ponadio 2 art. 182 ust.
pomocy . ktora rownies wykonuje zadania zarzgdu

drog krajowych.

Wedlug Wnioskodawey w ramach ustawowego zarzadu drdg krajowych miedel sig rowniez
kompetencia [ do wykonywania takich uprawnien wlascicielskich w imieniu i na rzec
Skarbu Panstwa jak rozporzadzanie gruntami, budynkami i budowlami znajdujgcymi sig w pasic
drogi krajowej, w tym w szezegdlnosci udost¢pnianic tych#e, podmiotom trzecim na podstawie
obligacyinych uméw cywilnoprawnych — przykladowo umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia lub
innych uméw obligacyjnych. Wrioskodawca stwierdza, ze dziatania [N v sferze zarzadu
drogami krajowymi wywoluja skutki bezposrednio dla Skarbu Passtwa. Nadto Whninskodawea
powolal sig na art. 34 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym Skarb Panstwa jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkow, kiore dotycza mienia paistwowego nie
nalezgcego do innych pafnstwowych oséb prawnych. Zatem strong stosunku cywilnoprawnego




majacego powstaé pomiedzy [ M o dzierrawca, jest w gruncie rzeczy Skarb Paristwa, a
czynnoié polegajaca na zawarciu umowy z dzierzawca moZe juz na gruncie
samego kodeksu cywilnego byé uwazana za czynno$é Skarbu Panstwa, w imieniu i na rzecz
ktérego w przedmiotowym przypadiu dziatat [N

Odnoszac sig do trzeciego warunku, zgodnie z ktora podmict trzeci powinien by
posiadaczem nieruchomogci, wnioskodawea stwierdza, #e posiadanie to wynika¢ bedzie z umowy
zawartej przez dzierzawce z [l Chodzi tu zatem wylaeznie o posiadanie zalezne co znajduje
potwierdzenie zardwno w art. 336 kodeksu cywilnego jak i art 3 ust 1 pkt 4 lit. a upol.
Podsumowujac, w ocenie wnioskodawcy uprawnione jest twierdzenie, ze dzierzawca w ramach
umowy otrzyma od MM :cisle okreslone grunty oraz przedmiotowe budynki w posiadanie
zalezne,

Prezydent Miasta Pily po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w éwietle obowigzujgeego
stanu prawnegoe wyjasnia co nastepuje,

Zgodnie z art. 3 ust, 1 pkt 4 lit. upol podatnikami podatku od nieruchomosci sg osaby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nicposiadajace osobowodci prawne),
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czedei albo obiekidw budowlanych lub ich czese,
stanowiacyveh wiasnosé Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

- wynika z umowy zawarte] z wladcicielem, Agencjy Wiasnodei Rolnej Skarbu Panstwa lub z
innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigeych odrebnych nieruchomogei,

- jest bez tvtubu prawnego, z zastrzezeniem ust, 2.

W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie ma przekazanie w posiadanie na podstawie
innego tytulu prawnego, Tytulem prawnym, o kidrym mowa w w.wym. przepisic moze byé zarzad,
uzytkowanie oraz inne szczegdlne formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Pafistwa i jednostki samorzadu terytorialnego. Przykladem innego tytulu prawnego prawnego
posiadania w rozumieniu art. 3 ust, 1 pkt 4 upol moze by¢ przekazanie nicruchomosci w trwaly
zarzad jednostee organizacyjnej nieposiadajacej osobowoséei prawnej. Jednoczednie przepis mowi o
tym, #e inny tytul prawny powinien pochodzié bezposrednio od wiladciciela, Z art. 3 ust. 1 upol
wynika natomiast, ze podatnikami podatku od nieruchomodci sg m.in. jednostki organizacyjne.
Przymiot podatnika podatku od nieruchomodei posiada zatem rowniez jednostka budzetowa Skarbu
Pafistwa, jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoscl prawnej, na rzecz ktdrg
przekazano nieruchomodé w trwaly zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomoscl w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 4 upol. Nalezy wskazaé, ze stanowisko uznajace trwalego zarzadeg za podatnika
podatku od nieruchomosci utrwalone jest w orzecznictwie sadow administracyjnych: wyrok W5A
w Krakowie sygn. akt I SA/Kr 1393/14 z dnia 14 stycznia 2015r, wyrok NSA sygn. akt II FSk
2067/14 z dnia 4 listopada 2014r,, wyrok WSA w Gdansku sygn. akt. | SA/Gd 117/14 2z dnie 4
kwietnia 2014z,

Sytuacja ta nie zmieni si¢, gdy zarzadca odda nieruchomosdé posiadaczowi zaleznemu na
podstawic umowy najmu czy tex dzierzawy. Nie utraci on statusu posiadacza nieruchomosci alba
obiektow budowlanych jezeli dokonal wynajecia czy wydzierzawienia innemu podmiotowi.
Kontrakt ten nie bedzie bowiem zawarty z wiladcicielem nieruchomodci, a jedynie z zarzadey
znajdujacym sie w jej posiadaniu. Stanowisko takie ma poparcie zardéwno w doktrynie, jak i
orzecznictwie (wyrok NSA z 29 wrzesnia 2011, sygn. akt IT FSK 1716/10). W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok NSA w Warszawie sygn. akt [T FSK 1090/05 z dnia 5 wrzesnia
2006r.) ,aktualny bowiem pozostal poglad ugruntowany zardwno w pismicnnictwie jak 1
orzecznictwie przed 1 stycznia 2003 roku, stosownie do ktorego posiadacze zalezni nieruchomosci
stanowigeyeh wilasnosé Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz zarzadey

3



takich nieruchomoéei sa podatnikami tylko wowczas, gdy posiadanie wynika z umowy
berposrednio zawartej z wiascicielem lub zarzadu ustanowionego przez wlasciciela. Oznacza to, e
jezeli umowa dzierzawy lub najmu nieruchomodci nalezacej do Skarbu Pafstwa lub jednostki
samorzadu terviorialnego nie zostanie zawarta z wladcicielem, a na przyklad z zarzgdea lub
najemea, podatnikiem podatku od tej nieruchomoéci pozostaje nadal zarzadea lub najemea pod
warinkiem, #e ich tytul prawny do posiadania pochodzi bezposrednio od wlascicicla
nieruchomogei.”™

Odnoszge sie do statusu Wnioskodawcy nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie  art, 18 ust. 1 dpu
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest centralnym urzgdem administracyi rzgdowe]
wlasciwym w sprawach drog krajowych, do ktorego nalezy wykonywanie zadan zarzadey drig
krajowych. Z kolei Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad jest centralnym urzgdem
administracji rzadowej, obshugujacym Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Z
zalgczonego do wniosku rejestru gruntow wynika, e wiasciciclem preedmiotowe) nieruchomodci
jest Skarb Paristwa, a trwalym zarzadco G i jc<
zatem tak jak twierdzi Wnioskodawea opisujac stan faktyczny, ze wlascicielem nieruchomosci jest
Skarb_Passtwa - [N Povysze ommacza, 2
otrzymata nieruchomodci w trwaty zarzad bezposrednio od Skarbu Panstwa

czvl wlasciciela.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie w dnia 23 kwietnia 2013r.
sygn akt [ SA/Kr 272/15 stwierdzono, e ,.ze wzgledu na wyrazna tresc art. 3 ust, 1 pht 4 lit a upol
podatnikiem podatku od nieruchomoéci jest ten podmiot, ktory objgl w posiadanie bezposrednio od
wlasciciela, W omawianym przypadku od wladciciela — czyli Skarbu Pafistwa — nieruchomodei i
obiekty budowlane obj¢la w posiadanie Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad. Skoro
jako jednostka budzetowa Skarbu Pafstwa posiada podmiotowos¢ prawnopodatkows w zakresic
podatku od nieruchomoécei a instytucja trwatego zarzadu jest preykladem ,innego tytulu prawnego™
posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) upol, to jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci od mieruchomoéci i obiektow budowlanych, ktére oddala w posiadanie zaleine
innym podmiotom.”

Powy#szy poglad jest aprobowany rowniez przez Ministerstwo Finansow. kiore w
odpowiedzi na zapytanie nr 632 posla Dariusza Starzyckiego dokonalo opolng wykiacni
obowiazujacych preepisow w zakresie dotyczgeym podatnika podatku od nieruchomosei (pismo
P52.054.10.2016 z dnia 14 lipca 20165.), W przedmiotowe) wykladni stwierdzono, Ze , posiadanie
wykonywane w ramach trwalego zarzadu jest zatem posiadaniem zaleznym, wykomywanym w
ramach uprawnien przyznanych decyzjg o ustanowieniu trwalego zarzadu, kiora jest przykladem
innego tytulu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
wywiedzionych od wladciciela. W konsekwencji podmiot, na rzecz ktbrego preedstawiciel Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego ustanowil trwaly zarzgd niemuchomoscia, staje sig
podatnikiem podatku od nieruchomogei i pozostaje tym podatnikiem nawet wowezas, gdy trwaly
zarzadca odda we wiladanie nieruchomodé posiadaczowi zaleznemu na podstawie umowy najmu
czy dzierzawy. Umowa ta nie bedzie bowiem zawarta z wiascicielem nieruchomosei, ktorvm jest
Skarb Panstwa lub j.s.t., a jedynic z trwatym zarzadea bedgeym posiadaczem tej nieruchomosci . 2
treéci natomiast art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, e obeciazenie
obowiazkiem w podatku od nieruchomosci powigzane jest z posiadaniem wywodzgeym sig od
wlasciciela, tj. z umowy zawartej z nim lub tez z innego niz umowa tytulu prawnego pochodzacego
od tegoz wlasciciela.” Podobne stanowisko zajal Prezydent Miasta Poznamia w interpretacii
przepisow prawa podatkowego z dnia 17 sierpnia 20135



Nalezy rownicz wspomnieé, ze ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wylonywania
uprawnien Skarbu Pafistwa (Dz.U. 1996r. Nr 106 poz. 493 ze zm.), na kiéra wielokrotnic powoluje
sic wnioskodawea utracita moc 2 dniem 1 stycznia 2017

Wobec powyzszego, podatnikiem zobowigzanym do uiszezenia podatku od nieruchomodci
jest trwaly zarzadca w przypadku oddania nieruchomodci do kerzystania innemu podmiotowi.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacjg przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niczgodnoéci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory wedal interpretacje w terminie
14 dni od dnia, w kiérym skarzacy dowiedzial sig lub mogl sig dowiedzie¢ o jej wydaniu — do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi — Dz.U. z 2016r. poz. 718 ze zm.). Skargg do WSA wnosi sig (W
dwéch egzemplarzach — arl. 47 w.w. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgezenia
odpowiedzi organu na wezwanic do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesigeiu dni od dnia wniesienia tego wezZwania.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Miasta Pily na adres Urzad Miasta Pity Wydzial
Finansowy 64-920 Pila, Plac Staszica 10,
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