Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XXVII1/429/16 z dnia 2016-12-20

1. Wstep

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) zgodnie z artykutem 227 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.)
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety
prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow

na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy.

Okres realizacji przedsiewzig¢ w Gminie Pita zostal wyznaczony na lata 2017 — 2019.
Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata do roku 2029, tj. na okres, na ktoéry zaciagnigto

oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa winna by¢ narzgdziem zapewniajacym jednostkom
samorzadu terytorialnego racjonalne planowanie zadan 1 wskazanie rzeczywistych zrodet ich
finansowania w kilkuletniej perspektywie. Przedstawione symulacje dochodow i wydatkéw
daja podstawe do ustalenia bezpiecznego zadtuzenia kazdej jst (spetnienia obligatoryjnego
wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych). Analiza zatozonych
warto$ci wskazuje réwniez na sytuacj¢ finansowg w okresie kilku lat, dzigki czemu

samorzady moga prowadzi¢ odpowiednig polityke zarzgdzania miastem.

Informacje zawarte w WPF majg istotne znaczenie w zakresie podejmowanych bardzo czgsto
decyzji strategicznych dla miasta. WPF winien rowniez opieraé si¢ na gtownych kierunkach
rozwoju miasta nakre$lonych w strategii rozwoju.

W Pile przygotowany dokument Prognozy wpisuje si¢ w zalozenia przyjetej przez Rade
Miasta Pity uchwalg Nr XXIV/379/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 Strategie¢ rozwoju miasta
Pily do 2035 roku. Te dwa dokumenty stanowig gtowne Zrédlo informacji w zakresie
przysztosci miasta. W odniesieniu do miasta Pity bardzo waznym elementem majacym

wplyw na realizacje zarbwno WPF, jak 1 strategii, jest przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
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Wielkopolskiego Mandat terytorialny dla Pilskiego Obszaru Strategicznej Interwencji.
Gwarancja pozyskania zapisanych w nim $rodkéw finansowych na planowane do wykonania
przedsiewziecia przyspiesza termin ich realizacji 1 odcigza w sposob znaczny budzety

kolejnych lat.

Zarzadzanie miastem w sposOb nierozerwalny wigze si¢ nie tylko z zapewnieniem
prawidlowego finansowania zadan biezacych, ale rowniez z zagwarantowaniem jego
rozwoju. Ustalajac zatozenia inwestycyjne uznano, ze nowe inwestycje winny uzupetniaé sie
z tymi, ktére sa juz wykonane, z jednoczesnym zapewnieniem prawidlowego ich
wykorzystania oraz zrodia finansowania kosztow ich funkcjonowania w latach nastgpnych.
Zapisane warto$ci globalne (z podzialem na grupy) w kolejnych latach daja poglad co do
mozliwosci realizacji inwestycji 1 wskazujag na ewentualne ryzyko nieudzwigniecia zbyt
wielu przedsigwzig¢ bez zabezpieczenia odpowiedniego zrodia finansowania. WPF daje
wigc informacje co do bezpiecznego finansowania obligatoryjnych zadan i planowanych do

wykonania inwestycji.

Dotychczas prognozowane wielkosci zapisane w WPF okazaly si¢ bardzo trafne — sa
zblizone do kwot ustalonych w projekcie na lata 2017 — 2029. Podstawowa rdznica, zardwno
po stronie dochoddéw, jak 1 wydatkow dotyczy wprowadzenia programu Rodzina 500 Plus,
ktéry nie byl przewidywany w latach wczesniejszych, a ktory znaczaco zmienit wartosci

globalne budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowe;.

Przedstawione w dokumencie zatozenia majg charakter ciagly, dlatego na biezaco
przygotowywane sg analizy i1 symulacje mozliwych do wykonania dochodéw, co ma
bezposrednie przetozenie na realizowane wydatki biezace 1 inwestycje.

Szacunki te oparto m.in. na:

1) wytycznych Ministra Finansow dotyczacych zalozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na maj 2016 .,

2) Rozporzadzeniu Rady Ministroéw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2017 r. (Dz. U. z 2016 ., poz. 1456),
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3) Mandacie terytorialnym dla Pilskiego Obszaru Strategicznej Interwencji,
obejmujagcym przedsiewziecia rekomendowane do objecia Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014 — 2020,

4) zapisach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 —
2020,

5) piSmie Ministra Finansow informujagcym o kwotach subwencji ogolnej i udziatlow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2017,

6) zawiadomieniach Wojewody Wielkopolskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura o kwotach dotacji celowych na rok 2017,

7) zarzadzeniach Prezydenta Miasta Pity w zakresie wysokosci optat dotyczacych
najmu, ushug $wiadczonych na cmentarzu komunalnym czy w dziennym domu
pomocy,

8) uchwatach podatkowych Gminy,

9) prowadzonych na terenie miasta inwestycjach, ktére beda stanowily w przysztosci
powierzchni¢ do opodatkowania,

10) uchwatach w sprawie sprzedazy nieruchomosci oraz informacjach dotyczacych
terenéw przewidzianych do sprzedazy,

11) danych historycznych (sprawozdania budzetowe 2013 — 2015) oraz przewidywanym
wykonaniu roku 2016.

Zebrane w ten sposéb informacje pozwolily na przygotowanie prognozy dochodow

1 wydatkow do roku 2029 w sposdb mozliwie realny.

Przygotowujac zatozenia do WPF w zakresie planowanych wydatkow nie brano pod uwage
wydatkow jednorazowych wynikajacych np. z realizowanych w poprzednich latach
projektéw, a takze dochodow zwigzanych z projektami oraz programami, w ramach ktérych
Gmina aplikuje o $rodki zewnetrzne, a nie ma jeszcze podpisanych umow.

2. Przewidywane wykonanie budzetu za rok 2016.

Dla rzetelnego przygotowania budzetu na kolejny rok, oprocz danych zawartych
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w zawiadomieniach Wojewody Wielkopolskiego 1 Ministra Finanséw, podpisanych
umowach czy porozumieniach, waznym elementem jest prognozowane wykonanie
aktualnego budzetu w oparciu o sprawozdania budzetowe za 3 kwartaty. Wartosci wykonane
w sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia aktualizuje si¢ o kwoty przewidywane
do wykonania do konca roku. Jest to nielatwe zadanie ze wzgledu na fakt, ze to w ostatnim
kwartale kazdego roku do budzetu wplywaja znaczace kwoty dotacji celowych na
finansowanie zadan wtasnych 1 zleconych. W IV kwartale kazdego roku dokonuje si¢ wielu
zmian w budzecie ze wzgledu na ponadplanowe wykonanie dochodow, ale rowniez korekty
dochodéw 1 wydatkow w tych podziatkach klasyfikacji budzetowej, w ktorych nie zostang
zrealizowane. Biorgc te argumenty pod rozwage dokonano préby oszacowania realizacji
budzetu w 2016 r., ktéra jest podstawa do planowania budzetu na kolejny rok. Oczywiscie
wzigto pod uwage wykonane w2016 r., a majace charakter jednorazowy wydatki, np.
remonty, zaptacony podatek VAT, atakze dochody, jak np. zwroty podatku VAT,

dofinansowanie realizowanych inwestycji.

Na tej podstawie ustalono, ze przewidywane wykonanie dochodéw 1 wydatkow budzetu

za 2016 rok uksztattuje si¢ nastepujaco:

Przewidywane

Plan na 30 % wykonania do

Wyszczegolnienie wykonanie
wrze$nia 2016 planu
2016

Dochody biezace 279 267 555,51 | 274 308 096,67 98,22%
Dochody majatkowe 17 592 080,00 17 390 907,19 98,86%
DOCHODY

296 859 635,51 | 291 699 003,86 98,26%
RAZEM
Wydatki biezace* 275440 244,51 | 270499 129,12 98,21%
Wydatki majatkowe 41419 391,00 35000 000,00 84,50%
WYDATKI

316 859 635,51 | 305 499 129,12 96,41%
RAZEM

* kwota wydatkow biezacych obejmuje rowniez wydatki ujete w § 602 — wydatki na
wniesienie wktadow do spotdzielni, zgodnie z klasyfikacja programu Besti@
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Przewidywany wskaznik realizacji dochodéw jest wysoki. Szacuje si¢, ze niewykonanie
wystgpi w kilku pozycjach m.in. dochodach z najmu w ramach dziatalnosci Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej oraz udzialach w podatku dochodowym od oséb
prawnych. W tym drugim przypadku podkresli¢ nalezy, ze jest to dochod bardzo wrazliwy —
wynika m.in. z koniunktury na rynku i gmina nie ma wplywu na jego wykonanie. To
niewykonanie cze$ciowo zostanie pokryte wykonaniem ponad plan w zakresie m.in.
wplywow z podatku od srodkow transportowych, z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

czy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie realizacji dochodow majatkowych szacuje si¢, ze zostang one zrealizowane
na poziomie ponad 17 000 000 zt, tj. 98,86% planu po zmianach. Jest to bardzo znaczaca
kwota, bardzo zblizona do wysoko$ci ustalonego planu 1 wynika gléwnie z wysokiej
realizacji wpltywow z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci. Bedzie to najwyzsze wykonanie od co najmniej 10 lat 1
potwierdza jednoczes$nie rozwdj dziatalnosci przemystowej czy produkcyjno-ustugowej, co
oznacza w przyszto$ci nowe powierzchnie do opodatkowania, nowe miejsca pracy, a co za

tym 1dzie wigekszg konkurencyjnos¢.

W zakresie wydatkow biezacych przewiduje si¢ nieco mniejsze niz pierwotnie zaktadano
wykonanie w zakresie wydatkow statutowych ogotem czy obstugi dlugu dzigki niskim
stawkom WIBOR, w oparciu o ktore ustalana jest kwota odsetek od zadtuzenia.

Brak konieczno$ci uruchamiania rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego czy rezerwy ogdlnej réwniez ma wplyw na obnizenie poziomu

wykonania wydatkow biezacych.

Szacuje si¢, ze wydatki majatkowe zostang zrealizowane na wysokim poziomie,
tj. ok. 84,50% planu po zmianach.

Planowane do zrealizowania inwestycje na 2016 rok uleglty w trakcie roku wielu korektom,
zarbwno co do ich wartosdci, jak 1 zakresu czy formy. W 2016 roku przyjeto Mandat
terytorialny dla Pilskiego Obszaru Strategicznej Interwencji. W trakcie roku publikowano tez

biezagce zmiany harmonogramow naboru wnioskow w ramach Wielkopolskiego

za organ stanowigcy RAFAL ZDZIERELA Strona 20 z 32

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2016.12.23



Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020. Dokumenty te w duzej mierze
zdeterminowaty wprowadzenie w trakcie roku zmian w zakresie wieloletnich przedsiewzigc
inwestycyjnych, w tym w zadaniach:
e Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci miejskiej w Pile,
e Rewitalizacja obszaréw poprzemyslowych na terenie miasta Pily - rozwoj strefy
przemystowej Pita poludniowo-wschodnia,
e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej

w Pilskim OSL.

3. Prognoza dochodow budzetu miasta.

Rzetelne wustalenie globalnych kwot dochodow jest najwazniejszym elementem
przygotowania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dokonujac prognozy wielkosci dochodow
do roku 2029 oparto si¢ na zatozeniach dla roku 2017, eliminujac jednorazowe ptatnosci z lat
poprzednich, miedzy innymi: przekazane darowizny, zwrot podatku VAT zwigzanego z
realizowanymi przedsigwzigciami czy refundacje ze $rodkéw unijnych oraz krajowych

w ramach realizowanych programow.

1) Dochody biezace.

Prognozujac dochody, przygotowano dodatkowe zestawienia pomocnicze, w ktorych
poszczegolne tytuty dochodéw wykazano w podziatkach klasyfikacji budzetowe]
w szczegdtowosci do paragrafu, rzetelnie ustalajac dla kazdego dziatu odpowiedni
wzrost. Planujgc wielkosci dla roku 2017 odniesiono si¢ do przewidywanego
wykonania roku 2016, uwzgledniajac réwniez jednorazowe  dochody,
np. z realizowanych programow czy odzyskiwanego podatku VAT od prowadzonych
inwestycji. Jednoczesnie w latach nastgpnych (tj. od roku 2018) zaplanowano
niewielkie wzrosty — §rednio 1,70%.

W poréwnaniu do lat ubieglych zmienity si¢ grupy, w ramach ktorych Miasto
uzyskuje najwigksze dochody. Dotychczas wskazywane trzy grupy dochodow, tj.

udziaty w podatkach budzetu panstwa, wplywy z podatkéw oraz subwencji ogdlnych
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z budzetu panstwa stanowig obecnie ponad 60% dochodéw biezacych. Natomiast
bardzo wzrdst udziat dotacji 1 srodkow na cele biezace, ktory od roku 2017 wyniesie
ok. 24% dochodéw biezacych. Spowodowane jest to wprowadzeniem w trakcie roku
2016 programu Rodzina 500 Plus, w ramach ktérego wyptacane jest §wiadczenie

wychowawcze ze srodkow dotacji celowej na zadania zlecone.

a) Udziaty w podatkach budzetu panstwa stanowig $rednio ok. 26% dochodoéw
biezacych, a ich prawidlowe wykonanie wptywa w znacznym stopniu na realizacje
budzetu, dlatego prognoza wptywow z tego tytulu musi by¢ realna.

Plan w zakresie udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych dla roku
2017, stanowiacy bazg dla lat nastepnych, zostat ustalony w wysoko$ci wskazanej
w piSmie Ministra Finansoéw, tj. 68787 416 zi. W latach kolejnych
zaproponowany coroczny wzrost o 2% jest bardzo ostrozny w relacji do analizy
przewidywanego wykonania roku 2016 oraz do wykonania z ostatnich lat.

Plan ustalony dla roku 2017 w zakresie udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oszacowano na poziomie 5 000 000 zt na podstawie przewidywanego
wykonania za rok 2016. Kalkulacja zaktada stabilizacje wptywdéw z tego tytutu
na poziomie 7 000 000 zt od roku 2018, bez wzrostu w kolejnych latach.

b) Wplywy z dotacji 1 srodkéw na cele biezagce — ze wzgledu na wprowadzenie
programu Rodzina 500 Plus (w kwocie ponad 40 000 000 zt na rok 2017) udziat
tej grupy dochodéw wzrdst az do 24% dochodow biezacych. Plan dotacji na
zadania biezgce na rok 2017 ustalony zostal w oparciu o zawiadomienia
Wojewody Wielkopolskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego. Jedynie dotacja
na wychowanie przedszkolne zostala ustalona w oparciu o liczbe dzieci
zapisanych do przedszkola oraz kwote dotacji celowej z budzetu panstwa na kazde
dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w 2017 roku w wysokos$ci
1338 zt.

W latach kolejnych zaplanowany zostat wzrost w wysokosci 2% rocznie.

c) Wpltywy z podatkow stanowig istotng pozycje w budzecie gminy — Srednio
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to ok. 17-18% dochodéw biezacych, dlatego ustalenie prawidtowej wielkosci
planu dla tej grupy jest kluczowe. Przewidywane wykonanie 2016 zaréwno w
zakresie podatku od nieruchomosci, jak 1 podatku od srodkow transportowych jest
zblizone do planu, jaki pierwotnie zatlozono (w niektérych przypadkach jest nieco
wyzsze, w innych nizsze).

W zakresie wplywow z podatkow przewiduje si¢ niewielki wzrost stawek,
w pozostatym zakresie wzrost kwot wynika przede wszystkim z oddanych nowych
powierzchni badz konczacych si¢ ulg i zwolnien przyznanych na podstawie

obowigzujacych uchwal pomocowych (wzrost ten §rednio wynosi 1,74%).

d) Ostatnia wazng grupa dochodéw sa subwencje ogolne z budzetu panstwa —
stanowig one rowniez ok. 17-18% dochodéw biezacych. Kwoty na rok 2017
zapisano na podstawie pisma Ministra Finanséw, natomiast wzrost od roku 2018
zaplanowany zostal w wysokos$ci ponad 2% rocznie. Wielkosci te zostaly ustalone

W sposoOb ostrozny 1 sg realne do osiggnigcia.

Zmiany warto§ci w ramach czterech najwiekszych grup dochodéw biezacych

na przestrzeni lat 2013 — 2017 pokazuje ponizszy wykres:
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2) Dochody majatkowe.
Warto$ci przyjete do realizacji z tytutu dochodéw majatkowych zostaly zapisane
w bardzo niewielkich kwotach m.in. ze wzglgdu na brak rozstrzygnig¢ konkursow
w ramach programow unijnych, w ktéorych Gmina zlozyta juz wnioski. Miasto
przygotowalo kilka duzych projektow, na ktére ubiega si¢ o dofinansowanie
zewngtrzne. Nowa perspektywa (w tym: Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny oraz Pilski Obszar Strategicznej Interwencji) otworzyta mozliwos¢
pozyskania pokaznych $rodkéw na rozwdj miasta. Szacuje si¢, ze w I potroczu 2017
r. znane beda juz wyniki konkursow, w ktérych Gmina Pita zlozyla wnioski
aplikacyjne. Pozytywne rozstrzygnigcie pozwoli na uzyskanie dofinansowania do
przedsiewzie¢ po podpisaniu stosownych umoéw (dochody te zostang wprowadzone
do budzetéw na przestrzeni kilku lat). Dodatkowo dochody te beda uzupeinione
o wpltywy z programow oferowanych przez Narodowy oraz Wojewddzki Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do ktorych Gmina réwniez zamierza
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sktada¢ wnioski o dotacje.
W chwili obecnej w prognozie ujeto przede wszystkim dochody z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa wieczystego uzytkowania. Wartos¢ tego
dochodu oszacowano na poziomie zblizonym do roku 2016, tj. 12 500 000 zt biorgc
pod uwage podjete uchwaty Rady Miasta Pity w sprawie sprzedazy nieruchomosci
oraz informacje dotyczace terenow przewidzianych do sprzedazy. Na 2017 rok 1 lata
nastgpne Gmina przygotowata szereg nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia,
ktorych taczna wartos¢ jest znacznie wyzsza niz zaplanowana do realizacji. Tereny te
obejmujg zaréwno dziatki o charakterze uzytkowym, jak i przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe. Nieruchomos$ci oferowane na rynku ciesza si¢ obecnie
duzym zainteresowaniem, o czym $wiadczy wykonanie biezacego roku. Wplyw na to
ma przede wszystkim kompleksowos$¢ oferty, a takze uzupelnianie brakujacej
infrastruktury badz budowa nowej w strefach przemystowych.
W 2017 roku oraz w latach nastepnych Gmina nie tylko bedzie oferowac
nieruchomosci, ktore we wczesniejszych przetargach nie znalazty nabywcow, ale
przygotowuje rowniez nowa ofert¢. Oferta obejmie m.in. nastg¢pujgce nieruchomosci
uzytkowe:

e przy ul. Mitlej,

* przy ul. Promiennej,

e przy ul. Gietdowej,

e przy ul. Gluchowskie;,

e przy ul. Dlugosza 1 Krzywe;,

e przy ul. Polne;j,

e przy ul. Walki Mtodych,

* przy ul. Targowej,

e w rejonie ul. Naftowej,

¢ na terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
W ramach nowych obszaréw wszczete zostaty rowniez procedury przygotowania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla gruntéw rolnych

w celu przeznaczenia ich do zbycia (rejon ul. Magazynowej i Strefowej).
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Oferta nieruchomos$ci mieszkaniowych obejmuje m.in. dziatki:

¢ przy ul. Kazimierza Wielkiego,

® przy ul. Poprzecznej,

e przy ul. Bazaltowe;j,

* przy ul. Zelefskiego i Niepodleglosci.
Planowana jest rowniez dalsza sprzedaz lokali mieszkalnych oraz garazy na rzecz ich
dotychczasowych najemcow.
Laczny dochod z tego tytutu w roku planuje si¢ odpowiednio w 2017 roku
w wysoko$ci 12 500 000 zt, w roku 2018 w kwocie 12 000 000 zt, a od roku 2019
na poziomie 10000000 zi. Szacowana warto§¢ wynika z analizy zasobow
nieruchomos$ci bedacych w posiadaniu Gminy, mozliwych do zaproponowania
do sprzedazy w drodze przetargu. Tak ustalona wielko$¢ daje realng podstawe

do wykonania tego dochodu.

4. Planowane wydatki budzetu miasta.

Przy kalkulowaniu warto$ci wydatkow w catym okresie objetym WPF brano pod uwage dane
zrédlowe z lat poprzednich, tj. wykonanie roku 2015, przewidywane wykonanie roku 2016
oraz plan wydatkéw na rok 2016 1 2017. W ramach planowanych wartosci realizowanych
wydatkéw wzigto pod uwage przede wszystkim wartosci wynikajace z programow,
projektéw oraz umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostek, a takze kontynuacje realizowanych

inwestycji wykazanych w zatgczniku nr 2 do WPF jako przedsigwzigcia.

1) Wydatki biezgce.
Oszacowanie prognozowanych kwot wartosci wydatkow biezacych przeprowadzono
w oparciu o grupy wydatkow biorgc pod uwage, ze najwieksza z nich stanowig
wynagrodzenia 1 pochodne (z uwzglednieniem wzrostu minimalnego wynagrodzenia)

oraz wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych. Kalkulacja mozliwa byla
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dzigki poréwnaniu pierwotnie zapisanych pozycji planu ustalonego na 2016 r. z jego
przewidywanym wykonaniem 1 planem okre§lonym na 2017 rok. Z doswiadczen lat
poprzednich szacuje si¢, ze w trakcie roku z tytulu zwigkszen dotacji od Wojewody
Wielkopolskiego czy ponadplanowego wykonania dochodéw warto$¢ planu wzrasta
$rednio o ok. 10 000 000 zt. W roku 2016 ze wzgledu na wprowadzenie w trakcie
roku budzetowego programu Rodzina 500 Plus zwigkszenia te wyniosty w sumie
ok. 40 000 000 zt.

Kwota wydatkow biezagcych na rok 2017 zaplanowana zostala w oparciu
o przewidywane wykonanie roku 2016 z uwzglednieniem nowych obiektow
oddanych do uzytkowania, generujacych dodatkowe koszty utrzymania, natomiast od
roku 2018 kalkulacje wydatkdw biezacych przeprowadzono w oparciu o niewielkie
wzrosty nas$rednim  poziomie ok. 1%. Wynika to m.in. z planowanej
termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej czy wymiany o$wietlenia na
energooszczedne, atakze utworzenia Centrum Ustlug Wspdlnych dla przedszkoli
publicznych 1 Zlobka, co spowoduje obnizenie cze$ci kosztow ponoszonych przez

gming.

Zmiany warto$ci w ramach trzech najwazniejszych grup wydatkéw biezacych

na przestrzeni lat 2013 — 2017 pokazuje ponizszy wykres:
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2)

3)
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wynagrodzenia i pochodne wydatki zwigzane z realizacja $wiadczenia na rzecz oséb
zadan statutowych fizycznych

m 2013 m2014 w2015 w2016 m2017

Wydatki zwigzane z obslugg dlugu gminy.

7 uwagi na utrzymujace si¢ niskie stawki WIBOR, w oparciu o ktére ustalane jest
oprocentowanie kredytéw 1 obligacji gminy, kwoty wydatkéw na obstuge diugu
w catym okresie objetym prognoza nie ulegly zmianie w pordwnaniu z wartosciami
zapisanymi w WPF na lata 2016 — 2029. Niewielkie korekty wystapity jedynie
pomigdzy wydatkami przeznaczonymi na odsetki i1 dyskonto oraz wydatkami na
koszty emisji samorzgdowych papieréw wartosciowych oraz inne oplaty 1 prowizje,

ktore wynikaja z podpisanej umowy na emisj¢ obligacji w roku 2016 12017.

Wydatki majatkowe.

W roku 2017 faczna kwota zaplanowanych wydatkéw na inwestycje, tj. 36 627 800
zt, daje mozliwos$¢ kontynuacji dziatah w wielu obszarach infrastruktury miejskiej
podjetych w latach poprzednich. Wigkszo$¢ z nich zostata rozpoczeta w roku 2016 1
sa to zadania, ktore kierowane bedg do dofinansowania §rodkami unijnymi z nowej

perspektywy finansowej, zwigzane m.in. z:

e wspieraniem gospodarki niskoemisyjnej,
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¢ rozbudowg i unowoczes$nieniem transportu zbiorowego,

e kompleksowa modernizacja energetyczng budynkoéw uzytecznosci publiczne]
Pilskiego Obszaru Strategicznej Interwencji,

* rewitalizacjg obszaro6w poprzemystowych,

e rewitalizacjg przestrzeni w rejonie rzeki Gwdy,

* rozbudowa Centrum Sportowo-Rekreacyjnego Aquapark w Pile.

Realizacja wigkszosci z tych zadan przewidziana jest do roku 2018.

Kontynuowane bedg rowniez zadania juz rozpoczete lub takie, dla ktérych w latach

poprzednich zostata opracowana dokumentacja techniczna, tj.:
* utworzenie Regionalnego Osrodka Radioterapii w Pile,
* budowa hal sportowych przy Szkole Podstawowej Nr 7 1 Zespole Szkot Nr 3,
* budowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkot Nr 3.

Warto$¢ srodkdéw zabezpieczonych w roku 2017 daje rdwniez mozliwo$¢ realizacji
poraz kolejny szeregu zadan wylonionych przez mieszkancéw miasta podczas
glosowania w ramach budzetu obywatelskiego. Dzigki temu na pilskich osiedlach
zrealizowanych zostanie wiele inwestycji tzw. ,,0siedlowych” oraz wiele inwestycji
tzw. ,,malych” najbardziej oczekiwanych przez mieszkancoéw. Laczna wartos$¢ tych

zadan opiewa na kwote 3 000 000 zt.

Wieloletnie zadania inwestycyjne zostaly zapisane w wykazie przedsigwzie¢ na lata
2017 -20109.

Na najblizszej sesji Rady Miasta Pily jeszcze w roku 2016 dokonane zostang
odpowiednie zmiany w obowigzujacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej doprowadzajace do jej zgodnos$ci z projektem uchwaty w sprawie WPF

na lata 2017 — 2029.
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S. Wynik budzetu

Proponowany wynik budzetu w roku 2017 stanowi deficyt wynoszacy 20 000 000 zt. Wynik
taki jest przede wszystkim efektem zabezpieczenia znacznych kwot na przedsigwzigcia,
na ktore Gmina aplikuje badz bedzie aplikowa¢ o dofinansowanie ze $rodkow unijnych,
a ztozenie wniosku wymaga co najmniej zabezpieczenia wktadu wlasnego lub w niektérych
przypadkach nawet 100% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych zadania. Dochody, ktore
uda si¢ pozyskac na takie przedsiewzigcia, zasilg budzet miasta w kolejnych latach. W wielu
przypadkach jednostka samorzadu terytorialnego musi najpierw wylozy¢ wilasne $rodki
na realizacj¢ calego zadania, aby moc pozyska¢ dofinansowanie zewngtrzne w postaci
refundacji juz poniesionych wydatkéw. Dlatego szansa na pozyskanie ogromnych pienigdzy
dla miasta powoduje koniecznos¢ zaciggania zobowigzan i wykazania wktadu wlasnego oraz
potrzeby realizacji tych przedsigwzig€.

Jednocze$nie w realizacji inwestycji 1 pozyskiwaniu zewngtrznego finansowania istotny
udzial maja miejskie spotki. Pilskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. czy
tez Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. uzyskujg wsparcie swoich projektow ze srodkow
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego, natomiast Miasto wspiera te inwestycje poprzez podwyzszenie kapitatu

zaktadowego spotek, co stanowi rowniez wazny element w zrownowazonym rozwoju miasta.

Prognozowane w przedlozonym dokumencie dochody i1 wydatki na lata 2017 — 2029
spetniajg wymogi art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z poézn. zm.), tj. wydatki biezace nie przewyzszaja wartoscia
planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Nadwyzka operacyjna planowana do
wykonania w 2017 r. ksztattuje si¢ na poziomie ok. 3 050 000 zt. Spetnienie tego wymogu w
latach kolejnych na pewno bedzie wymagalo biezacej analizy budzetu 1 ciagtego

monitorowania realizacji dochodow.

W latach 2018 — 2029 planuje si¢ wypracowywanie nadwyzki budzetowej, ktoéra

przeznaczona bedzie na pokrycie sptat rat kapitatowych zaciggnigtych kredytow oraz wykup
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wyemitowanych obligacji.

6. Przychody i rozchody budzetu miasta

Przychody 1 rozchody budzetu maja na celu zapewnienie réwnowagi finansowe;j
w przypadku braku zbilansowania dochodow 1 wydatkow. Przygotowujac zapisy 1 strategie
planowanych inwestycji wieloletnich, w latach 2016 — 2017 Gmina zaplanowata deficyt
odpowiednio po 20 000 000 zt, z rozchodami odpowiednio na poziomie 10 000 000 zi,
jednoczesnie wskazujac jako zrédlo ich pokrycia przychody z emisji obligacji komunalnych.
Glownym argumentem tej decyzji byto zabezpieczenie wkladu wlasnego w celu pozyskania
jak najwigkszych srodkow finansowych z zewnetrznych zrédet. Kluczowe w tym procesie
wydaje si¢ przygotowanie dokumentacji do projektow 1 ztozenie odpowiednich wnioskow
aplikacyjnych oraz zapewnienie finansowania inwestycji w pierwszym etapie ze $rodkow

wlasnych.

We wszystkich latach objetych prognoza finansowa dopuszczalny poziom wskaznika splat
zadluzenia wraz z odsetkami wyznacza relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn. zm.).
Wskazniki Gminy Pita we wszystkich latach mieszczg si¢ w ustawowych limitach, a roznica
pomiedzy wskaznikiem rzeczywistym a maksymalnym wskaznikiem dopuszczalnym jest
duza — najmniejsza wynosi 1,10% 1 wystapi w 2019 roku.

Dodatkowo po podpisaniu umoéw o dofinansowanie $rodkami europejskimi realizowanych
zadan majatkowych czgs¢ sptat zostanie objgta ustawowymi wytaczeniami, co spowoduje
jeszcze wicksza nadwyzke pomiedzy wskaznikiem rzeczywistym a maksymalnym

wskaznikiem dopuszczalnym.

7. Dlug budzetu miasta.

Planowany wskaznik zadtuzenia do dochodéw Gminy na koniec 2017 r. wynosi 40,77% 1
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jest najwyzszy w catym okresie objetym WPF. Wzrost wskaznika spowodowany jest
koniecznos$cig zaciggniecia dodatkowych zobowigzan na sfinansowanie zaréwno wkiadu
wlasnego, jak 1 pelnych kosztow przedsiewzie¢ podlegajacych refundacji w ramach nowej
perspektywy unijnej. Pozwoli to na maksymalne wykorzystanie $rodkéw bezzwrotnych
z funduszy europejskich.

Sptata zadtuzenia planowana jest w znacznych warto$ciach 1 obejmuje okres do 2029 r.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze zadluzenie odnoszone jest do dochodéw, ktorych
warto$¢ na 1 stycznia 2017 roku nie obejmuje m.in. czesci dotacji, ktére z poczatkiem roku
ulegng wielu korektom, co w cze$ci uwolni $rodki wiasne gminy 1 w rezultacie spowoduje

znaczne obnizenie wskaznika zadluzenia.

Glowne zatozenia wynikajace z WPF pozostajg takie same od kilku lat i1 opierajg si¢
na tworzeniu klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci nie tylko poprzez funkcjonujacg od
2011 roku Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczng, ale takze inwestowanie $rodkéw
wlasnych w niezbedng infrastrukture drogowa, komunikacyjng czy edukacyjng. Realizowane
sg tez inne projekty skierowane do przedsigbiorcow, jak , Mieszkanie na start”, stypendia dla
studentow 1 doktorantéw, Targi pracy itp.

Prowadzone inwestycje w wielu obszarach zycia i wspierajace je pozostate przedsiewziecia

nie wplywaja na stabilng polityke fiskalng ustalong w miescie od wielu lat.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem majgcym dtugofalowy charakter. Dlatego
przygotowane symulacje dochodéw 1 wydatkéw zostalty opracowane na podstawie
obowigzujacych przepisow, danych historycznych, ustalonych tendencji, a takze w oparciu
ouchwaty 1 zarzadzenia ustalajagce wielkos¢ wpltywow do budzetu (m.in. uchwaly o
podatkach 1 optatach lokalnych). Jednak zmieniajace si¢ przepisy oraz sytuacja na rynku
lokalnym mogg w znaczacy sposob odbi¢ si¢ na sytuacji finansowe] miasta, dlatego zapisy
WPF beda na biezaco weryfikowane 1 poddawane aktualizacjom tak, aby mozliwie szybko

reagowac na zmiany 1 przedstawia¢ na biezgco aktualng sytuacje.
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