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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 1., poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1
iart. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.), w dniach 18 stycznia do 12 lutego 2016 r.,
zostala przeprowadzona w Urzedzie Miasta Pity kontrola w zakresie wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan w rozdziale
80101 (§ 2010) i w rozdziale 85415 (§ 2030 i § 2040), a takze w obszarze przekazywania
naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami. Kontrola objeta okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 1.

Czynno$ci  kontrolne przeprowadzita, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 34/16 z dnia 14 stycznia 2016 r., Katarzyna Marcinkowska - starszy
specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr FB-V.431.5.2016.1 z dnia 11 stycznia 2016 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i rozliczenia srodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziatach 80101 i 85415, a takze w obszarze
przekazywania naleznej Skarbowi Panstwa cze$ci dochodéw budzetowych zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami. Szczegétowej kontroli poddano
wykorzystanie i rozliczenie:

- dotacji celowej przekazanej ww. jednostce samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej w dziale 801 - Oswiata i wychowanie,
rozdziat 80101 - Szkoly podstawowe,

- dotacji celowej przekazanej Miastu Pila na realizacje zadan wlasnych gminy w dziale
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85415 - Pomoc materialna dla
UCZNiow,

- dotacji celowej przekazanej jednostce na realizacje zadania biezacego gminy z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanego w calosci przez budzet panstwa
w ramach programu rzadowego w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza,
rozdzial 85415 - Pomoc materialna dla uczniow.
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Kontrola objeto takze przekazywanie naleznej Skarbowi Pafstwa czesci dochodéw
budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych sze$ciu
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakre§lonym
celami kontroli.

Oceng pozytywng uzasadnia:
brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci rozliczenia dotacji przekazanych Miastu
Pita w czgéci niewykorzystanej do konca roku,

- wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacji
srodkéw przekazanych ww. jednostce samorzadu terytorialnego w rozdziale 80101,

—  dokonywanie, w ramach realizacji zadania zleconego w rozdziale 80101, zakupu
podrecznikéw, materialow edukacyjnych 1 materialéw ¢Ewiczeniowych ujetych
w wykazach sporzadzonych przez dyrektorow szkét oraz w wykazie ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,

—  skierowanie przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 w Pile do rodzicow dzieci, ktore
zniszczyly podrgczniki pism w sprawie zwrotu kosztow zniszczonych podrecznikow
lub zakupu podrecznikéw albo materialéw edukacyjnych oraz skuteczny nadzér nad
tym, aby zwrot kosztow we wlasciwej wysokosci zostal przekazany na rachunek
dochodow budzetu panstwa,

- rozliczenie wykorzystania dotacji celowej przez dyrektoréw szkoét oraz Miasto Pite
na formularzach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 lipca 2014 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy éwiczeniowe (Dz. U. z 2014 1. poz. 902
ze zm.),

- dofinansowanie kosztow realizacji zadan wlasnych gminy w rozdziale 85415 zgodnie
z zasadami okreslonymi przepisem art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- zgodna z listami wyptat wyptata stypendiow szkolnych oraz $wiadczen w ramach
realizacji Rzqgdowego programu pomocy uczniom w 2015 r. -, Wyprawka szkolna”,

- zgodnos¢ list wyplat stypendiéw szkolnych z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi w sprawie przyznania ww. $wiadczen,

- szczegblowe uzasadnianie, na poziomie wydawanych decyzji, przyczyn odmowy
przyznania stypendium szkolnego w formach wskazanych przez wnioskodawcéw,

- szczegOltowe uzasadnianie wszystkich decyzji w sprawie udzielenia stypendium
szkolnego w formie swiadczenia pieni¢znego,

— dofinansowanie zakupu podrecznikdéw i materialdw edukacyjnych uczniom wskazanym
w § 2 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegolowych  warunkéw  udzielania pomocy finansowej uczniom na  zakup
podrecznikow i materialow edukacyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 938),

—  wyplata dofinansowania do zakupu podrecznikow i materiatdéw edukacyjnych
w wysoko$ci okre$lonej przepisami § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych
warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych,

- prawidlowe ujmowanie dochodéw i wydatkéw w ewidencji ksiegowe;j,

- terminowe przekazywanie naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodéw budzetowych
pobranych w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
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zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z tytulu
funduszu alimentacyjnego, z tytulu specjalistycznych ustug opiekunczych, z tytulu
kosztow upomnien oraz z tytulu wydania duplikatu Karty Duzej Rodziny.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowej udzielonej Miastu Pilta
w 2015 r. na realizacje zadania wlasnego biezacego gminy w dziale 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza, rozdzial 85415 - Pomoc materialna dla uczniow.

2. Pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji celowej przekazanej Miastu Pita w 2015 r.
na realizacje zadania wlasnego biezacego gminy w dziale 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziat 85415 - Pomoc materialna dla uczniow.

3. Jednostkowy przypadek wydania decyzji administracyjnej w sprawie przyznania
stypendium szkolnego z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267
ze zm.), obecnie (Dz. U. z 2016 1. poz. 23).

4. Jednostkowy przypadek wskazania w decyzji administracyjnej w sprawie przyznania
stypendium szkolnego nieprawidtowej lacznej wysokoSci nienaleznie pobranego
$wiadczenia.

5. Wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowej przekazanej Miastu Pila
na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2013 r. - ,, Wyprawka szkolna”.

6. Nieterminowe przekazywanie na rachunek dochodow dysponenta gléwnego - Wojewody
Wielkopolskiego naleznej Skarbowi Panstwa czesci dochodéw budzetowych pobranych
z tytulu optat za udostgpnianie danych ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL
oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, a takze dochodéw
zrealizowanych z tytutu zaliczki alimentacyjne;.

Ad. 1

Kontrola wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przekazanej w 2015 r. Miastu Pila
na realizacje zadania wlasnego biezacego gminy w dziale 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdzial 85415 - Pomoc materialna dla uczniéw ujawnila jednostkowy
przypadek wyplaty zawyzonej kwoty $wiadczenia. Ww. nieprawidlowos¢ byla spowodowana
przyjeciem do refundacji wydatkow niekwalifikowalnych, tj. wydatkéw w kwocie 1,20 zi
poniesionych na cele inne niz edukacyjne. Bioragc pod uwage fakt, iz udzial srodkéw
pochodzacych z dotacji celowej budzetu panstwa w wykazanej kwocie wyniést 80%,
niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano kwotg 0,96 zt. Ww. kwota podlega zwrotowi
na rachunek dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych
przepisami art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile wyjasnil: ,.(...) Decyzjg
nr 000438/2015/ST z dnia 16.10.2015 r. odmdwiono przyznania stypendium na 3 dzieci
na wrzesien 2015 r., natomiast przyznano stypendium szkolne na 3 dzieci na okres
od pazdziernika 2015 r. do czerwca 2016 r. W okresie od pazdziernika do grudnia 2015 r.
wyplacono $wiadczenie na kwotg ogdlem 2.053,20 zi, nalezalo wyplaci¢ kwotg 2.052,00 zl,
zatem nadplata wyniosta 1,20 zi. Nadplate zwrécono w dniu 8.02.2016 r.”.

Co do zasady wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacje nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu przepisu art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168), z uwagi jednak
na wykazang powyzej wysokos¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
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- zgodnie z art. 26 ww. ustawy - opisane dzialanie nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych. '

Ad. 2

W dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85415 - Pomoc materialna dla
uczniow Miasto Pila otrzymalo w 2015 r. dotacje celowa w kwocie 1.340.271,00 zi
na dofinansowanie wyplaty s$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
Na realizacj¢ przedmiotowego zadania wydatkowano 1.590.988,00 zI, w tym odpowiadajgca
80% kosztow realizacji zadania kwote 1.272.790,40 zt pochodzaca ze Srodkow dotacji
celowej budzetu panstwa.

Kontrola ujawnila, iz w siedmiu przypadkach, na skutek weryfikacji uprawnien strony do
dalszego pobierania $wiadczenia, organ uznal, iz ww. $wiadczenia zostaly nienaleznie
pobrane. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly decyzji Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pile:

1) nr 000241/2015/ST z dnia 22 wrze$nia 2015 r. i nr 000658/2015/ST z dnia
17 listopada 2015 r. - wyptacone §wiadczenie zawyzono o 448,00 zt;
2) nr 000271/2015/ST z dnia 24 wrzeénia 2015 r. - wyplacone $wiadczenie zawyzono

0 448,00 zi;

3) nr 000425/2015/ST z dnia 7 pazdziernika 2015 r. - wyplacone $wiadczenie zawyzono

0 472,00 z1;

4) nr 000357/2015/ST z dnia 2 pazdziernika 2015 r. - wyplacone $wiadczenie zawyzono

0 752,00 zl;

5) nr 000606/2015/ST z dnia 3 listopada 2015 r. - wyplacone $wiadczenie zawyzono

0 472,00 zi;

6) nr 000473/2015/ST z dnia 21 pazdziernika 2015 r. - wyplacone $wiadczenie zawyzono

0 448,00 z1;

7) nr 000448/2015/ST z dnia 19 pazdziernika 2015 r. - wyplacone $§wiadczenie zawyzono

0 212,40 zt.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pile wyjasnit: ,(...) Decyzjg
nr 000241/2015/ST z dnia 22.09.2015 r. przyznano stronie stypendium na okres od wrzesnia
2015 r. do czerwca 2016 r., na lgczng kwotg 2.290,80 zIi, w tym na okres od wrzesnia
do grudnia 2015 r. na kwote 874,80 zi (4. na wrzesiern 190,80 zI, na paZdziernik
212,00 zt i od listopada 236,00 zI miesigcznie). Wyplacono swiadczenie na kwote 638,80 z1.
Decyzig nr 000658/2015/ST z dnia 17.11.2015 r. organ cofngl od 1.10.2015 r. stypendium
szkolne, poniewaz w dniu 16.11.2015 r. wplynglo oswiadczenie strony o zmianie sytuacji
Jinansowej. Po dokonaniu analizy organ stwierdzil, ze uzyskany dochdd przekracza kryterium
dochodowe uprawniajqce do pobierania stypendium. W ocenie organu nie wystepuje w lym
przypadku  nadplata, poniewaz jest to Swiadczenie nienaleznie pobrane. Decyzjg
nr 000029/2016/ST z dnia 09.02.2016 r. organ uznal $wiadczenie wyplacone za okres
od pazdziernika do listopada 2015 r. za nienaleznie pobrane i zobowiqzal strong do zwrotu
kwoty 448,00 zi. (...)Decyzjg nr 000271/2015/ST z dnia 24.09.2015 r. przyznano stronie
stypendium na okres od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r. na lgczng kwote 2.312,00 z,
w tym na okres od wrzesnia do grudnia 2015 r. na kwote 896,00 zi (1j. wrzesien i pazdziernik
po 212,00 zi, od listopada po 236,00 zi miesigcznie). Wyplacono $wiadczenie na kwote
660,00 zi. W dniu 09.12.2015 r. organ wszczgt postepowanie z urzedu w celu zweryfikowania
uprawnien do dalszego pobierania Swiadczenia. W dniu 30.12.2015 r. organ zawiadomil
strong o zakowvczeniu postgpowania dowodowego. Decyzjg nr 000021/2016/ST z dnia
22.01.2016 r. organ cofngt od 1.10.2015 r. stypendium szkolne z uwagi na zmiang syatucji
materialnej (brak potwierdzenia odbioru korespondencji). Po dokonaniu analizy organ
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stwierdzil, ze uzyskany dochod przekracza kryterium dochodowe uprawniajgce do pobierania
stypendium. Ustata wigc przyczyna, ktéra stanowita podstawe do przyznania stypendium
szkolnego. W ocenie organu nie wystgpuje w tym przypadku niedoplata, poniewaz jest to
Swiadczenie nienaleznie pobrane. Organ po dostarczeniu decyzji stronie oraz jej
uprawomocnieniu uzna Swiadczenie za nienaleznie pobrane i zobowiqgze strong do zwrotu
Sswiadczenia w kwocie 448,00 zi (za pazdziernik i listopad). (...) Decyzjg nr 000425/2015/ST
z dnia 07.10.2015 r. przyznano stronie stypendium na okres od wrzesnia 2015 r. do czerwca
2016 r. na lgczng kwotg 4.624,00 zi, w tym na okres od wrzesnia do grudnia 2015 r. na kwote
1.792,00 zi. W dniu 09.12.2015 r. organ wszczgl postgpowanie z urzedu w celu
zweryfikowania uprawnien do dalszego pobierania Swiadczenia. W dniu 22.12.2015 .
zawiadomil o zakoviczeniu postgpowania w sprawie pobieranego stypendium. Po analizie
sprawy organ decyzjg nr 000018/2016/ST z dnia 12.01.2016 r. cofngl od 01.11.2015 r.
stypendium szkolne przyznane decyzjg nr 000425/2015/ST - decyzja nieprawomocna. (...)
Decyzjg nr 000357/2015/ST z dnia 02.10.2015 r. przyznano stronie stypendium na okres
od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r., na lgczng kwote 9.248,00 zt, w tym od wrzesnia
do grudnia 2015 r. na kwote 3.584,00 zI (tj. od wrzesnia do pazdziernika po 212,00 zt
miesiecznie, od listopada po 236,00 zt miesigcznie). W dniu 09.12.2015 r. organ wszczgl
postgpowanie z urzedu w celu zweryfikowania uprawnien do dalszego pobierania
Swiadczenia, jednoczesnie wezwal strong do dostarczenia z ZUS zaswiadczenia o wysokosci
renty. Organ w dniu 09.02.2016 r. zawiadomil strone o zakoviczeniu postgpowania w sprawie
pobieranego stypendium. Nastgpnie organ wyda decyzje o cofnieciu od 01.09.2015 r.
stypendium szkolnego przyznanego decyzjg nr 000357/2015/ST z dnia 02.10.2015 r. i przyzna
od 01.11. 2015 r. swiadczenia z urzedu. (...) Decyzjg nr 000606/2015/ST z dnia 03.11.2015 r.
przyznano stronie stypendium na okres od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r.,
na lgczng kwote 4.581,60 zi, w tym od wrzesnia do grudnia 2015 r. na kwote
1.749,60 zI (4. na wrzesnia po 190,80 zI, na pazdziernik po 212,00 zI, od listopada
po 236,00 zI miesigcznie). W dniu 10.11.2015 r. do organu wpiyneglo oswiadczenie strony
o zmianie sytuacji materialnej rodziny. W dniu 09.12.2015 r. organ wszczql postepowanie
z urzedu w celu zweryfikowania uprawnien do dalszego pobierania Swiadczenia. Organ
w dniu 30.12.2015 r. zawiadomil strone o zakonczeniu postepowania w sprawie pobieranego
stypendium. Nastepnie decyzjq nr 000775/2015/ST z dnia 01.02.2016 r. cofngl od 01.11.
2015 r. stypendium szkolne przyznane decyzjq nr 000606/2015/ST — decyzja nieprawomocna.
Po uprawomocnieniu decyzji organ wyda decyzje o uznaniu swiadczenia w kwocie 472,00 z1
na nienaleznie pobrane i zobowigze strong do zwrotu powyzszej kwoty. (...) Decyzjg
nr 000473/2015/ST z dnia 21.10.2015 r. przyznano stronie stypendium szkolne na 1 dziecko
od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r., na lgczng kwote 2.312,00 z, w tym od wrzesnia
do grudnia 2015 r. na kwote 896,00 zI (1j. od wrzesnia do paZdziernika po 212,00 zi
miesiecznie, od listopada do grudnia po 236,00 zl miesigcznie) W dniu 06.11.2015 r.
do organu wplynglo oswiadczenie strony o zmianie sytuacji materialnej — uzyskanie
alimentéw. W dniu 09.12.2015 r. organ wszczgl postgpowanie z urzedu celem zweryfikowania
uprawnien do dalszego pobierania Swiadczenia. W dniu 19.01.2016 r. organ zawiadomil
strone o zakoviczeniu postgpowania dowodowego. Decyzjg nr 000020/2016/ST z dnia
19.01.2016 r. cofngl od 01.10.2015 r. stypendium szkolne przyznane decyzjg
nr 000473/2015/ST. Decyzjg nr 000031/2016/ST z dnia 09.02.2016 r. organ wuznal
$wiadczenie wyplacone za okres od pazdziernika do listopada 2015 r. za nienaleznie pobrane
i zobowigzal strone do zwrotu kwoty 448,00 zi. (...) Decyzjig nr 000448/2015/ST z dnia
19.10.2015 r. odmdéwiono stronie przyznania stypendium na wrzesien 2015 r., natomiast
przyznano stronie stypendium szkolne na 1 dziecko od paZdziernika 2015 r. do czerwca
2016 r., na lgczng kwote 1.890,00 zI, w tym od pazdziernika do grudnia 2015 r. na kwote
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615,60 zt (fj. na pazdziernik 190,80 zI, od listopada do grudnia po 212,40 zI miesiecznie).
W listopadzie oraz grudniu 2015 r. do organu wplynelo oswiadczenie strony o zmianie
sytuacji materialnej. W dniu 09.12.2015 r. organ wszczgl postgpowanie z urzedu celem
zweryfikowania uprawnien do dalszego pobierania Swiadczenia. W dniu 22.12.2015 r. organ
zawiadomil strone o zakoviczeniu postgpowania dowodowego. Decyzjg nr 000019/2016/ST
z dnia 12.01.2016 r. cofngl od 01.11.2015 r. stypendium szkolne przyznane decyzjg
nr 000448/2015/ST. Decyzjg nr 000030/2016/ST z dnia 09.02.2016 r. organ uznal
Swiadczenie wyplacone za listopad 2015 r. za nienaleznie pobrane i zobowigzal strone
do zwrotu kwoty 212,40 z1. (...)”.

W efekcie ww. nieprawidlowosci wyplacone s$wiadczenia zawyzono o 3.252,40 zl.
Zwazywszy na to, ze przedmiotowe zadanie byto w 80% dofinansowane ze srodkéw budzetu
panstwa, kwota 2.601,92 zt odpowiadajaca udzialowi srodkéw pochodzacych z ww. zrodta
stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, ktora podlega zwrotowi na rachunek
dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego na zasadach ustalonych w art. 169
ustawy o finansach publicznych.

Ad. 3

Kontrola ujawnita jednostkowy przypadek wydania decyzji administracyjnej w sprawie
przyznania stypendium szkolnego z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego Nieprawidtowos$¢ dotyczyta decyzji Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile nr 000754/2015/ST z dnia 9 grudnia 2015 r.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pile wyjasnil: ,,Odnoszqc sie
do zarzutu naruszenia przepiséw art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego, kidry
dotyczy decyzji nr 000754/2015/ST z dnia 09.12.2015 r. wyjasniamy, Zze postepowanie
administracyjne zakorniczone ww. decyzjq wszczete zostalo z urzedu, a to z uwagi na fakt,
Ze mimo motywowania rodziny przez pracownika socjalnego tutejszego osrodka
do wystgpienia z wnioskiem o stypendium szkolne, zadne z rodzicow dziecka wniosku takiego
w ustawowym terminie nie ziozylo. Wobec uznania przez pracownika, zZe pomoc taka jest
zasadna, osrodek wszczgl postgpowanie z urzedu. O przebiegu postgpowania strona byla
informowana przez pracownika socjalnego w ramach biezgcych kontaktéw zwigzanych
z pracq socjalng. W tej sytuacji tutejszy organ odstqpil od zawiadamiania strony w formie
pisemnej.”.

Ad. 4

W toku kontroli stwierdzono jednostkowy przypadek blednego wskazania - w decyzji
administracyjnej w sprawie przyznania stypendium szkolnego - tgcznej wysokosci nienaleznie
pobranego $wiadczenia. Nieprawidtowos$é dotyczyta decyzji Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy  Spotecznej w  Pile nr 000129/2015/ST z dnia 27  kwietnia
2015 r. W decyzji okreslono, iz nienaleznie pobrano $wiadczenie w lacznej wysokosci
551,20 zl, natomiast kontrola wykazata, iz nienaleznie pobrano $wiadczenie w lacznej
wysokosei 572,40 zt.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile wyjasnil: . Decyzjg
nr 000521/2014/ST z dnia 19.11.2014 r. przyznano stronie stypendium szkolne dla 1 dziecka,
od wrzesnia 2014 r. do czerwca 2015 r. Postanowieniem z dnia 27.02.2015 r. organ wznowil
postepowanie w sprawie rozstrzygnietej decyzjqg nr 000521/2014/ST oraz wstrzymal jej
wykonanie. Nastepnie decyzjg nr 000105/2015/ST z dnia 17.03.2015 r. uchylit decyzje
nr 000521/2014/ST i przyznal stypendium szkolne na 1 dziecko na okres od wrzesnia
do listopada 2014 r., po 190,80 zl miesigcznie na okres od wrzesnia do pazdziernika 2014 r.
i na listopad 2014 r. 212,00 zI. W dniu 27.04.2015 r. organ wydal decyzje nr 000129/2015/ST
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uznajqcq pobrane swiadczenie za nienaleznie pobrane i zobowiqzal do zwrotu pobranego
Swiadczenia w Igcznej wysokosci 551,20 zi, zamiast w kwocie 572,40 zt. W dniu 18.05.2015 .
strona zwrdcila sie do organu z wnioskiem o umorzenie nienaleznie pobranych swiadczen.
Decyzjqg nr 000169/2015/ZK/ST z dnia 15.06.2015 r. organ odsigpil od zqdania zwrotu
nienaleznie pobranego $wiadczenia. W zwigzku z oczywistq omylkq w dniu 09.02.2016 r.
wydano postanowienie o sprostowaniu omylki (nieprawidlowej kwoty przypisanej
do zwrotu) zgodnie z art. 113 § 1 KPA.”.

Ad.5

Kontrola w obszarze wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przekazanej w 2015 r.
Miastu Pila na realizacje zadania biezacego gminy z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanego w calosci przez budzet pafstwa w ramach programu
rzadowego w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85415 - Pomoc
materialna dla uczniéw ujawnita, ze w 2 przypadkach zrefundowane zostaly wydatki
niewpisujgce sie¢ w katalog wydatkéw kwalifikowalnych w ramach realizacji Rzqgdowego
programu pomocy uczniom w 2015 r. -, Wyprawka szkolna”.

Przepisy § 2 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikoéw i materiatow edukacyjnych przewidujg - co do
zasady - pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikow do ksztalcenia ogoélnego,
w tym podrecznikéw do ksztalcenia specjalnego, lub podrecznikéw do ksztalcenia
w zawodach, dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania. W przypadku uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz uczniéw z niepetnosprawno$ciami sprzgzonymi,
w przypadku gdy jedng z niepelnosprawnosci jest niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, dofinansowanie - na warunkach ustalonych w § 2 ust. 2
i ust. 3 ww. rozporzadzenia - obejmuje réwniez zakup materiatéw edukacyjnych, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2156 ze zm.), t. materiatow zastepujacych lub uzupelniajgcych podrgceznik,
umozliwiajacych realizacje programu nauczania, majacych posta¢ papierowg lub
elektroniczna. Przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegbélowych warunkéw udzielania
pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materialéw edukacyjnych nie dajg
mozliwoséci dofinansowania podrecznikéw do zaje¢ nieobowiazkowych.

Ujawnione nieprawidfowosci dotyczyly $wiadczen przyznanych w Gimnazjum nr 4
w Pile i polegaly na nieuprawnionej refundacji wydatkéw poniesionych na zakup materiatow
¢wiczeniowych. Kwota wydatkow niekwalifikowanych wyniosta ogotem 140,26 zt.

Dyrektor Gimnazjum nr 4 w Pile wyjasnil: ,,(...) nieprawidlowosci wynikajq z fakiu
niewlasciwego zinterpretowania zapiséw Rozporzqdzemia Rady Ministréw przez komisje
(...)".

W éwietle powyzszych ustalen pochodzaca z dotacji celowej budzetu panstwa kwota
140,26 7z} zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacjg, wobec czego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta giownego
- Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy
o finansach publicznych.

Co do zasady wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajgcego dotacj¢ nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu przepisu art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, z uwagi jednak na wykazang powyzej wysokos¢ dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem - zgodnie z art. 26 ww. ustawy - opisane dziatanie nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Ad. 6

Co do zasady nalezng Skarbowi Panstwa czgs$¢ dochodéw budzetowych Prezydent Miasta
Pily przekazywal na rachunek dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego
w terminach okreslonych przepisami art. 255 ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidlowosci dotyczyly:

1) dochodéw zrealizowanych oplat za udostepnianie danych ze zbioréw meldunkowych,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych

- dochody pobrane w okresie od 11 do 20 grudnia 2015 r. w kwocie ogotem 62,00 zi

(w tym dochdd Skarbu Panstwa w kwocie 58,90 zt), odprowadzono na rachunek biezgcy

dysponenta gltownego - Wojewody Wielkopolskiego w kwocie 29,45 zI w dniu

24 grudnia 2015 r. oraz w pozostalej naleznej Skarbowi Panstwa kwocie

29,45 zt w dniu 30 grudnia 2015 r. tj. 2 dni po terminie; na rachunek dochoddéw

dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego nie przekazano naleznych Skarbowi

Panstwa odsetek w kwocie 0,02 z1.

Prezydent Miasta Pity wyjasnil: ,,(...) Dochody z tytulu oplaty za udostgpnienie danych

ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych

dowodow osobistych wplywajq na rachunek pomocniczy Gminy Pita obstugiwany przez

Urzqd Miasta Pily i przekazywane sq na rachunek podstawowy Gminy Pita. W okresie

od 11 do 20 grudnia 2015 r. na rachunek Urzedu Miasta Pily dochody z tytulu oplat

za udostepnienie danych osobowych wplynely w kwocie 62,00 zi. W dniu 18 grudnia

2015 roku z Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego wplyngl wniosek

o zwrot mylnej wplaty za wudostepnienie danych osobowych Pana Arkadiusza

Jedlikowskiego w kwocie 31,00 zI. Oplata ta na rachunek Urz¢du Miasta Pily wplynela

w dniu 7 grudnia 2015 r., na rachunek podstawowy Gminy Pila zostala przelana w dniu

11 grudnia 2015 r., zas na rachunek dochodow dysponenta gléwnego - Wojewody

Wielkopolskiego zostala przekazana w dniu 15 grudnia 2015 r. Zgodnie z otrzymanym

wnioskiem mylna wplata zostala przekazana na rachunek Urzedu Gminy w Szydlowie

w dniu 21 grudnia 2015 r. W zwigzku z tym, iz nie bylo pewnosci czy do kovica roku

na rachunek Gminy Pila wplynie jeszcze oplata za udostegpnienie danych osobowych,

otrzymane dochody w okresie od 11 do 20 grudnia 2015 r. przekazano na rachunck
dochodow dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego pomniejszone o t¢ mylng
wptate w kwocie 31,00 zI. W zwigzku z okresem swiqtecznym dochody te przekazano

w lerminie wczesniejszym niz wynika to z obowiqzujqcych przepisow, w dniu 21 grudnia

2015 r. na rachunek podstawowy Gminy Pila przekazano kwote 31,00 zi, ktorg

na rachunek biezgcy dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego przelano w dniu

24 grudnia 2015 r. Z kolei w dniu 30 grudnia 2015 r. na rachunek dochodow dysponenta

glownego — Wojewody Wielkopolskiego przekazano kwote 31,00 zi, stanowigcq

otrzymane dochody z itytulu udostepnienia danych osobowych w  okresie

od 21 do 30 grudnia 2015 r. (wplata z dnia 21 grudnia 2015 r.).”.

2) dochoddw zrealizowanych z tytutu zaliczki alimentacyjnej, a mianowicie:

— dochody pobrane w okresie od 11 do 20 lipca 2015 r. w kwocie ogdtem 1.120,50 zt
(w tym dochod Skarbu Panstwa w kwocie 560,26 zl), odprowadzono na rachunek
biezacy dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego w kwocie 560,24 zi
w dniu 24 lipca 2015 r. oraz w pozostalej naleznej Skarbowi Panstwa kwocie 0,02 zt
w dniu 14 sierpnia 2015 r., tj. 16 dni po terminie;

— dochody pobrane w okresie od 11 do 20 pazdziernika 2015 r. w kwocie ogotem
1.534,51 zt (w tym dochod Skarbu Panstwa w kwocie 767,28 zl), odprowadzono
na rachunek biezacy dysponenta gléwnego - Wojewody Wielkopolskiego w kwocie

8
al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-46, fax 61-854-18-30

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: fb@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



767,23 z w dniu 23 pazdziernika 2015 r. oraz w pozostalej naleznej Skarbowi
Panstwa kwocie 0,05 zt w dniu 13 listopada 2015 r., tj. 18 dni po terminie.
Prezydent Miasta Pity wyjasnit: ..(...) Zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pile tqczny zrealizowany dochdd z zaliczki
alimentacyjnej za wskazany okres wynosit 1 120,50 zi (w tym kwota stanowigca dochdd
Skarbu Panstwa 560,26 zI, natomiast dochod Gminy Pita 560,24 zI). W zestawieniu
przekazanym do Urzedu Miasta Pily, zawierajgcym szczegbélowy podzial zrealizowanych
dochodéw i bedgcym podstawg do sporzgdzenia polecenia przelewu (pismo nr
F.3020.14.1.2015) omytkowo zamieniono czesé stanowigcqg dochdéd Skarbu Panstwa
z czeScig nalezng Gminie Pita, co skutkowalo przekazaniem na rachunek bankowy
Wojewody kwoty 560,24 zI. Po dokonaniu comiesigcznego uzgodnienia sald kont
ksiegowych w MOPS w Pile dostrzezono nieprawidiowos¢ i skorygowano jg
w pismie stanowigcym zatgcznik do przelewu nr F. 3020.15.1.2015 w dniu 12 sierpnia
2015 r. (brakujgca kwota 0,02 zt zostala przekazana na rachunek bankowy Wojewody
Wielkopolskiego 14 sierpnia 2015 r.). (...) Dochody zlecone realizowane przez MOPS
w Pile za poszczegdlne okresy odprowadzane sq na rachunek Gminy Pila w tqcznych
kwotach — szczegotowy podzial tych kwot znajduje si¢ w odrebnie przekazywanych
zestawieniach, w ktorych dochody m.in. z tytutu zaliczki alimentacyjnej podzielone sq na
czes¢ stanowigcq dochéd Skarbu Pavistwa oraz czes¢ nalezng Gminie Pita. Dochod
z zaliczki alimentacyjnej za wskazany okres podzielony byl nastepujgco.
— 767,28 z1 — dochdd Skarbu Panstwa,
— 767,23 zt — dochdd Gminy Pita.
Z powodu omylki pisarskiej (zamieniono czes¢ stanowigeq dochdéd Skarbu Panstwa
z czesciq nalezng Gminie Pila) do przelewu na rachunek bankowy Wojewody wskazano
kwote 767,23 zi. Po zaksiggowaniu wszystkich dowodow ksiegowych dotyczqcych
pazdziernika 2015 r. dokonano analizy i uzgodnienia sald kont ksiegowych budzetu
Gminy (w tym dochodow Skarbu Panstwa zrealizowanych i przekazanych), w wyniku
czego dostrzezono pomytke w dokonanym przelewie o kwote 0,05 zI, kiorg sprostowano w
najkrétszym mozliwym czasie, tj. dnia 13 listopada 2015 r. przesylajgc na rachunek
biezgcy Wojewody Wielkopolskiego brakujgcq kwote.”.

Co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych

dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, z uwagi jednak na wykazang powyzej wysoko$¢ nieterminowo
przekazanych dochodéw, opisane dzialanie - zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy
- nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W $wietle powyzszych ustalen wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu kwoty 0,96 zl stanowiacej wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem

dotacje celowy przekazana w 2015 r. Miastu Pita przez dysponenta glownego - Wojewodg
Wielkopolskiego na dofinansowanie realizacji zadania wlasnego gminy - pomoc
materialng dla uczniow o charakterze socjalnym. Ww. kwote nalezy wplaci¢ - w terminie
15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania
gminie przedmiotowej dotacji do dnia zwrotu $rodkéw, na rachunek bankowy
Wielkopolskiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Poznaniu  NBP  O/O  Poznan
nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

Spowodowanie wnikliwej weryfikacji dokumentacji przedktadanej przez wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o przyznanie $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze
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socjalnym - stypendidw szkolnych, w celu wyeliminowania przypadkow wyplaty
swiadczen w kwotach niekorespondujacych z prawidlowo udokumentowanymi
wydatkami kwalifikowanymi oraz wyptaty $wiadczen na rzecz oséb nieuprawnionych
do ich otrzymania.

3. Dokonanie zwrotu na wskazany powyzej rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu kwoty 2.601,92 zt stanowigcej pobrang w nadmiernej
wysokosci dotacje celowa przekazang w 2015 r. Miastu Pita na dofinansowanie realizacji
zadania wlasnego gminy - pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym.
Ww. kwote nalezy wplaci¢é - w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego - wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych naliczonymi od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia do dnia zwrotu
srodkow, ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

4. Wzmocnienie nadzoru nad obszarem wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
przyznawania stypendiéw szkolnych.

5. Dokonanie zwrotu na wskazany powyzej rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu kwoty 140,26 zt stanowigcej wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem dotacje celowa przekazang Miastu Pita przez dysponenta glownego
- Wojewode Wielkopolskiego na realizacje Rzgdowego programu pomocy uczniom
w 2015 r. - , Wyprawka szkolna”. Ww. kwote nalezy wplaci¢ - w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania jednostce
samorzadu terytorialnego przedmiotowej dotacji do dnia zwrotu srodkow, ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowe;.

6. Spowodowanie wnikliwej weryfikacji dowodow zakupu podrecznikéw i materialdw
edukacyjnych przedktadanych przez wnioskodawcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie
w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom - ,, Wyprawka szkolna”, celem
wyeliminowania przypadkéw przyjmowania na potrzeby ustalania wysokosci naleznego
swiadczenia wydatkoéw niekwalifikowalnych w ramach ww. programu.

7. Dokonanie zwrotu na rachunek dysponenta gtéwnego - Wojewody Wielkopolskiego
odsetek od nieterminowo przekazanych na ww. rachunek naleznych Skarbowi Panstwa
czgsci dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami. Ww. kwote nalezy wplacié
na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
NBP O/O Poznan nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000.

8. Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami
na rachunek biezacy dochodow dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego
w terminach wskazanych przepisami art. 255 ustawy o finansach publicznych.

Prosze¢ o przekazanie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen, wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dziataniach lub - ewentualnie - o przyczynach ich niepodjecia.
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