Zalgeznik do Uchwaly Nr XVIII/314/16
Rady Miasta Pily

z dnia 29 marca 2016 r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji

wPlanu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Pila”

7a. Elementy Zrownowazonego Planu Mobilnosci
Miejskiej
7a.1. Wizja Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej

W dokumentach europejskich' oraz krajowych? zdefiniowano cechy dobrego zarzadzania

publicznego, ktére mogq i powinny by¢ zastosowane takze w zakresie opracowania

zrownowazonej mobilnosci miejskiej. S to:

- otwarto$¢ (transparentno$¢ instytucji publicznych wzgledem obywateli i opinii
publicznej),

- partycypacyjno$¢ (szeroki udziat spoteczenstwa w podejmowaniu  decyzji
o charakterze publicznym),

- rozliczalno$¢ (precyzyjne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci poszczegoinych
instytucji),

- efektywno$¢ (optymalny i oszczedny sposob realizowania celow publicznych),

- koherencja (integracja zarzgdzania miedzy réznymi obszarami i poziomami wladzy
publicznej).

Kierujgc sie powyzszymi cechami dobrego zarzadzania publicznego, nalezy dgzy¢ do
opracowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ktora ma umozliwi¢ i przyspieszyc
osiggniecie europejskich celow zwigzanych z ochrong klimatu i efektywnoscig
energetyczng. Podejscie to jest postulowane i promowane przez Komisje Europejska, jako
nowa metodyka planistyczna, odpowiadajgca w zrownowazony i zintegrowany sposéb na
wyzwania i problemy zwigzane z transportermn na obszarze jednostki terytorialnej,
w szczegolnosci miasta. W kontrascie do tradycyjnego podejscia, wzmiankowana
koncepcja w sposob szczegolny uwzglednia angazowanie (partycypacje w procesie
planistycznym) mieszkarncow i réznych interesariuszy (np. stowarzyszen, przedsigbiorstw),
spojnos¢ polityk (transport, planowanie przestrzenne, $rodowisko, rozwdj gospodarczy,
polityka socjalna, zdrowie, bezpieczenstwo, inne), pomiedzy réznymi poziomami
samorzadu oraz pomiedzy sagsiadujgcymi jednostkami terytorialnymi. Planowanie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej wymaga diugoterminowej wizji dla obszaru miasta
oraz bierze pod uwage szeroko pojete koszty i korzy$ci spoteczne.

1 Commission of the European Communities.: European Governance, A White Paper.
2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej.: Koncepcja Good
Governance — Refleksje do dyskusji, Warszawa, 2008



Gléwnymi celami polityki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej powinny byé:

- zwigkszanie efektywnosci transportu pasazeréw i tadunkéw w miescie;

- zapewnienie wszystkim mieszkaricom dostepnos$ci do miejsc pracy i ustug;

~  zapewnienie komfortu i bezpieczerstwa transportu miejskiego;

- podnoszenie atrakcyjnosci i jakosci srodowiska miejskiego;

- redukowanie zanieczyszczenia $rodowiska, efektu cieplarnianego oraz poziomu
konsumpcji energii przez transport pasazeréw i tadunkéw w miescie.

Jako zakres polityki zréwnowazonej mobilnosci nalezy przyjaé wszystkie gatezie
transportu,

Wedlug wskazarn Komisji Europejskiej planowanie transportu powinno obejmowaé
nastepujace etapy®:

—  rozwoj wizji i ustanowienie celéw oraz strategii,

- identyfikacje i analize lokalnych probleméw zwigzanych z mobilnoscia,

- okreslenie kluczowych dziatan w celu rozwigzania problemoéw lokainych,

- zintegrowanie strategii i dziatan,

~ skoordynowanie proceséw wraz z procesami i planami uzupeiniajacymi,

~ zaangaZowanie zainteresowanych stron i obywateli,

- monitorowanie, ocena procesu oraz ocena postepdw,

- planowanie realizaciji i budzetu.

Wskazane powyzej wytyczne oraz cele stanowig dla wielu podmiotéw punkt odniesienia
do przygotowania tzw. planéw zréwnowazone] mobilno$ci miejskiej (ang. SUMP). Nalezy
jednak wzigé pod uwage, ze praktyka w poszczeg6inych krajach i regionach jest bardzo
roznorodna. Ponadto nie istniejg unormowania prawne okreslajace zakres, jaki maja
obejmowa¢ wzmiankowane plany, dlatego samorzady moga wykazaé sie pewng
elastycznoécig w ich przygotowaniu.

W strategii rozwoju miasta Pily*, wskazano cele operacyjne, ktére znakomicie wpisujg sie
w cele polityki zrownowazonej mobilnoéci miejskiej, w szczegdinosci istotny jest zapis
bezposrednio zwigzany z rozwojem systemu transportowego, tj.. ,Rozwdj i integracja
powigzati komunikacyjnych w ukladzie lokalnym oraz regionalnym, w oparciu
0 zrownowazony i dobrze funkcjonujgcy wewnetrzny ukfad komunikacyjny miasta oraz
oczekiwang poprawe dostepnosci komunikacyjnej Pity w ukladzie regionalnym
i krajowym™.Dazac do zrealizowania tego celu wskazano szereg zadan:

- rozbudowe wewnetrznego uktadu komunikacyjnego miasta,

- wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez zmiany mobilnoéci miejskiej w centrach
miast Pilskiego Obszaru Strategicznej Interwencji (POSI),

- poprawe infrastruktury komunikacyjnej tagczacej jednostki osadnicze POSI,

~- rozbudowe i unowoczesnienie transportu zbiorowego,

- dziatania na rzecz poprawy infrastruktury kolejowej i drogowej, w tym budowy drdg

S10i 811,
- uruchomienie i zagospodarowanie lotniska, w tym do wykorzystania komunikacyjnego.

3 http:/fwww.sump-challenges.eu/
4 Stralegia rozwoju miasta Pity do 2035 roku



Ponadto, na uwage zastugujg takze inne cele operacyjne sformutowane w strategii
rozwoju miasta, ktére mimo iz bezposrednio nie sa zwiazane z transportem, to do ich
zrealizowania konieczne sg inicjatywy wiasnie o takim charakterze. Do celow tych nalezy
zaliczy¢ m.in.:

- ksztattowanie przestrzeni miejskiej oraz atrakcyjnej oferty rekreacyjnej, bazujgcej na

potencjale przyrodniczym, infrastrukturalnym oraz ustugowym miasta i obszaru
funkcjonalnego;

- tworzenie terendw inwestycyjnych oraz rozwdj infrastruktury terenow inwestycyjnych;

- wdrozenie innowacyjnych systemow i rozwigzan pozwalajgcych na zarzadzanie
miastem w sposéb zrownowazony.

Jako zadania za posrednictwem ktérych nalezy zrealizowac te cele wymieniono:

i

rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii,

utworzenie strefy przemystowej Pita potudniowo — wschodnia,
przygotowanie nowych terenéw inwestycyjnych,
zagospodarowanie terenow wokét iotniska.

7a.2. System transportowy miasta i gminy Pila

7a.2.1. Infrastruktura transportowa

Miasto i gmina Pita jest waznym wezlem komunikacyjnym kraju. Krzyzujg sig tutaj drogi
krajowe nr 10 i 11 (odpowiednio Szczecin — Stargard — Pita — Bydgoszcz — Torun - Ptonsk
oraz Kotobrzeg - Koszalin — Szczecinek — Pita — Poznan — Ostrow — Kepno — Lubliniec -
Bytom). Ponadto przez Pite przebiegajg drogi wojewodzkie nr: 179 (Pita — Rusinowo), 180
(Pita — Trzcianka — Wielen} oraz 188 (Pila — Ztotdw — Czluchow).

Ukiad drogowy (rysunek 7a-1) ma charakter koncentryczny (w srédmiesciu zbiegajg sie
gtowne drogi) z wewnetrznym pierscieniem (wewnetrzng obwodnicg) w ciagu ulic:
Koszalinskiej, 500-lecia Pity, Gluchowskiej, J. Kusocinskiego, Okdlnej, Zygmunta Starego,
S. Okrzei, Podgornej, A. Mickiewicza. Ruch tranzytowy skierowany zostat poza centrum
miasta na obwodnice po wschodniej stronie Pity.

tacznie drogi zajmujg w Pile powierzchnie 502 ha, co stanowi 4,9 % catkowitej powierzch-
ni miasta.

Pita jest rowniez istotnym wezlem kolejowym, w ktorym przecina sig sze$¢ linii kolejowych
(rysunek 7a-2).

- 18 (Kutno — Pita Gtéwna),

—- 203 (Tczew — Pita Giowna — Kostrzyn),

—- 354 (Poznan POD - Pita Giéwna),

- 374 (Pita Gtéwna — Bzowo Goraj),

- 403 (Pita Pdinoc — Ulikowo)

- 405 (Pita Gtéwna — Ustka).

Na terenie miasta znajduje sie jeden dworzec kolejowy — Pita Gléwna — oraz dwa czynne
przystanki — Pita Podlasie i Pita Kalina.

Pilski wezel kolejowy jest jednym z wiekszych na terenie wojewddziwa wielkopolskiego,
mimo to charakteryzuja go niskie parametry eksploatacyjne poszczegdinych linii kolejo-
wych.
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Rysunek 7a-1. Podstawowy ukiad drogowy na obszarze miasta i gminy Pita, Zrédto: Oprac. wlasne na

podstawie openstreetmap®

5 www.openstreetmap.org



/7 pita Gléwnal, -

Rysunek 7a-2. Linie kolejowe na obszarze miasta i gminy Pita. Zrédlo: Oprac. wiasne na podstawie
openstreetmap®

7a.2.2. Zbiorowy transport pasazerski

Zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego w Pile jest Prezydent Miasta Pily. Jego zadania wykonuje Wydziat Go-
spodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Pity.

Aktualnie trwa przejmowanie zadan organizatorskich od operatora — nie utworzeno jesz-
cze catkowicie wyodrebnionego instytucjonalnie organizatora miejskiego transportu zbioro-
wego: niektdre z funkcji organizatorskich petnit juz Wydziat Gospodarki Komunalnej UM
Pity, ale najwazniejsze, {j. emisja biletow i przygotowanie oferty przewozowej, nadal pozo-
stawaty w gestii jedynego wykonawcy przewozow miejskich — MZK Pita Sp. z o.0.

6 Ibidem



Wg stanu na 1 stycznia 2016 r., sie¢ linii MZK Pita Sp. z 0.0. obejmowata 22 linie. Sie¢ ko-
munikacji autobusowej MZK Pita Sp. z 0.0., przedstawiono na rysunku 7a-3. __

Schemat linii komunikacyjnych g
MZK Pita Sp. z 0.0.
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Rysunek 7a-3 Schemat sieci publicznego transportu ibiorowego ha ohszarze Pily. Zrédio:
www.mzk.pila.pl

W éwietle badan popytu, przeprowadzonych w 2013 roku, najbardziej obciazonymi liniami
publicznego transportu zbiorowego sa finie nr 1, 3, 5, na ktérych zidentyfikowano w dzieh



powszedni, odpowiednio 5209, 3939 oraz 5200 pasazerdw. Najmniejsze obcigzenie zdia-
gnozowano na linii nr 8, na ktérej odnotowano 128 pasazerow. Niestety, badania te wyka-
zaly spadek zainteresowania mieszkancéw Pity transportem publicznym. W pordéwnaniu
do badan wykonanych w 2006 roku MZK przewiozio ok. 19% pasazerow mniej (w dzien
roboczy). Ta niekorzystna sytuacja wymaga podjecia dziatan w zakresie poprawy konku-
rencyjnoéci transportu publicznego wzgledem podrézy wykonywanych prywatnymi samo-
chodami.

Giownymi weztami przesiadkowymi w systemie transportowym miasta Pily sg trzy przy-
stanki znajdujgce sie na pl. Konstytucji 3 Maja, przy ul. 1 Maja oraz na al. Piastow. To w
tych wezlach zhiega sie wiekszos¢ linii publicznego transportu zbiorowego miasta Pily.
Liczbe przesiadek w typowym dniu roboczym przedstawiono w tabeli 7a-1.

Tabela 7a-1 Glowne wezly przystankowe w transporcie miejskim Pity

:- czba zeréw przesiadaja-
ML 1 powszednim
1. | pl. Konstytucji 3 Maja 1 stanowisko 4201
(w obu kierunkach) w kazdym kierunku
2. {ul. 1 Maja 1 stanowisko 3074
{w obu kierunkach) w kazdym kierunku
3. | al. Piastow 1 stanowisko 3362
(w obu kierunkach) w kazdym kierunku

Zrodio: dane MZK Pita Sp. z o0.0.

Poza tym znaczgcy dla pasazeréw komunikacji miejskiej oraz dla oséb dojezdzajgcych do
Pily (szkola, praca, ustugi) jest wezel przesiadkowy przy ul. Zygmunta Starego, w rejonie
dworcow PKP i PKS. Miejsce to pelni funkcje wezla przesiadkowego, poniewaz krzyzujg
sig na nim strumienie pasazerow kolei, PKS-u oraz przewoznikow prywatnych obstuguja-
cych linie podmiejskie obszaru funkcjonalnego miasta Pity.

Liczba pasazerow komunikacji miejskiej w wezle przy ul. Zygmunta Starego w dni robocze
wynosi 1077 osob.

7a.2.3. Transport niezmotoryzowany

Ze wzgledu na walory przyrodniczo — turystyczne Pily i gmin sasiadujacych, podkre$lane
w strategii rozwoju miasta Pity, dziatania miasta dgza do ksztaltowania przestrzeni miegj-
skief oraz atrakcyjnef oferty rekreacyjnef, bazujgcej na potencjale przyrodniczym, infra-
strukturalnym oraz ustugowym miasta i obszaru funkcjonalnego. W zwigzku z tym duzo
uwagi przyktada sie do popularyzowania roweru, wykorzystywanego nie tylko do spedza-
nia wolnego czasu, ale takze jako $rodka komunikacji. Podroze wykonywane rowerem sta-
nowig realng alternatywe dla przemieszczen zmotoryzowanych. Komunikacja rowerowa,
to obok pieszej, najmnigj ucigzliwa dla srodowiska forma przemieszczania sie oséb.

W Pile dostepny jest system drog i $ciezek rowerowych o lacznej diugosci ok. 32 km'.
Miejskie Sciezki rowerowe stanowig niezalezne przebiegi lub polaczone sa z chodnikiem.
Najwazniejsze drogi rowerowe zlokalizowane sg w pasie drogowym ulic: |. Paderewskiego
i F. Chopina, Wojska Polskiego, S. Wyspianskiego, Ceglanej, S. Okrzei, al. Piastow i ulic:
Towarowei, Kwiatowe], 14 Lutego, dr F. Witaszka, M. Konopnickiej, Walki Miodych,

7 Na podstawie opracowan wilasnych




F.D. Roosevelta, Ludowej, Bydgoskiej, J. Kossaka, J. J. Sniadeckich i H. Dabrowskiego
oraz alej: Powstancow Wikp. i Niepodlegtosci®.
Przez miasto przebiega kilka tranzytowych turystycznych drog rowerowych:
- Europejska Trasa Rowerowa — EuroRoute (R-1)
- Transwielkopolska Trasa Rowerowa (TTR)
- inne rowerowe trasy turystyczne
o Pila - Skrzatusz (szlak zielony, PI-70052)
o Turystyczny szlak rowerowy wokdt Pity (szlak zétty, Pl-7004y)

o SMOK "Dydaktyczna $ciezka rowerowa SMOK" (szlak zielony, Pi-7003z)

Calg sie¢ drég rowerowych oraz turystycznych szlakow rowerowych przedstawiono na ry-

sunku 7a-4.
Niewatpliwie w celu wzrostu udzialu podrézy rowerowych nalezy dazy¢ do rozwoju sieci
drég rowerowych poprzez budowe i wydzielenie tras rowerowych, pozwalajacych na wy-

godne i bezpieczne poruszanie sie po calym miescie.

s Eurcpefika Trosh Rowerowa - EuraRoule (R-1}

RETIEX Transwislkopolska frasa Rowerowa (TTR)
TR Pifo - Skrratuse {saiok 2iefeny, PLTO051)

Turystycany stioh rowerowy woks! Py (srlok idity,
Pi-1004y)

e m= Slad drdy rowerowych w Pile

Rysunek 7a-4. Schemat sieci drég rowerowych oraz szlakéw turystycznych na obszarze Pity
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie openstreetmap

8 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Pity



7a.2.4. Transport drogowy

Wediug badan — Generalnego Pomiaru Ruchu z 2010 roku®, najbardziej obcigzonymi
ruchem drogowym w granicach administracyjnych miasta i gminy Pita sg al. Piastow, al.
Wojska Polskiego oraz al. Jana Pawla i i al. Powstancow Wielkopolskich, lezace w ciggu
drég wojewodzkich — odpowiednio 180, 179 oraz 188. Srednio-dobowo roczne natezenie
ruchu na wskazanych odcinkach drog przekracza odpowiednio 16 i 16,5 oraz 14 tys.
pojazddw. Jak mozna zaobserwowad w tabeli 7a-2 oraz na rysunku 7a-5, ruch tranzytowy
przez miasto, w szczegoinosci ruch pojazdow ciezarowych zostat skierowany obwodnicg
(drogi krajowe 10 i 11). W zaleznoéci od odcinka stanowi on od ponad 18 do ponad 26%
(facznie samochody ciezarowe z i bez przyczepy) ruchu pojazddw ogdlem na tych
odcinkach.

Na uwage zastuguje rowniez stosunkowo duzy udziat ruchu rowerowego na ul.
Niepodlegtosci (ponad 2,3% ruchu ogbtem).

Tabela 7a-2. Wyniki GPR 2010 dla punktéw pomiarowych zlokalizowanych na drogach krajowych i
wojewddzkich na obszarze miasta i gminy Pita

g Opis odcinka v Rodzajowa struktura ruchu pojazddw silnikowych
= N S ™~ . Sanm.
Z Pikietaz b1 re) £ .
= ‘5 = o g | cigzarowe 9
£ 2 ‘g 2 o ° 2 2
53 ) |2 €12 7 5| o
& | 5| 2 2 Sl g & 3|8 gl 2 ¢
S| &l 2| g | 8| Newa o = I I - O -1 -1 -
S 2 Kl 5| 2 =18 £ z| 8| |3~
o g1 % | R £ R 51 51 & 3
8 A a 3 S g N e 8
S g B g
805 10 | 15331769 | 23,6 | Walcz-Pila 7261 | 257 4905 | 729 | 340 | 1176 71 { IS5 | 32
902191 10 [ 1769 |181,8 | ag|P¥ 9555 | 46 | 5832 | 1122 | 560 | 1917 ] 65 | 4 | 26
Obwodnica
9020 10 | 184,81190,6 8,9 Pila-Smitowo 9267 | 34 | 6523 | 869 [ 390 [133] (1l6] 4 1
90207 | 11 | 153,91178,6 | 24,7 | Droga 22-Pila 6039 | 25| 4155 | 580 | 268 | 968 [ 39 | 4 i5
90223 | 1F | 178,6[184,3 57 Pila/ . 10405 | 40 | 6945 [ 10851 567 | 1729 35 | 4 7
Obwodnica
90225 tla | 178,6183,2 4.6 Pita/. . 9399 | 52 | 8302 | 786 91 37 (125 6 | 224
ul, Niepodleglosci
90226 | 11a | 183,21184,2 | Pt/ 16566 | 72 | 14135 | 1106 | 293 | 86 |870| 4 | 32
al. Piastow
90228 [ tia | t84,2 1882 4 Pita . 8433 146 7230 | 133 | 162 92 (163! 7 20
al. Poznatiska
902084 11 §184,3(191,1 6,9 | Pila-Ujscie 12900 | 52| 9550 11322 438 | 1404 ;124 10 | 1]
30002(179: 29,1{33,2 4,1 | M. Pila 16051 [ 96 | 14124 : 1172 | 209 | 161 289 O | b.d.
300031 180F 40,51439 34 M. Pila 6583 | 26 | 5814 | 388 72 125 [ 151} 7 | b.d.
30007 188 75,1178,7 3,6 M. Pila 14152 | 85 [ 12497 | 863 | 212 | 198 283 14 | b.d.




Rysunek 7a-5. Wyniki pomiaréw Generalnego Pomiaru Ruchu 2010.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie®

9 GPR 2010



7a.3. Zarzadzanie mobilnosciag

Dziatania zwigzane z zarzadzaniem mobilnoscig to w gldownej mierze tzw. ,migkkie”

dziatania, ktore wplywaja na zachowania ludzi zwigzane z przemieszczaniem sie. Majg

one na celu uswiadomienie mieszkancéw na temat mozliwosci korzystana ze wszystkich

zréwnowazonych $rodkdw transportu (np. komunikacji zbiorowej, rowerdw, wspolnego

uzytkowania samochodow itp.) oraz korzyéci z tego plynacych. Ponadto celem ich jest

zlikwidowanie fizycznych i psychologicznych barier, ktdre ograniczajg wspomniane wyzej

mozliwosci wyboréw (wiazgcych sie z mobilnoscia).

Jak wskazuja przykiady z literatury przedmiotu' ' przyczyng braku zainteresowania

komunikacjg zbiorowg jest czesto niewielka wiedza 0 rzeczywiste]

ofercie oraz nienajlepszy  wizerunek  kreowany przez  okre$lone  $rodowiska

spoteczne. Wyniki badan prowadzonych w wielu miastach wydajg si¢ przeczy¢ temu

stwierdzeniu. Czesto jest to spowodowane brakiem reprezentatywnej grupy badawczej -

badania prowadzone wérdd pasazeréw komunikacji zbiorowej, z pominigciem grup osob

nie korzystajacych z tego rodzaju transportu. W zwiazku z tym konieczne jest podjgcie

kampanii informacyjnych dla okreslonych grup docelowych — interwenientow (np. poprzez

zindywidualizowane dziatania marketingowe). Kampanie te mogg polegac np. na:

- bezposrednich konsultacjach, w ramach ktérych rozwigzania z zakresu
zrownowazonej komunikacji beda proponowane osobom fizycznym i firmom,

- rozpowszechnianiu informacji za po$rednictwem skrzynek pocztowych (np. bezptatne
mapy i rozktady komunikacji zbiorowej lub mapy tras rowerowych),

- zapewnieniu bezptatnych biletéw komunikacji zbiorowej, by skioni¢ ludzi do
wyprobowania tego srodka transportu,

- rozpowszechnianiu informacji podczas wydarzen publicznych (np. Car Free Day —
.Dzien bez samochodu”),

- promogji réznych kanatéw bezplatnej informacji np. bezptatnej informaciji telefoniczne;
pomagajacej w planowaniu podrozy,

- oferowaniu bezptatnych biletow na przewdz roweréw pojazdami komunikacji
publicznej.

7a.4. Logistyka miejska

Wedlug jednej z definicji, przez logistyke miejskg uwaza sig intensywno$¢, ciggtosc
i niezawodnosé realnego przeplywu dobr materialnych i informaciji w obrebie miasta. Mowi
sie rowniez, Zze jest to koncepcja zarzadzania przeplywem dobr i informacji w systemie,
obejmujgcym rozne procesy . transport, magazynowanie, skiadowanie, procesy
informacyjne, jak rowniez obstuge klienta™.

Warunki, w ktorych realizowany jest przew(z towarow w miastach roznig sie znaczaco od
tych panujgcych poza obszarami miejskimi. Przecietnie przyjmuje sig, ze w miastach

10 Wesotowski J.: Miasto w ruchu. Przewodnik po dobrych praktykach w organizowaniu transportu miejskie-
go. Instytut Spraw Obywatelskich Lodz 2008

11 Florek M., Glinska E., Kowalewska A.: Wizerunek miasta; Od koncepcji do wdrozenia. Wolters Kiuwer,
Warszawa 2009

12 Kronenberg J., Bergier T.: Wyzwania Zrownowazonego Rozwoju w Polsce. Fundacja Sendzimira, Krakow
2010

13 Witkowski K.: Ksztaltowanie infrastruktury logistycznej przez wiadze samorzadowe dla rozwoju lokalnego
biznesu, Zarzadzanie rozwojem lokalnym / red. M. Fic, K. Dziendziura/, Sulechow 2003, s.108



transport towarowy (pojazdy o masie powyzej 3,5 tony) ma udziat ok. 10%. Jesli jednak
uwzglednié udziat samochodéw dostawczych i osobowych, ktore sg coraz wazniejsze dla
transportu towaréw, to jego udziat w ruchu znacznie rosnie. Sytuacja taka powoduje wiele
niekorzystnych sytuaciji, np.
~ zatory uliczne, szczegbinie w centralnych rejonach miast, gdzie w zwigzku z gesta
zabudowg s3 bardzo ograniczone mozliwosci rozbudowy infrastruktury transportowej,
- znaczacy udziat w zanieczyszczeniu $rodowiska — powszechnie przyjmuje sig Ze
udziat transportu towaréw w zuzyciu energii i emisji zanieczyszczen jest znacznie
wyzszy, niz w liczbie przejechanych kilometrdw,
- przekroczenie norm hatasu.
Pomimo opisanych powyzej problemoéw, zysk z catkowitego wyeliminowania transportu
towarowego dla spoleczenstwa bylby watpliwy pod wzgledem pozadanych efektow, np.
gdyby jedna ciezaréwke dostarczajaca towar do dzielnicy mieszkaniowej zastgpito 100
'samochodéw osobowych, przewozgcych ta sama ilos¢ towaréw z okolicznych centrow
handlowych. Dlatego nalezy by¢ ostroznym przy podejmowaniu decyzji wprowadzajgcych
powazniejsze restrykcje. Kazdorazowo powinna poprzedzaé je analiza ilosciowa, '
uwzgledniajaca takze punkty widzenia tych podmiotdw, ktorych rozpatrywane zmiany majg
dotyczyc.
Rozwazajac zagadnienia zwigzane z systemem logistyki miejskiej, warto wspomnie¢
o ograniczeniach tonazowych dla samochoddw ciezarowych. Na drogach znajdujgcych sig
na obszarze Pily, w wiekszoéci dotyczgq one ograniczenia wjazdu samochodow
ciezarowych. Efekt widaé w wynikach pomiaréw ruchu, gdzie tranzytowy ruch towarowy
w osi pétnoc — poludnie przebiega po wschodniej obwodnicy miasta. Niestety zauwazalny
jest brak obwodnicy w osi wschéd — zachéd.
Inne dziatania jakie warto rozwazyé z zakresu logistyki miejskiej to np.: ograniczenia
w ruchu dla pojazdéw poruszajacych sig w centrum uzaleznione nie tylko od tonazu, ale
takze od pory dnia czy emisyjnosci.

7a.5. Inteligentne systemy transportowe

Inteligentne systemy transportowe (ITS) sg zbiorami elementéw nalezacych do roznych
technologii (telekomunikacyjnych, informatycznych, automatycznych i pomiarowych) oraz
metod zarzadzania w transporcie w celu ochrony zycia uczestnikéw ruchu, zwigkszenia
efektywnoéci systemu transportowego oraz ochrony $rodowiska naturalnego.

Do gtownych zalet wdrazania ITS mozna zaliczy¢™:

— zwiekszenie przepustowosci sieci ulic o ok. 20 — 25%,

— poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (zmniejszenie liczby wypadkow
0 ok. 40 - 80%),

~ zmniejszenie czasow podrdzy | zuzycia energii ( o ok. 45 - 70%),

~ poprawa jakosci rodowiska naturalnego (redukcja emisji spalin o ok. 30 —- 50%}),

— poprawa komfortu podrézowania i warunkéw ruchu kierowcow, podrozujgcych
transportem zbiorowym oraz pieszych,

— redukcja kosztéw zarzadzania taborem drogowym,

— redukcja kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i renowacjg nawierzchni,

14 Litwin M., Oskarbski J, Jamroz K., Inteligentne Systemy Transportu — Zaawansowane Systemy
Zarzadzania Ruchem



— powiekszenie korzysci ekonomicznych w region.

Systemy ITS mozna klasyfikowaé w rézny sposob, najczesciej ze wzgledu na Swiadczone

przez nie rodzaje ustug®™.

W Gminie Pita realizowane bedag nastepujace dziatania zwigzane z projektowaniem

i wdrazaniem ITS:

- zakup i wdrozenie systemu dynamiczne] informacji pasazerskiej w czasie
rzeczywistym poprzez wprowadzenie systemu automatycznej komunikacji
z autobusem w celu zapewnienia informacji o odjazdach autobusdéw w czasie
rzeczywistym;

- zakup i montaz tablic swietinych na przystankach;

- zakup i montaz tablic $wietinych pokazujacych przebieg trasy w czasie rzeczywistym
wewnatrz autobusow;

- wyposazenie wiat w system informacji pasazerskiej w oparciu o kody QR (gminy
Pilskiego OSl). Dynamiczna Informacja Pasazerska bedzie funkcjonowata
w autobusach, przystankach i zajezdni. Dla pasazera bedzie ona zacheig
do skorzystania z ustugi transportu publicznego ze wzgledu na jej dostgpnosé przed
i w trakcie podrdzy. Dodatkowo planuje sie integracje systemu sprzedazy biletow
z informacjg pasazerska w postaci info-kioskow miejskich;

- budowa w Gminie Pita zintegrowanych systemow zarzadzania, m. in. ruchem,
oSwietleniem, monitoringiem w tworzonym Centrum Smart City;

- instalacja nowoczesnych parkomatéw na istniejgcych i nowych platnych parkingach
zlokalizowanych na terenie miasta Pily wraz z inteligentnym oprogramowaniem
zapewniajgcym interoperacyjnos¢ miedzy istniejacymi i planowanymi e-ustugami,
zapewniajagcymi kompatybilnosé z wdrozong kartg miejska. Zastosowane rozwigzania
techniczne zapewnig szerokie mozliwosci zwigzane zardéwno z identyfikacjg
uzytkownikdw, jak i nowoczesnymi formami ptatnosci. W wyniku przeprowadzenia
projektu stworzona zostanie mozliwos¢ ptatno$ci mobilnej oraz kartami ptatniczymi.

7a.6. Postulaty

Postulaty zostaly opracowane w sposob partycypacyjny, tj. uwzgledniajacy punkt widzenia
wielu interesariuszy, przy udziale ekspertéw. Pierwsza grupe wspomnianych interesariuszy
stanowili szeroko pojeci rowerzyséci, reprezentowani przez czionkéw sekcji rowerowe]
PTTK w Pile, Rowerowa Pila oraz rowerzystéw niezrzeszonych. Drugg grupe stanowili
niepetosprawni {w tym osoby o ograniczonej mobilnosci i foto-receptywnosci). Kolejng
grupe stanowili przedstawiciele Urzedu Miasta Pita oraz operator publicznego transportu
zbiorowego w Pile tj. MZK Pila Sp. z 0.0.

7a.6.1, Zbiorowy transport pasazerski

Podstawowym postulatem w zakresie transportu zbiorowego jest poprawa

konkurencyjnosci wzgledem transportu indywidualnego. W 2zwigzku z tym nalezy

realizowa¢ zapisane w strategii rozwoju miasta dziatania, {j.:

- modernizacja infrastruktury transportu zbiorowego - budowa, przebudowa i rozbudowa
m.in.:

16 McQueen B., McQueen J., Inielligent Transportation Systems Architectures”, Artech House, 1999



+ zintegrowanego centrum przesiadkowego, weziéw przesiadkowych — zintegrowanie
réznego rodzaju komunikagji (kolej, autobusy, rowery, inne) - miejskiej, podmiej-
skiej, publicznej, prywatnej, rejon dworcéw PKP/PKS,

. zatok autobusowych - budowa/wydhluZzenie zatok bedacych przystankami integruja-
cymi autobusy,

« sygnalizacji $wietinej z preferencja dla autobusow,

. skrzyzowan z uwzglednieniem poprawy plynnoéci ruchu i zwigkszenia przepusto-
wosci w szczegolnosci dla transportu publicznego,

- zakup taboru autobusowego spetniajacego normy czystoéci spalin — EURO VI (dla

potrzeb komunikacji miejskiej i podmiejskiej) oraz dostosowanych do potrzeb osob
o ograniczonej mobilnosci i fotoreceptywnoéci, a takze w wieku senioralnym,
- zakup multimedialnych wiat przystankowych, z informacjg / multimedialnych tablic
informacyjnych (gminy Pilskiego OSI),
- przebudowa centrum miasta w rejonie ulic 11 Listopada, 14 Lutego, M. Konopnickiej
i Zygmunta Starego oraz pl. Staszica i pl. Konstytucji 3 Maja w celu ograniczenia
: ruchu drogowego i poprawy bezpieczenistwa, ;
- budowa zintegrowanego systemu informacji pasazerskiej o charakterze dynamicznym,
.~ budowa systemu wspomagajgcego planowanie i zarzadzenie transportem miejskim
w Pile,
~  wspieranie dziatan na rzecz poprawy infrastruktury kolejowej,
- poprawa dostepnosci komunikacyjnej terenéw pod budownictwo mieszkaniowe.

7a.6.2. Transport niezmotoryzowany

W ramach transportu niezmotoryzowanego postulowana jest przede wszystkim budowa,

przebudowa i rozbudowa m.in.: $ciezek rowerowych, ciagow pieszo-rowerowych, chodni-

kow. Powinna ona uwzgledniaé ponizsze standardy:

- dostosowane do ruchu rowerowego podjazdy i eliminacja kraweznikéw w miejscach
kolizji drog rowerowych z innymi drogami,

~  likwidacja przeszkad na $ciezkach rowerowych np. latarni, $mietnikow itp.,

- stosowanie jednokierunkowych (w obu kierunkach) éciezek na wjazdach do miasta,

- budowa konrapasoéw rowerowych,

- stosowanie rozwigzan poprawiajacych komfort i bezpieczenstwo podrozy rowerem
np. $luzy rowerowe na skrzyzowaniach,

- stosowanie odpowiedniej nawierzchni,

- budowa bezpiecznych parkingdw rowerowych,

- ods$niezanie drog rowerowych,
- integracja roweru z innymi $rodkami transportu (w szczegobinosci  transportu

zbjorowego) np. mozliwo$é przewozu roweru autobusem, parkingi bike & ride.

Warto zaznaczyé ze system bike & ride moze by¢, a wregcz wskazane jest zeby byt
uzupelniony o system roweru miejskiego t. sie¢ wypozyczalni rowerow miejskich,
usytuowanych w poblizu weziéw komunikacji miejskiej w kluczowych miejscach
w miesicie. Dzieki temu mozna skorzystaé z roweru zaréwno przed, jak i po jezdzie
srodkiem/érodkami transportu zbiorowego, co dobrze obrazuje rysunek 7a-8.
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Rysunek 7a-6. Przyktadowy schemat podrozy z wykorzystaniem systemu B&R | wypozyczalni roweru
miejskiego
Zrédio: Opracowanie wiasne

Przy umozliwieniu przewozu roweréw $rodkami transportu zbiorowego nalezy zwroci¢
uwage na aspekt bezpieczenstwa pasazerow. Z uwagi na to warto stosowaé specjaine
urzadzenia umozliwiajace przewdz rowerdw np. w bagaznikach montowanych na autobu-
sach lub w pojazdach — w specjalnie do tego celu przygotowanych uchwytach jak przed-
stawiono na rysunku 7a-7.

Rysunek 7a-7 Rézne sposoby przewozZenia rowerow srodkami transportu zbiorowego: wewnatrz au-
tobusu w uchwycie rowerowym, na wieszaku rowerowym, na bagaznikach rowerowych montowa-
nych na autobusach

Zrodio: opracowane na podstawie materiatow internetowych'® '+ 1

7a.6.3. Intermodalnosé

Zgodnie z zapisami Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego
dla Wojewodztwa Wielkopolskiego™ |, Pite wskazano jako istotny wezet komunikacyjny,
w ktorym zaplanowano budowe Zintegrowanego Wezia Przesiadkowego. W zwigzku z tym
nalezy dgzyé do odpowiedniej modernizacji dworca Pita Gtéwna, umozliwiajacego wygod-
ny i bezpieczny transfer pasazeréw miedzy peronami kolejowymi a autobusowymi.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym? zintegrowany wezet przesiadko-
wy musi byé wyposazony w okreslong infrastrukture. W szczegoélnosci mowa jest o przy-
stankach komunikacyjnych, punktach sprzedazy biletéw, systemach informacyjnych umoz-

16 http://bicyclecanberra.blogspot.com/2010/08/bike-racks-on-buses.himi

17 http://thomasthethinkengine.wordpress.com/2010/05/17fcar-future-part-v-share-the- road-share-the-load/
18 http:/iwww.vta.org/rapidiransit/bikes_on_buses.him!

19 Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa Wielkopolskiego
20 Ustawia o publicznym transporcie zbiorowym,



liwiajacych zapoznanie sie z rozkladem jazdy, linig komunikacyjna lub siecig komunikacyj-
na. W ustawie wskazano réwniez koniecznoéé zapewnienia miejsc postojowych dla samo-
chodow osohowych oraz rowerdw. _

Odpowiedzialno$é za przebudowe dworca w przypadku Pity powinna byé uzgodniona mig-
dzy zarzadcami infrastruktury oraz wtadzami samorzadowymi wojewddztwa, a finansowa-
nie/ wspolfinansowanie powinno nastgpi¢ ze srodkéw z WRPO.

7a.6.4. Transport drogowy

W zakresie transportu drogowego, zalecana jest realizacja projektéw zdefiniowanych
w strategii rozwoju miasta. Jako kluczowe wymieniono tam:
-~ remonty, budowe i modernizacje drég publicznych,

» przebudowe ul. Bydgoskiej,

» przebudowe ul. Przemystowej,

+ budowe zachodniej obwodnicy miasta — al. Poznariska, ul. Cicha, ul. Siemiradzkie-

go, ul. Pomorska, ul. Podgérna,
- budowe i rozbudowe parkingow,

+ utworzenie systemu parkingdw buforowych ,park&ride” (P&R) i "bike&ride" (B&R).
" Wspomniany wyzej system P&R ma wiele zalet. Wielu ekspertéw do najwazniejszych zalet

- zalicza:

- zmniejszenie zajetosci miejsc parkingowych w centrach miast;

- przywrocenie odzyskanej przestrzeni miejskiej pieszym i rowerzystom;

- zmniejszenie zatloczenia miast (doswiadczenia niemieckie pokazuja, ze P&R
zmniejszyt udziat transportu indywiduainego o okoto 4%);

- zwiekszenie liczby przejazdéw $rodkami transportu publicznego.

Nalezy jednak pamietaé, ze podstawowymi warunkami powodzenia systemu P&R sa;

~ wlasciwa lokalizacja poszczegéinych parkingébw oraz bezproblemowy dostep
do przystankéw transportu zbiorowego.

~ koszty korzystania z systemu — zardwno te zwigzane z samym korzystaniem
z parkingu jak i te dotyczace podrézy transportem zbiorowym oraz parkowania
w centrum miasta, W wielu miastach oplaty za korzystanie z P&R sg jednocze$nie
powiazane z oplatami za transport zbiorowy. W niektorych przypadkach oznacza to
catkowite zwolnienie z opfat (bilet parkingowy jest wazny jako bilet na transport
zbiorowy), w innych czesciowe, a w jeszcze innych parkowanie jest darmowe pod
warunkiem okazania biletu na transport zbiorowy.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest przeprowadzenie stosownych analiz oraz wpro-

wadzenie odpowiednich regulacji prawnych umozliwiajacych okreslone wyzej dziatania.

7a.6.5. Wdrazanie nowych wzorcow uzytkowania

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej nie mozna nikomu narzucac nowych
koncepcji w zakresie mobilnoéci?'. Wzorce uzytkowania systemu transportowego powinny

wspierac:

21 BIALA KSIEGA transportu: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —~ dgzenie do
osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu, Unia Europejskaka, 2011



-~ dziatania umozliwiajgce transport wiekszej liczby towardw i pasazerow przy pomocy
najwydajniejszych srodkoéw transportu lub ich kombinacii,
- transport indywidualny ograniczajac go do ostatnich odcinkéw podrézy (powinien on
by¢ rowniez pro-ekologiczny).
Nalezy wprowadzaé rowniez zachety do wdrazania nowych wzorcow uzytkowania, tak aby
udoskonalaé planowanie mobilnogci i promowaé zachowania zgodne z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Informacje o $rodkach transportu pasazerskiego i towarowego
powinny by¢ szeroko i fatwo dostepne (wraz z mozliwo$ciami ich taczenia). Nalezy dgzyc
do wdrozenia inteligentnego systemu biletéw intermodalnych zgodnego ze wspoinymi
unijnymi normami. Dotyczy to nie tylko transportu pasazerskiego, ale réwniez transportu
towarow, w przypadku ktdrego niezbedne sg lepsze metody elektronicznego planowania
tras z wykorzystaniem rdéznych $rodkédw transportu. Technologie informacyjno-
komunikacyjne maja potencjat zaspokojenia pewnych potrzeb w zakresie dostepnosci bez
generowania dodatkowej mobilnosci. Nowym wzorcem moze by¢ tutaj praca zdaina bez
opuszczania miejsca zamieszkania, bazujgca na telekonferencjach i systemach pracy
grupowe; .

7a.7. Promocja ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw

Celem promocji ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow w Gminie Pita sg

dziatania zmierzajgce do zachecenia o0sdb wybierajacych samochodowy transport

indywidualny do zmiany preferencji transportowych®, Ma ona, co do zasady, stanowi¢

pewien wielowatkowy zbidr dzialan petniacych role komplementarng wzgledem projektow

rozwijajacych mobilnosé miejska, takich jak inwestycje w tabor i infrastrukture, integracja

gatezi transportu, opracowywanie rozkiaddw jazdy i taryf. Promocja bedzie prowadzona

poprzez dwa rodzaje aktywnosci:

- wspolprace z lokalnymi $rodkami masowego przekazu, w ktérych bedg prezentowane
zalety m.in. transportu zbiorowego,

- dziatania stymulujgce mieszkancow do korzystania ze érodkow alternatywnych do
samochoddw osobowych.

Ponizej, wskazano gatezie i $rodki transportu, jakie beda promowane w Gminie Pita.

7a.7.1. Autobusowy publiczny transport zbiorowy

Przy wykorzystaniu lokalnych srodkow masowego przekazu powinny by¢ przekazywane

informacje o zaletach transportu zbiorowego, a takze o projekcie moderizacji taboru

(patrz Zatgcznik, nr projektu 37), budowie infrastruktury dla autobuséw elekirycznych

(patrz Zalacznik, nr projektu 38) oraz przebudowy infrastruktury systemu transportu

publicznego (Patrz Zatgcznik, nr projektu 35).

W ramach bezposrednich dziatan promocyjnych rozwazone zostana:

- darmowe przejazdy w ramach Swiatowego Dnia Bez Samochodu (w réznej formule},

- cykliczne konkursy, w ktorych nagrodami bedq bilety okresowe,

- spotkania w szkofach podstawowych wskazujace na zalety publicznego transportu
zbiorowego.

22 W dokumencie nie rozwaza sie promowania samochodow eleklirycznych.



7a.7.2. Publiczny i indywiduainy transport rowerowy

Korzystanie z roweru jako $rodka transportu bedzie promowane w mediach lokalnych ze

szczegolnym uwzglednieniem nastepujacych aspektow:

— przywrécenia naleznego statusu rowerzyscie (oddzielenia wizerunku rowerzysty od
wizerunku osoby Zle sytuowanej) jako uczestnika ruchu éwiadomie wybierajacego
rower,

— wykazania ekonomicznych aspektéw jazy na rowerze,

— uwypukienia prozdrowotnych i proekologicznych aspektow korzystania z roweru,

- rezygnacji z przywigzywania zbyt duzej wagi do kaskow i kamizelek odblaskowych
(kreuje to jazde na rowerze jako aktywnos¢ niebezpieczna),

— dostarczeniu informacji o nowych inwestycjach infrastrukturalnych (Patrz Zalgcznik,
nr projekiu 31 i 34) .

Ponadto w promocje transportu rowerowego angazuje sie spolecznoé¢ lokalna. W Pile

szczegoinie aktywni sg rowerzy$ci z sekcji PTTK oraz Zbierajacy sie w grupach

niesformalizowanych.

Transport rowerowy bedzie réwniez promowany poprzez budowe sieci publicznych

wypozyczalni roweréw. Bedzie to swoista odpowiedZ dla oséb, ktdre nie posiadajg

wiasnych roweréw lub przybyifych do pity innymi srodkami transportu.

7a.7.3. Publiczny i indywidualny transport srédladowy

W Gminie, Pita funkcjonuje cieszacy sig popularnoécig system tramwaju wodnego, kidry

jest zintegrowany z systemem autobusowym (ten sam operator). Stanowi on niewatpliwg

promocje transportu niskoemisyjnego, wiaczajac rzeke Gwde do systemu infrastruktury

publicznego transportu. W najblizszej przysztosci zostang podjete dziatania na rzecz:

- budowy przenoéni statkow turystycznych na jazie w Byszkach, w celu udroznienia
Gwdy jako drogi wodnej,

- polaczenia komunikacyjnego rzeki Gwdy z Notecig (zeglowno$c),

- tworzenia nowej infrastruktury na rzece Gwdzie, w granicach miasta Pity np. budowa
slipow, przystani.

7a.8. Kierunki dalszych dziatan

W ramach prac nad zagadnieniami zwigzanymi ze zréwnowazona mobilno$cig miejska za-
ktada sie cyklicznosé prac. Ma ona polegaé na monitorowaniu realizacji zatozonych dzia-
lan, a takze wykonywaniu dodatkowych badan, analiz i ekspertyz. Realizacja zapropono-
wanych zadan badawczych bedzie przybliza¢ Gmine Pita (a takze obszar funkcjonalny
miasta) do postulowanego w Unii Europejskiej podejscia formutowania polityk bazujacych
na dowodach, takich jak: wyniki analiz, wnioski z badan, raporty z monitorowania
(ang. evidence-based policy making) w kontrascie do podejécia opartego na przeswiad-
czeniach.



Ponizej zaproponowano 3 pakiety prac badawczych, ktore nalezy rozwazyé przy aktualiza-
cji zapisdw dotyczgcych zrownowazonej mobilnosci miejskiej Planu Gospodarki Niskoemi-
syjnej Gminy Pita.

Pakiet 1: Kompleksowe badania ruchu, obejmujace:

- badania w gospodarstwach domowych,

- badania i pomiary na sieci drogowej,

- badania i pomiary w $rodkach transportu zbiorowego.

Pakiet 2: Budowa modelu ruchu:

- zamodelowanie sieci transportowej,

= podziat na rejony komunikacyjne,

= wyznaczenie macierzy podrozy,

- okreslenie podziatu modalnego,

= rozktad ruchu na sie¢,

- kalibracja modelu,

~ budowa scenariuszy prognostycznych.

Pakiet 3: Badania preferencji i zachowan komunikacyjnych, ze szczegolnym uwzglednie-

niem zagadnienia partycypacyjnoéci:

- identyfikacja kolejnych interesariuszy np. przedsiebiorcow,

= modelowanie preferencji,

= implementacja modeli preferencji w odpowiednim narzedziu wielokryterialnego
wspomagania decyzji.




