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Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowa i niezastagpiong komodrka spoteczna, jedynym i
niepowtarzalnym $rodowiskiem, w ktérym powinien odbywaé si¢ naturalny proces
ksztattowania osobowosci jej wszystkich czlonkéw, a szczegodlnie dzieci. Jest ona
pierwszym 1 naturalnym krggiem $rodowiskowym, do ktérego dziecko wchodzi juz
przez sam fakt narodzin i trwa az do momentu osiagni¢cia dojrzatosci spotecznej,
wlacznie z ponoszeniem odpowiedzialno$ci za swoje czyny. Przez caty ten czas rodzice
majg ogromny wptyw na rozwoj i przygotowanie dziecka do samodzielnego zycia. Od
rodziny jako $rodowiska wychowawczego oczekuje si¢ migdzy innymi podjecia trudu
zwigzanego z prawidlowym 1 optymalnym zaspokojeniem potrzeb jego cztonkow,
dostarczenia zasadniczych tresci i do$wiadczen, niezbednych w procesie wlasnego

uspotecznienia i ksztaltowania osobowosci dziecka.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 135 ze zm.),
wprowadzajaca reforme systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa naktada na
gminy obowigzek opracowania i realizacji trzyletniego gminnego programu wspierania
rodziny. W zwiazku z tym Gmina Pita w roku 2013 rozpocze¢ta proces gromadzenia i
opracowywania danych dotyczacych sytuacji pilskich rodzin, w tym rodzin
borykajacych si¢ z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo—wychowawczej i

potrzebujacych wsparcia w powyzszym zakresie.

Gmina Pita od lat realizuje zadania profilaktyczne 1 wspierajace rodzing. Jednak
w obecnym ksztalcie wspieranie rodziny wymaga ponownego usystematyzowania i
skoordynowania planowanych wobec rodziny dziatan, szczegdlnie tych, ktore maja na

celu przywrocenie jej zdolnosci do prawidtowego wypetniania swoich funkc;ji.

Program przewiduje tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakos$ci
funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnos$ci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci. Planowane dzialania w zaleznosci od celow 1 poszczegolnych zadan
prowadzacych do ich realizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji danej rodziny,
beda mialy zroznicowany charakter: profilaktyczny, reintegracyjny oraz interwencyjny.

Zaklada sie, ze Program bedzie realizowany z zachowaniem zasady wzajemne;j
wspotpracy zaangazowanych podmiotow oraz poszanowania godnosci wszystkich

uczestnikow dziatan. Zgodnie z ustawqg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy



zastgpczej, zaklada on rowniez aprobate rodziny oraz jej aktywny udzial w procesie

zmian, z wykorzystaniem jej zasobow wiasnych oraz zrodel wsparcia zewngtrznego.

1.

2.1.

Podstawy prawne

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (t.J. Dz. U. 22013 r. poz. 135 ze zm.),

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 .,

poz. 182 ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.

U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U z 2012 r. poz 1356),

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2012 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo finansowych z wykonywania zadan z

zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 240),

uchwata Nr XX/264/12 Rady Miasta Pily w sprawie przyjecia do realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Pity do roku 2020,

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9,

poz. 59 ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z

2012 r. poz. 124),

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U.

poz. 1457).

Dane o sytuacji spoleczno-demograficznej

Ludnos$¢ miasta Pily

Pod wzgledem liczby mieszkancéw Pita jest czwartym miastem wojewddztwa

wielkopolskiego, a 51 w kraju. Wedtug danych GUS na dzien 30 czerwca 2013 r. w Pile

zamieszkiwaly 74.802 osoby, z czego wigkszos¢ — 52,03% ogotu stanowily kobiety. W

latach 2010-2012 liczba mieszkancéw Pity systematycznie wzrastata: w 2011 r. o 268

0sOb, aw 2012 r. o kolejne 112 osdb. Ilustruje to ponizszy wykres.



Wykres 1. Liczba mieszkancow Pily w latach 2010-2013
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Zrédto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego za lata 2010-2013

Z danych GUS wynika, ze na dzien 30 czerwca 2013 r. najliczniejsza grupe

mieszkancow Pity (64,44%) stanowity, podobnie jak w poprzednich latach, osoby w

wieku produkcyjnym. Najmniej liczna grupa to osoby w wieku poprodukcyjnym

(17,45%). Strukturg ludnos$ci ze wzgledu na wiek zdolnosci do pracy ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Struktura wiekowa miasta w latach 2010-2013
Ludnos$é 2010 2011 2012 2013
Liczba 0s6b w wieku
‘ 18,64% 18,16% 18,17% 18,11%*
przedprodukcyjnym
Liczba 0s6b w wieku
_ 65,81% 65,56% 64,83% 64,44%*
produkcyjnym
Liczba 0s6b w wieku
15,55% 16,28% 17,00% 17,45%*

poprodukcyjnym

* gstan na 30 czerwca 2013 r.

Zrodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego za lata 2010-2013




Jak wynika z powyzszej tabeli, w latach 2010-2013 mozna zaobserwowaé
niewielki, cho¢ systematyczny spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym 1
zwigkszanie si¢ liczby osob starszych, tj. kobiet w wieku powyzej 60 roku zycia i
mezezyzn powyzej 65 roku zycia. Liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym réwniez
wykazuje tendencje spadkowe, tylko w latach 2011-2012 utrzymywatla si¢ na zblizonym
poziomie. Zmniejszajgca si¢ liczba dzieci 1 mlodziezy jest efektem przede wszystkim

zmniejszajacej si¢ liczby urodzin dzieci.

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazyC, ze systematycznie ros$nie liczba
0sO6b w wieku poprodukcyjnym. Miasto wpisuje si¢ w trend demograficzny zauwazalny
na terenie catego kraju. Zasadne byloby stwarzanie warunkoéw sprzyjajacych
zwiekszeniu dzietnoSci rodzin poprzez zminimalizowanie ubdstwa, pobudzenie
aktywno$ci os6b w wieku produkcyjnym na rynku pracy, poprawe dostepu
mieszkancoOw miasta do opieki zdrowotnej oraz placowek opiekunczych dla dzieci na
czas pobytu rodzicéw w pracy, a takze poprzez wsparcie rodzin, ktore borykaja si¢ z

trudno$ciami w prawidtowym wypeknianiu swoich funkcji.
2.2. Bezrobocie

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Pile liczba oséb
bezrobotnych w latach 2010-2012 systematycznie wzrastata. W 2010 r. wynosita ona
3.219 os6b, w 2012 r. juz 3.950. W 2013 r. liczba bezrobotnych po raz pierwszy od
kilku lat spadta. W miesigcach od stycznia do maja liczba osob zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Pile wzrastata, by systematycznie zmniejsza¢ si¢ w
drugiej potowie roku. Wsrod pozostajacych bez pracy niezmiennie wigkszo$¢ stanowia
kobiety, cho¢ proporcje te z roku na rok wyréwnuja sie. Szczegdlowe dane na ten temat

przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Bezrobotni w miescie wedlug plci

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba bezrobotnych w
o 3.219 3.353 3.950 3.557
miescie ogdtem
Liczba bezrobotnych
. 1.667 1.762 2.066 1.828
kobiet




Liczba bezrobotnych
1.552 1.591 1.884 1.729
mezezyzn

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pile

Uzupehienie powyzszych danych stanowia przedstawione w kolejnym wykresie
informacje na temat wskaznika bezrobocia, tj. liczby os6b bezrobotnych w stosunku do

liczby 0séb w wieku produkcyjnym. Ilustruje to wykres nr 2.

Wykres 2. Wskaznik bezrobocia w Pile w latach 2010-2013
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pile

Jak wynika z powyzszego wykresu wskaznik bezrobocia w latach 2010-2012
charakteryzowal si¢ tendencja wzrostowa. O ile jednak jego warto§¢ w latach 2010 1
2011 nie odbiegata od siebie w znaczacy sposob, tak w 2012 r. wzrost ten jest bardzo
wyrazny. W 2013 r. nastgpit istotny spadek wskaznika bezrobocia, mimo tego jest on

wyraznie wyzszy niz w latach 2010-2011.

Analizujac sytuacj¢ na pilskim rynku pracy warto zaznaczy¢, ze najliczniejsza
grupe bezrobotnych mieszkancow Pity zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Pile stanowig osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, a najmniej
liczng osoby z wyksztatlceniem $rednim ogdlnoksztatcacym. Wedlug danych z
31.12.2013 r. pierwsza z wymienionych grup stanowi 27,9% og6tu bezrobotnych, za$
druga 9,00 %. Podobna tendencj¢ mozna zaobserwowa¢ réwniez w calym powiecie

pilskim. Strukture 0sob bezrobotnych wedtug wyksztatcenia ilustruje wykres nr 3.




Wykres nr 3. Struktura bezrobotnych mieszkancow wedlug wyksztalcenia
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Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Pile
2.3. Pomoc spoleczna i jej Swiadczeniobiorcy

W roku 2013 pomocg spoleczng objetych byto 2.565 rodzin, w sktad ktorych
weszlo 6.656 o0sob. Stanowig one 8,9% ogotu mieszkancoOw miasta. W latach 2010—
2011 liczba oso6b i rodzin objetych pomoca spoleczna, $wiadczong przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile, pozostawala na zblizonym poziomie. Sytuacja
zmienila si¢ w 2012 r., kiedy zanotowano wyrazny wzrost liczby rodzin korzystajacych
ze spolecznego wsparcia. W 2012 r. liczba ta wzrosta o 174, a tym samym pomoca
Osrodka objetych bylo 0 393 osoby wiecej. W 2013 roku warto$ci te wzrastaty z jeszcze
wigksza dynamikg. Liczba rodzin, ktorym Os$rodek przyznat §wiadczenia wzrosta o
kolejne 127, a pomoca objetych zostato 448 nowych osob. Zjawisko to miato zwigzek
gltownie ze wzrostem kryterium dochodowego uprawniajgcego do ubiegania si¢ o

$wiadczenia z pomocy spolecznej. Powyzsze dane ilustruje tabela nr 3.



Tabela 3. Dane o rodzinach obje¢tych pomoca spoleczng w latach 2010-2013

Rok liczba rodzin liczba os6b w % ogoélu
objetych pomoca rodzinach mieszkancow
spoleczng objetych pomoca
spoleczna
2010 2.291 6.003 8,1%
2011 2.264 5.815 7,8%
2012 2.438 6.208 8,3%
2013 2.565 6.656 8,9%

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile

Do podstawowych §wiadczen, z ktorych korzystaja rodziny o niskim statusie
ekonomicznym sg $wiadczenia pieniezne. W 2013 r. roku otrzymaty je (w réznych
formach) 2.333 rodziny, w sktad ktorych wchodzito tacznie 6.319 osob. Swiadczenia
niepieni¢zne otrzymato 1.230 rodzin liczacych 3.824 osoby. W ostatnich latach
systematycznie rosta rowniez liczba rodzin objetych praca socjalng, w tym technika
kontraktu socjalnego, prowadzong przez zatrudnionych w MOPS pracownikow
socjalnych, takze w ramach projektu ,,Twoja szansa. Aktywizacja zawodowa klientow
MOPS w Pile”. W 2010 r. zawartych zostato 167 kontraktow socjalnych, a w 2013 r. ich
liczba wzrosta do 221. Kontraktami objetymi zostaty 233 osoby.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej pomocy
udziela si¢ w szczegdlnosci z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w
integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrong uzupehiajacg, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego, alkoholizmu Iub narkomanii, zdarzenia losowego 1 sytuacji

kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Najliczniejszg grupe S$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej od kilku lat

stanowig w Pile osoby dotknigte bezrobociem. Ws$rdd rodzin korzystajacych ze




spolecznego wsparcia znaczaca grup¢ stanowig takze rodziny borykajace si¢ z

bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Warto przy tym zauwazyc¢, ze

liczba rodzin, ktorych problemem jest bezradno$¢ w sprawowaniu funkcji opiekunczo—

wychowawcze] w ostatnich latach systematycznie wzrastala. W ostatnich trzech latach

wzrastata rowniez liczba rodzin niepetlnych, w ktorych wystepuje ten problem. Znaczna

liczba rodzin objetych spotecznym wsparciem boryka si¢ takze z problemem

alkoholizmu. Wazng przyczyna, dla ktorej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile

udziela wsparcia rodzinom, jest rowniez przemoc domowa. Powyzsze kwestie ilustruje

tabela nr 4.

Tabela 4. Wybrane powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2011-2013

Powody przyznawania pomocy

Liczba rodzin

2011 2012 2013
Bezrobocie

1.474 1.584 1.700
Bezradno$¢ w sprawach 493 544 612
opiekunczo-wychowawczych
w tym:
rodziny niepeine 382 416 457
rodziny wielodzietne 0 82 85
Alkoholizm

358 378 401

Przemoc w rodzinie 65 59 72

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile
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2.4. Wspieranie rodziny

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych niezmiennie od 2010 roku
jest jednym z najwazniejszych powodoéw, dla ktérych rodziny otrzymujg pomoc z
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile. Dzialania w tym zakresie sa zadaniami
wlasnymi gminy. Zgodnie z ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 135) prowadzone sg one w formie

pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka oraz pracy z rodzing.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile jest jedng z nielicznych jednostek w
Polsce, ktora pomimo braku obligatoryjnosci w zatrudnianiu asystentéw, juz w roku
2012 utworzyta Zespot ds. Asysty Rodzinnej. W 2012 roku, kiedy to weszta w zycie
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Odrodek zatrudniat 6 asystentéw rodziny, ktorzy swym dzialaniem obejmowali 104
rodziny. W kolejnym roku przy tej samej liczbie asystentéw rodziny liczba ta wzrosta
do 117. Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z ww. ustawg asystent rodziny moze w

tym samym czasie pracowac nie wigcej niz z 20 rodzinami.
W 2013 r. asystenci rodziny zakonczyli prace z 8 rodzinami, z czego:
* w6 rodzinach udato si¢ osiagna¢ zalozone w planie pracy cele,
* 2 rodziny zaprzestalty wspotpracy z asystentem rodziny w zwigzku z wyjazdem.

Przecigtny czas pracy asystenta z rodzing wg stanu na 31 grudnia 2013 r. wynosit 17

miesiecy.

Z danych uzyskanych w badaniu ankietowym (wzor ankiety w zalaczeniu) od
asystentow rodziny zatrudnionych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Pile
wynika, ze wérdd rodzin objetych asysta w 2013 r. przewazaja rodziny liczace od 3 do 5
osOb. Stanowig one blisko 65% wszystkich rodzin. Najmniej liczng grupe stanowity
gospodarstwa jednoosobowe, z ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej,
a praca z tymi rodzinami jest kontynuowana. Warto przy tym zaznaczy¢, ze asysta
objete sg zardwno rodziny, w sktad ktorych wchodza rodzice i dzieci, jak rowniez
rodziny wielopokoleniowe. Procentowy udzial poszczegdlnych typow rodzin

przedstawia wykres nr 4.
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Wykres 4. Typy rodzin objetych asysta w 2013 r.
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Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile

Analizujgc sytuacj¢ rodzin, brano pod uwage liczbe dzieci pozostajagcych w
rodzinach, z ktorymi w 2013 r. pracowali asystenci. Nie uwzgledniono rodzin, z ktérych
dzieci trafity do réznych form pieczy zastgpczej. Najwigksza grupe rodzin stanowia
rodziny mate, w sklad ktorych wchodzi 1-2 dzieci. Odsetek rodzin z 3 i wigcej dzieci
(rodzin wielodzietnych) jest nieznacznie nizszy. Warto przy tym zauwazy¢, ze wsrod
nich znajduje si¢ 6 rodzin z pig¢ciorgiem dzieci oraz 3 rodziny z szeSciorgiem dzieci.
Nalezy przy tym nadmieni¢, ze okreslajac liczbg dzieci w rodzinie, asystenci brali pod
uwage wszystkie w danym gospodarstwie domowym, wiaczajac w to rodzenstwo

klientow 1 wnuki (w rodzinach wielopokoleniowych).

Pozostale rodziny aktualnie nie maja dzieci pod opieka, gdyz zostaly one umieszczone
w pieczy zastgpczej. Grupa ta liczy 20 rodzin. Praca asystentow polega w tym
przypadku na dazeniu do takiej poprawy sytuacji opiekunczo-wychowawczej rodziny,
aby w przysztosci dzieci mogly powrdci¢ pod opieke biologicznych rodzicéw. Ilustruje

to wykres nr 5.

12



Wykres 5. Struktura rodzin objetych wsparciem asystentow rodziny w 2013 r. z

uwzglednieniem liczby dzieci pozostajacych pod ich opieka

rodziny z dzieémi w pieczy zastepczej
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44%

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile
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Rodziny objete wsparciem asystentow rodziny borykaja si¢ z wieloma

problemami, ktéore wymieniane sg jako powody przyznawania pomocy spoleczne;j.

Obrazuje to tabela nr 5.

Tabela 5. Problemy rodzin objetych asystg rodzinng w 2013 r.

Wyszczegolnienie Liczba rodzin Udzial procentowy
Bezradnos$¢ w sprawach 117 100%
opiekunczo-wychowawczych
Bezrobocie 101 86%
Naduzywanie alkoholu 51 44%
Przemoc w rodzinie 25 21%

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile
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Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych dotyczy wszystkich
rodzin, z ktorymi pracujg asystenci rodziny. Jest to podstawowy powod, dla ktorego
pracownicy socjalni wnioskujg o przydzielenie rodzinom tej formy wsparcia. Kolejnym
problemem wystepujacym w tych rodzinach jest bezrobocie. Z danych uzyskanych od
asystentow rodziny wynika, ze w 21 rodzinach pracuje (na umow¢ o prace lub na
umowe zlecenie) przynajmniej jedna dorosta osoba. Cztonkowie 3 rodzin przyznajg si¢
do podejmowania dorywczych prac. Jednoczesne wystepowanie problemoéw bezrobocia
1 naduzywania alkoholu asystenci rodziny zaobserwowali w 45 rodzinach. W 19

rodzinach wystepuja jednoczesnie: naduzywanie alkoholu i przemoc.

Brak stalego zatrudnienia wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng rodzin, w tym na ich
sytuacje mieszkaniowg. Wiasne mieszkanie posiada 28 rodzin sposrod wszystkich
objetych wsparciem asystentow. Pozostate rodziny zajmuja lokale komunalne,
spoldzielcze, socjalne lub wynajmuja mieszkania badz pokoje. W najtrudniejszej
sytuacji mieszkaniowej znajdujg si¢ rodziny mieszkajagce w wynajmowanych lokalach.
Umowy wynajmu zawierane s3 cze¢sto na bardzo krotkie okresy, bez gwarancji
przedluzenia. Ogranicza to mozliwo$¢ stabilizacji rodziny. Czgste przeprowadzki
zmuszaja dzieci do zmiany szkoty czy przedszkola i wymuszaja konieczno$¢ adaptacji
w nowym $rodowisku. Sytuacje mieszkaniowa rodzin wspotpracujacych z asystentami

rodziny ilustruje wykres nr 6.

Wykres 6. Rodzaje mieszkan zajmowanych przez rodziny pracujace z asystentem

w2013 r.
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Zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile
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Standard wymienionych lokali jest bardzo zrdéznicowany. Z uzyskanych przez
asystentow rodziny danych wynika, ze najlepsze warunki sa w wynajmowanych
mieszkaniach; 58% tych mieszkan jest dostosowanych do potrzeb mieszkajacych w
nich rodzin. Dane zebrane przez asystentow rodziny w badaniu ankietowym wskazuja,
ze najtrudniejsze warunki s3 w mieszkaniach socjalnych. Zaledwie 12,5% tych lokali
spetnia oczekiwania rodzin. Tabela nr 6 przestawia, problemy zgtaszane przez klientow

dotyczace warunkow mieszkaniowych.

Tabela 6. Najczestsze problemy w mieszkaniach zajmowanych przez rodziny

korzystajace z pomocy asystentow w 2013 r.

Wyszczegolnienie Mieszkania Mieszkania Mieszkania Mieszkania

wlasne komunalne i socjalne wynajete
spotdzielcze

Zbyt maty metraz 32% 24% 4% 32%

Brak wody (w tym 4% 9% 4% 11%

cieplej)

Brak ogrzewania 4% 4% 8% -

Wilgo¢ 18% 28% 50% 26%

Zty stan budynku 14% 41% 63% 26%

Zaniedbanie przez 21% 43% 50% 11%

rodzine

Brak tazienki/wc - 4% 8% -

* W ankiecie wskazywano 3 najwazniejsze problemy mieszkaniowe kazdej badanej rodziny
Zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia najwigkszym problemem rodzin
posiadajacych wlasne mieszkania lub mieszkajacych w wynajetych lokalach jest zbyt

maty metraz w stosunku do potrzeb rodzin. Gtéwnym problemem rodzin mieszkajacych

w mieszkaniach socjalnych 1 komunalnych sg: zty stan budynku oraz wilgo¢.
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Problemy w rodzinach nie pozostaja bez wplywu na sytuacje dzieci. Z powodu
wystepujacych w rodzinie probleméw w sprawowaniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej oraz naktadajacych si¢ na nie pozostatych wymienionych problemow,
w 63 rodzinach objetych wsparciem przynajmniej jeden z rodzicow ma ograniczone
prawa rodzicielskie lub jest ich pozbawiony. Nalezy jednak przy tym nadmienié, ze
sposrod rodzin objetych w 2013 r. asysta 46 to rodziny pelne. Pozostale rodziny sg
niepetne, badz rekonstruowane. W zwigzku z tym zbierajac dane na temat wiladzy
rodzicielskiej, asystenci brali pod uwage takze rodzicow, ktdrzy nie mieszkaja ze
swoimi dzie¢mi.

Analizujac problemy wystepujace w rodzinach, gdzie rodzice majg ograniczone
lub odebrane prawa rodzicielskie, nalezy zauwazy¢, ze oprocz bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w 34 rodzinach wystepuje problem alkoholowy, a w 19
rodzinach przemoc w rodzinie. taczne wystepowanie bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, naduzywania alkoholu przez przynajmniej jedng dorosta

osobe¢ oraz przemocy domowej asystenci rodziny zaobserwowali w 13 rodzinach.

Jedng z konsekwencji ograniczenia rodzicom wiladzy rodzicielskiej jest
umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej. Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. w pieczy
zastepcze] przebywa 46 dzieci z 24 rodzin objetych wsparciem asystentéw rodziny, z
czego 24 dzieci z 12 rodzin trafito do pieczy zastgpczej juz w czasie trwania asysty.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sposrod tych 24 rodzin, w 20 rodzinach, wystepuje
problem alkoholowy, a w 9 rodzinach wystepuje przemoc w rodzinie.

Wprowadzenie do rodzin asystentdow pozwolito na doktadne zdiagnozowanie
najwazniejszych probleméw, z jakimi borykajg si¢ rodziny majace trudnosci z
prawidlowym wypelnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczej, ale przede wszystkim

na poprawe bezpieczenstwa pochodzacych z nich dzieci.

Asystenci rodziny zatrudnieni w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Pile
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej w ramach powierzonych obowiazkéw zawodowych realizowali nastepujace

dziatania:
* motywowali do kontaktéw ze specjalistami,

* motywowali do podjecia terapii,
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opracowywali wnioski do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w przypadku braku motywacji osoby uzaleznionej do

podjecia dobrowolnej terapii,

wspotpracowali z jednostkami o§wiatowymi, w tym zwlaszcza z pedagogami
1 psychologami szkolnymi,

udzielali pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z
dzieé¢mi,

udzielali pomocy w uzyskaniu miejsca w ztobkach i przedszkolach,
motywowali cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1

umiejetnosci skutecznego poszukiwania pracy, w tym do udzialu w zajgciach

proponowanych przez dziatajacy w MOPS Klub Integracji Spotecznej,

udzielali wsparcia w zakresie wyszukiwania i analizowania ofert pracy,
tworzenia dokumentoéw aplikacyjnych oraz motywowali do sktadanie ich u

potencjalnych pracodawcow,
udzielali pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych,

we wspolpracy z pracownikami socjalnymi udzielali pomocy rodzinom w

rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

udzielali pomocy rodzinom w zdobyciu umiejetnosci prawidlowego

prowadzenia gospodarstwa domowego,
udzielali wsparcia przy uzyskaniu mieszkania z zasobow gminy,

wspotpracowali  z  jednostkami  administracji samorzadowej oraz

organizacjami pozarzagdowymi,
sporzadzali opinie na potrzeby sadu opiekunczego oraz Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Pile,

uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu ds. oceny sytuacji dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej organizowanych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Pile bedacego Organizatorem Rodzinnej

Pieczy Zastegpczej na terenie powiatu pilskiego,
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* wspotpracowali z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Pile, wszczynajac procedure ,,Niebieskie Karty” w
rodzinach, w ktérych zdiagnozowali przemoc domowg oraz uczestniczac w
pracach grup roboczych, powotanych do rozwigzania problemu przemocy w

indywidualnych przypadkach.

Dziatania z zakresu wsparcia rodziny w formie pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka realizowane s3 takze poprzez dziatalno$¢ placowek wsparcia dziennego.
Zgodnie z ww. ustawg moga by¢ prowadzone w formie opiekunczej, w tym kot
zainteresowan, klubéw 1 ognisk wychowawczych, specjalistycznej badz pracy
podworkowej. Moze by¢ ona prowadzona roéwniez w potaczonych formach. W
placowkach wsparcia dziennego moze przebywa¢ w tym samym czasie do 30 dzieci,
przy czym liczba dzieci przebywajacych pod opieka jednego wychowawcy nie moze
przekroczy¢ 15 dzieci. Placowki te, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, moga by¢ zakladane przez gming lub na zlecenie gminy przez
organizacje pozarzadowe, podmioty koscielne badz inne podmioty, ktoére uzyskaty

zezwolenie prezydenta miasta.

W 2012 roku na terenie Gminy Pila w oparciu o t¢ ustawe funkcjonowaty 3
placéwki wsparcia dziennego, za$ rok pozniej 2 placéwki. Tabela nr 7 przedstawia
dane dotyczace liczby placowek wsparcia dziennego funkcjonujagcych w latach 2012-
2013 na terenie gminy, liczby przewidzianych dla dzieci miejsc oraz liczby

skierowanych do nich dzieci.

Tabela 7. Placowki wparcia dziennego w Pile w latach 2012-2013

Wyszczegolnienie Rok 2012 Rok 2013
Placowki Placowki Placowki Placowki
prowadzone prowadzone prowadzone  prowadzone
przez gmin¢ na zlecenie przez gming na zlecenie
gminy gminy

Liczba placowek

Liczba miejsc
15 55 15 60

Zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pile
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Placowka wsparcia dziennego prowadzona przez gmine funkcjonowata w latach
2012-2013 w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, w Dziennym Domu
Pomocy przy ul. Kondratowicza 19. Placowki dziatajace na zlecenie gminy prowadzone

byty przez organizacje pozarzadowe:
» Akcje Humanitarng ,,Zycie” Oddziat w Pile, ul. Okrzei 4,
» Salezjanskie Stowarzyszenie Wychowania Mtodziezy, Pita, ul. Liebelta 3.

Oprécz placowek wsparcia dziennego okreSlonych w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej w latach 2012-2013 w Pile funkcjonowaty réwniez
$wietlice socjoterapeutyczne dzialajace na bazie jednostek oswiatowych. Ich dziatalnos¢
realizowana byla na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W 2013 r. $wietlice prowadzone byly w 11 szkotach. Celem $wietlic
socjoterapeutycznych jest zapewnienie dzieciom z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym opieki wychowawczej 1 socjalnej, zagospodarowanie wolnego czasu, a
takze wypoczynku, rekreacji oraz pomocy w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych,
wspomaganie rozwoju dzieci poprzez poglebianie 1 rozwijanie zainteresowan,

indywidualnych zdolno$ci oraz rozbudzenie aktywnos$ci tworczej dziecka.

Kolejnym zadaniem wilasnym gminy wynikajacym z art. 176 pkt 5 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, realizowanym przez Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Pile, jest wspotfinansowanie pobytu dzieci w rodzinach
zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo—wychowawczych,
regionalnej placowce opiekunczo—terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym. W 2012 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile poniost wydatki
na opieke 1 wychowanie 36 dzieci pochodzacych z terenu Gminy Pila, ktére zostaty
umieszczone w rodzinach zastgpczych oraz 7 dzieci umieszczonych w placéwkach
opiekunczo—wychowawczych. W 2013 r. liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych, ktorych pobyt jest wspotinansowany przez Gmine Pita wzrosta do 52, a

liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych do 21.
3. Zasoby miasta

Prawidlowe realizowanie dziatan gminy w zakresie wsparcia rodziny jest
mozliwe przede wszystkim dzigki wsparciu jednostek o§wiatowych, urzedow, instytucji,
czy organizacji pozarzadowych. Atutem Pity jest dobrze rozwinigty system szkolnictwa

oferujacy wysoki poziom ksztalcenia na wszystkich szczeblach edukacji oraz
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réznorodno$¢ zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mlodziezy. Pita jest réwniez waznym
osrodkiem sportowym 1 kulturalnym, a baza, ktorag dysponuje miasto, pozwala na
catoroczng prace licznych kot zainteresowan oraz organizacj¢ imprez, cieszacych si¢
duzym powodzeniem nie tylko wérdd mieszkancow, ale rowniez wsrdd goscei 1 turystow.
Miasto ma rowniez szeroko rozbudowang strukture jednostek pomocowych, a takze

stuzb pracujacych na rzecz mieszkancow.

W miescie funkcjonuje szereg instytucji, w tym placowek opieki nad dzie¢mi do
lat 3, przedszkoli, szkét podstawowych i1 gimnazjéw. Ich zestawienie wg stanu na 31

grudnia 2013 r. obrazuje tabela nr 8.

Tabela 8. Zlobki, przedszkola, szkoly w Pile

Placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3

Lp. Nazwa Adres

1. | Ztobek Nr 1 ul Grabowa 7

2. | Ztobek Niepubliczny ,,Guga Studio” ul. Lotnicza 10

3. | Klub Dziecigcy ,,Ciuciubabka” ul. Konopnickiej 15/4

4. | Klub Dziecigcy ,,Pomaranczowa Pszczota” ul. Zeromskiego 70
Przedszkola

Lp. Nazwa Adres

1 Publiczne Przedszkole Nr 1 ul. Witaszka 4

2. | Publiczne Przedszkole Nr 2 ul. Roosevelta 30 A

3. | Publiczne Przedszkole Nr 3 ul. Wincentego Pola 16

4. | Publiczne Przedszkole Nr 4 ul. Kusocinskiego 10 A

5. | Publiczne Przedszkole Nr 5 ul. Konopnickiej 7

6. | Publiczne Przedszkole Nr 6 ul. Zelenskiego 15

7. Publiczne Przedszkole Nr 7 im. Pszczotki Mai ul. Witosa 22 A
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8. | Publiczne Przedszkole Nr 8 ul. Boh. Stalingradu 23

9. | Publiczne Przedszkole Nr 11 ul. $w. Jana Bosko 2

10. | Publiczne Przedszkole Nr 12 ul. Reja 11

11. | Publiczne Przedszkole Nr 13 ul. Kraszewskiego 2

12. | Publiczne Przedszkole Nr 14 ul. Brzechwy 10

13. | Publiczne Przedszkole Nr 15 ul. Grabowa 20

14. | Publiczne Przedszkole Nr 16 al. Powst. Wlkp. 86 A

15. | Publiczne Przedszkole Nr 17 im. Krasnala ul. Sniadeckich 3 A

16. | Publiczne Przedszkole Nr 18 im. Kubusia ul. Trentowskiego 3

17. | Publiczne Przedszkole Nr 19 im. Misia Uszatka ul. Krolowej Jadwigi 20

18. | Przedszkole Niepubliczne Caritas Nr 1 ul. Kossaka 16

19. | Przedszkole Niepubliczne BAJKA ul. Wiosny Ludéw 57

20. | Niepubliczny Punkt Przedszkolny "Ztota Rybka" ul. Reja 8

21. | Przedszkole Niepubliczne ,,Zielona Dolina” ul. Miynarska 4/2L,3L

22. | Punkt Przedszkolny NEMO ul. Kossaka 16

23. | Niepubliczne Przedszkole ,,Disneyland” ul. Dabrowskiego 8

24. | Przedszkole Niepubliczne "Arka Noego" ul. Ztota 1

25. | Przedszkole Niepubliczne ,,Montessori - ul. Kolbe 9D

27. | Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne "First ul. Jatlowcowa 8

28. | Niepubliczny Punkt Przedszkolny Specjalny ul. Szybownikow 4/1
Szkoly podstawowe i gimnazja

Lp. Nazwa Adres

1. Zesp6t Szkot Nr 1 im. Jana Brzechwy ul. Brzozowa 4
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2. | Zespot Szkot Nr 2 im. Krolowej Jadwigi ul. Krélowej Jadwigi 2

3. | Zesp6t Szkot Nr 3 im. Lotnikéw Polskich ul. Zeromskiego 41
4. Gimnazjum Nr 4 im. Ignacego Jana Paderewskiego | ul. Kujawska 1

5. | Gimnazjum Nr 5 im. Tadeusza Kosciuszki ul. Bydgoska 23

6. Szkota Podstawowa Nr 1 im. Stanistawa Staszica ul. Buczka 11

7. Szkota Podstawowa Nr 2 im. Olimpijczykow ul. Roosevelta 12

8. Szkota Podstawowa Nr 4 im. Mikotaja Kopernika | ul. Grabowa 18

9. Szkota Podstawowa Nr 5 im. Dzieci Polskich al. Niepodlegtosci 18

10. | Szkota Podstawowa Nr 7 im. Adama Mickiewicza | al. Wojska Polskiego 45

11. | Szkota Podstawowa Nr 12 ul. Lelewela 140
12. | Gimnazjum Towarzystwa Salezjanskiego im. ul. Dembowskiego 4
13. | Gimnazjum Spoltecznego Towarzystwa al. Powstancow

14. | Salezjanska Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II | ul. Andersa 34

15. | Szkota Podstawowa Spotecznego Towarzystwa al. Powstancow

Zrédto: dane Urzedu Miasta Pity

Do zasobow Pily umozliwiajacych dziatania na rzecz wsparcia rodziny naleza
rowniez osrodki kultury, sportu 1 rekreacji, ktorych bogata oferta skierowana jest do

0s0b w kazdym wieku i o bardzo zroznicowanych zainteresowaniach.

Do zasoboéw tych naleza takze urzedy, organizacje 1 inne instytucje
funkcjonujace na jej terenie lub obejmujace swoim zasiggiem mieszkancoéw Pity, w tym

migdzy innymi:

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pile, Plac

Staszica 1,
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* Ofdrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Pile, ul.
Polna 3,

* Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w

Pile, ul. Kwiatowa 5,
*  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile, ul. Kwiatowa 5,
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pile, al. Niepodlegtosci 37,
* Komenda Powiatowa Policji w Pile, ul. Bydgoska 115,
* Sad Rejonowy w Pile, al. Powstancéw Wielkopolskich 79,

* Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Pile,
ul. Rydygiera 23,

* Pilskie Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT, ul. Dtugosza 33 i

inne organizacje pozarzagdowe.
4. Analiza SWOT

Gtownie skupia si¢ ona na odpowiedzi na pytania:

* czy obecny stan zasobow gminy stanowi silng czy stabg strong, tzn. czy jest

czynnikiem utatwiajacym, czy utrudniajagcym pozadany rozwaj?

* jakie szanse lub zagrozenia dla gminy ptyng z jej kontaktéw z blizszym lub

dalszym otoczeniem?

Analiza sporzadzonej kombinacji tych czynnikéw pozwala na oceng, jaki typ
dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiagnigciu zatozonych celow. Jakosciowa analiza
obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu ich opieki oraz prawdopodobnej przysztej
sytuacji pozwala nam ukierunkowaé¢ dziatania w ten sposob, by sprzyjaly one

osiggnieciu zatozonego celu.

Tabela 9. Analiza SWOT zasobow Gminy Pila w zakresie wsparcia rodziny

Mocne strony Slabe strony
* rozwini¢ta sie¢ placoéwek * brak gotowosci ze strony rodzin
pomocowych, do zmiany stylu zycia,
* kompetentna kadra pomocy * stereotypowe postrzeganie
spotecznej, oswiaty oraz innych instytucji pomocowych,
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instytucji pracujacych na rzecz

rodziny,

integracja instytucji i organizacji
dzialajacych w obszarze pomocy

dziecku i rodzinie,

wprowadzenie innowacyjnych
form pracy z rodzing —

zatrudnienie 6 asystentow rodziny,

istniejace placowki wsparcia

dziennego dla dzieci,

dostep do specjalistycznych
szkolen 1 innych form rozwoju
zawodowego, w tym w zakresie
przeciwdziatania wypaleniu

zawodowemu kadry pomocowej,

podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow
jednostek 1 osrodkow dziatajacych

na rzecz dziecka i rodziny,

wspotpraca migdzyinstytucjonalna
na rzecz pomocy oraz wsparcia
dziecka i rodziny, w tym
dziatalnos$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego 1 grup
roboczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w

rodzinie,

dostepnos¢ do bezptatnego

specjalistycznego poradnictwa,

dziatalnos¢ NGO pracujacych na

rzecz 0soOb i1 rodzin,

niewystarczajace

upowszechnianie wsrod
mieszkancOw miasta informacji o
zréznicowanych formach pomocy

1 wsparcia rodziny,

niewystarczajagca w stosunku do
potrzeb, dostepno$¢ do ushug
poradni pedagogiczno-

psychologicznej,
trudne warunki mieszkaniowe
rodzin,

brak rodzin wspierajacych,

nadmierne obcigzenie praca
administracyjng pracownikow

instytucji pomocowych,
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bogata oferta form spedzania czasu

wolnego dla rodzin i dzieci,

przyjecie i realizacja lokalnych

programdw 1 strategii,

funkcjonowanie regionalnych i

lokalnych mediow.

Szanse

Zagrozenia

nowe przepisy prawne regulujace
mozliwo$¢ 1 zakres wspierania

rodziny,

mozliwos$¢ uzyskania dodatkowych
srodkoéw pozabudzetowych na
realizacj¢ zadan z zakresu

wspierania rodziny,

rozwoj wspolpracy
miedzysektorowej i
interdyscyplinarnej w zakresie

pomocy rodzinie,

wykorzystanie regionalnych 1
lokalnych mediow w kampaniach

informacyjnych i edukacyjnych,

tworzenie partnerstw dziatajacych

na rzecz rodziny,

pozyskanie kandydatow do

tworzenia rodzin wspierajacych,
rozwo0j wolontariatu wspierajacego
rodziny w trudnej sytuacji
zyciowej,

pozyskanie srodkow z funduszy

zewngtrznych na dziatania

sytuacja na rynku pracy
starzenie si¢ spoteczenstwa,

zanik autorytetow, kryzys

wartos$ci rodzinnych,

zmiany zachodzace wewnatrz
struktury rodziny, rozluZnienie

wigzi rodzinnych,

ostabianie funkcji opiekuncze;j

rodziny,

zanik kontaktow bezposrednich
miegdzy ludzmi na rzecz
posrednich tj. internetowych,

telefonicznych itp.,

bezradnos$¢ i bierno$¢ rodzin w
rozwigzywaniu wlasnych
problemoéw, brak swiadomosci

tych problemow,

brak wspolpracy ze strony
rodziny w zakresie
rozwigzywania jej problemow

opiekunczo-wychowawczych,
zjawisko ,,dziedziczenia biedy”,

zla sytuacja ekonomiczna rodziny,
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prorodzinne: spoteczne,
edukacyjne, zdrowotne,

aktywizujace,

* umocowania prawne gwarantujgce
podejmowanie skutecznych dziatan
w zakresie profilaktyki i wsparcia

rodzin.

ograniczenie mozliwos$ci
zaspokojenia wszystkich
uzasadnionych potrzeb bytowych

rodzin,
rozw0j zjawisk patologicznych
wsrod dzieci 1 mlodziezy,

niedostateczne promowanie w
mediach dobrych praktyk w

zakresie wspierania rodziny.

Zrodto: badania wlasne MOPS w Pile

5. Adresaci

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolno$ci oraz pomocy dla

zapewnienia harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielno$ci zyciowej, jednakze

szczegolnej uwagi wymagaja dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje

rodziny przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci.

Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych

dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych, a nawet izolacji

spoteczne;.

Rodzina jako naturalne §rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w

opiece nad dzie¢mi i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko

dzieci, ale tez wszystkich jej czlonkow. Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania

rodzin jest tez najwigkszym zyskiem dla spotecznos$ci lokalne;j.

Niniejszy program adresowany jest wiec przede wszystkim do:

* rodzin przezywajacych trudnosci w sferze opiekunczo - wychowawczej,

* rodzin, w ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej,
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* rodzin zagrozonych kryzysem, tj. rodzin zyjacych w ubostwie, niezaradnych

Zyciowo itp.,
* dzieci i mtodziezy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,

» przedstawicieli instytucji, organizacji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci

1 rodziny.
6. Cele programu

Priorytetem wszelkich dziatlan podmiotow zaangazowanych w realizacje
»Programu Wspierania Rodziny Miasta Pity na lata 2014-2016” bedzie niesienie
profesjonalnej pomocy rodzinie w kierunku wzmocnienia lub odzyskania jej funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Dziatania zawarte w Programie nastawione sa przede
wszystkim na rozwigzanie sytuacji, kiedy w naturalnej rodzinie dziecka wystepuja
problemy 1 dysfunkcje, w zwigzku z ktorymi nie zapewnia ona dziecku wlasciwych
warunkow rozwoju. Zatozeniem Programu jest wspieranie rodziny juz na etapie, kiedy
problemy zaczynaja si¢ pojawia¢, by zapobiec koniecznosci umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej. Praca z rodzing ma by¢ prowadzona takze w przypadku umieszczenia
dzieci poza rodzing naturalng i ma zmierza¢ do mozliwie najszybszego powrotu dziecka
do rodzicéw biologicznych. Zgodnie z Programem oferowana pomoc nakierowana
bedzie na wykorzystanie zasobow wiasnych rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie
zapewnione w sytuacjach, gdy rodzina napotka na problemy, ktérych nie begdzie w
stanie samodzielnie przezwyciezy¢. Oferowana pomoc bedzie miata charakter
zroznicowany — profilaktyczny, reintegracyjny i interwencyjny — w zalezno$ci od

zdiagnozowanych potrzeb i mozliwosci rodziny.

Cel glowny

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu
funkcji opiekunczo—wychowawczej w celu przywrocenia im
zdolnosci do prawidlowego wypelniania obowiazkow wobec

dzieci

Osiagnigcie celu gldownego uwarunkowane jest realizacja celow operacyjnych 1

dziatan.
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Cel operacyjny 1.:

Wypracowanie lokalnego systemu ochrony dzieci w rodzinach
przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-

wychowawczej

Dzialania do celu operacyjnego 1:
* diagnozowanie probleméw rodzin i dzieci na terenie Gminy Pita,

* objecie monitoringiem rodzin zagrozonych kryzysem i przezywajacych

trudnos$ci opiekunczo—wychowawcze,

* wypracowanie zasad wspolpracy interdyscyplinarnej na rzecz wsparcia

dziecka oraz rodziny,

* tworzenie warunkow na rzecz uzyskania przez dzieci 1 milodziez jak

najlepszego wyksztatcenia oraz rozwoju zainteresowan,

* rozwijanie wspolpracy instytucji w zakresie rozwigzywania problemow

opiekunczo-wychowawczych,

* podnoszenie kwalifikacji pracownikdw instytucji oraz organizacji

wspierajacych rodzing i dzieci,

* wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzagdowych w zakresie dziatan na

rzecz dzieci 1 rodziny,
* rozwQj placowek wsparcia dziennego,
* pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin wspierajacych.

Cel operacyjny 2.:

Wzmocnienie roli rodziny jako naturalnego srodowiska
wychowawczego i upowszechnianie wsrod mieszkancow Pily wiedzy na

temat systemu wspierania rodziny

Dzialania do celu operacyjnego 2.:

« promowanie warto$ci rodziny oraz prawidlowego wzorca postaw

rodzicielskich i relacji w rodzinie,
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« promowanie dziatan z zakresu wspierania rodziny realizowanych na terenie

Gminy Pita, w tym zadan asystenta rodziny i placéwek wsparcia dziennego,
« promowanie idei rodzin wspierajacych,

« zwrdcenie uwagi na istotne problemy spoleczne w celu zapobiegania
marginalizacji rodzin przezywajacych kryzys oraz podniesienia $wiadomosci

spoteczenstwa o koniecznosci reagowania na krzywde dziecka,

« upowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwosciach

udzielania pomocy w §rodowisku lokalnym,

« opracowanie i propagowanie materiatow edukacyjnych dotyczacej tematyki

prawidtowego funkcjonowania rodziny,

« wspotdziatanie ze spotecznoscia lokalng w ramach rodzinnej integracji

(imprezy okoliczno$ciowe, festyny rodzinne, osiedlowe itp.),
« promocja form aktywnego spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez.

« promowanie grup wsparcia oraz dziatah skierowanych na wzmocnienie

kompetencji rodzicielskich,

« organizowanie grup samopomocowych.

Cel operacyjny 3.:

Wspieranie rodzicow w pelnionych przez nich funkcjach opiekunczo-
wychowawczych

Dzialania do celu operacyjnego 3.:

e opracowanie indywidualnych plandéw pomocy dostosowanych do

rzeczywistych potrzeb rodzin przezywajacych kryzys,

* udzielanie pomocy materialnej rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

ekonomicznej,

* objecie wsparciem asystenta rodziny mozliwie jak najwiekszej liczby rodzin

majacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
* wprowadzenie rodzin wspierajacych do rodzin w kryzysie,
* zwigkszenie dostgpnosci do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego

(rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego) oraz do terapii
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rodzinnej,
prowadzenie grup wsparcia dla osob i rodzin dotknigtych przemoca,

organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin wymagajacych

wsparcia,

wlaczenie wolontariuszy do pracy z rodzinami (pomoc dzieciom w lekcjach,

pomoc w opiece nad dzie¢mi).

7. Oczekiwane rezultaty

Najwazniejszymi spodziewanymi rezultatami Gminnego Programu Wspierania

Rodziny Miasta Pity na lata 2014 — 2016 s3:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudno$ci w sprawowaniu
funkcji opiekunczo—wychowawczej 1 przywrocenie im zdolnosci do
prawidlowego wypetniania obowigzkéw rodzicielskich, co powinno

objawiac si¢ migdzy innymi:

poprawa komunikacji w rodzinie,

zwickszeniem umiejetnosci rozwigzywania konfliktow,

zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do r6znych form pieczy zastepczej,

zwigkszenie szans na powrodt dzieci z réznych form pieczy zastepczej do

rodziny biologiczne;j,

zmiana postaw spotecznych (wzrost poziomu $wiadomosci 1 zwigkszenie
wiedzy na temat problemow dotyczacych rodziny, zwigkszenie aktywnosci
w pokonywaniu trudno$ci zyciowych oraz uczestnictwa w Zyciu

spotecznosci lokalnej),

podniesienie $§wiadomosci mieszkancoOw miasta o dostepnych formach
wsparcia rodzin zagrozonych kryzysem oraz przezywajacych trudnosci w

pelnieniu funkcji opiekunczo—wychowaweczej,

ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z problemami

opiekunczo-wychowawczymi,

podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez jednostki zaangazowane w

realizacj¢ programu,
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8) rozwijanie wspdlpracy roznorodnych podmiotéw na rzecz wspierania

rodziny,

9) ograniczenie zjawiska znieczulicy spotecznej, podniesienie $wiadomosci
spoteczenstwa o konieczno$ci reagowania na problemy w rodzinach, ktore

zagrazaja dobru dziecka,
10) wypromowanie pozytywnego obrazu rodziny w srodowisku lokalnym.
8. Realizatorzy programu

Podmiotami realizujagcymi Gminny Program Wspierania Rodziny Miasta Pily na

lata 2014-2016 sa:
* Urzad Miasta Pity,
*  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
* Ofdrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
»  Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
» placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,
* jednostki o$wiatowe.
Partnerami w realizacji dziatan sa:
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pile,
* Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Pile,
» os$rodki kultury, sportu i rekreacji,
* Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Pile,
* Powiatowy Urzad Pracy w Pile,
» Komenda Powiatowa Policji w Pile,
» Straz Miejska w Pile
* Sad Rejonowy w Pile,

* koScioty i zwiazki wyznaniowe,
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placowki ochrony zdrowia,

organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢

pozytku publicznego,

lokalne media.

9. Zrodla finansowania

Zadania wynikajace z programu beda finansowane:

ze srodkow gminy,
ze srodkow budzetu panstwa (w tym w ramach rzagdowych programow),

z innych $rodkow (w tym Unii Europejskie;j).

10. Monitoring i sprawozdawczos¢

Koordynatorem realizacji dziatah wyznaczonych w Gminnym Programie

Wspierania Rodziny Miasta Pity na lata 2014-2016 bgdzie Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Pile.

Monitoring stopnia zaawansowania wdrozenia programu polega¢ bedzie na

systematycznym zbieraniu 1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych

dziatan. Do oceny wykorzystane zostang nastepujace wskazniki:

liczba rodzin objetych wsparciem asystentow rodziny,

liczba dzieci w rodzinach objetych asysta,

liczba dzieci z rodzin objetych asysta umieszczonych w pieczy zastepczej,
liczba dzieci, ktore powrdcily z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych,
liczba rodzin wspierajacych,

liczba rodzin korzystajacych z pomocy rodziny wspierajace;j,

liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi objetych praca

socjalna,

liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo—-wychowawczych,

liczba rodzin, w ktorych prowadzony jest monitoring sytuacji rodziny po
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zakonczeniu asysty,
» liczba placowek wsparcia dziennego,
» liczba dzieci uczeszczajacych na zajecia w placowkach wsparcia dziennego,
* liczba grup wsparcia i grup samopomocowych,

* liczba przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach dziatalnosci edukacyjnej 1

promocyjnej,
e liczba programow i kampanii spotecznych, w ktérych brano udziat,

* liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatania na rzecz wsparcia

rodziny i pracujacych w nich wolontariuszy.

Powyzszy wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikdéw, jakie moga byc
zastosowane podczas monitorowania realizacji programu. W przebiegu dziatan mogag
zosta¢ zidentyfikowane kolejne, ktore beda przydatne przy ocenie ich zaawansowania.
Informacje o przebiegu realizacji programu przygotowuje Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Pile w ramach sprawozdania z realizacji zadan ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej 1 przedstawia je Prezydentowi Miasta oraz Radzie

Miasta.
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Zatagcznik nr 1.

ANKIETA

Instrukcja:

10.

11.

12.

13.

Prosze podac nastepujace dane dotyczace rodzin, z ktorymi Panstwo pracowali

przez caly 2013 r.
kazdy asystent wypelnia osobng karte dla kazdej rodziny
prosz¢ poda¢ dane wg stanuna 31.12.2013 r.

w rodzinach, w ktérych asysta ustata w trakcie roku, prosz¢ poda¢ dane na

ostatni dzieh prowadzenia asysty

. Laczna liczba osob prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe? ..................

Liczba dzieci w rodzinie prowadzacej wspodlne gospodarstwo domowe (w tym

rodzenstwo, wnuki itp.) - .....cccoeeienienienne.
Czy jest to rodzina wielodzietna? (3 1 wigcej dzieci) TAK / NIE*
Czy jest to rodzina petna, niepetna, rekonstruowana? - .........ccccoceeviiiiinicnneenn

Liczba dzieci w MOS / MOW (za wyjatkiem dzieci skierowanych do
MOS/MOW z pieczy ZastgPCZe]) . ....eervverrrrereeereenerennnens

Liczba dzieci w pieczy zastepczej (facznie) - ......cccevveecvvenenennen.

Liczba dzieci, umieszczonych w pieczy zast¢pcze] w czasie trwania asysty

Liczba dzieci, ktére wrdcity z pieczy do rodzicdw biologicznych ........................
Czy rodzice maja ograniczone prawa rodzicielskie? TAK / NIE *

[los¢ dzieci uczeszczajacych do placowek wsparcia dziennego (w DDP 1 do

salezjanow) ..................
Czy w rodzinie wystgpuje problem alkoholowy? TAK/ NIE*
Czy w rodzinie wystegpuje przemoc? TAK / NIE*

Czy w rodzinie wystepuje bezrobocie? TAK / NIE*
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14. Czy chociaz jedna osoba w rodzinie zdolna do pracy pracuje zawodowo (umowa

o prace, umowa zlecenie)? TAK / NIE*

15. Jakie inne problemy wystepuja w rodzinie? (wymien maksymalnie 3)

16. Jakie mieszkanie posiada rodzina: WLASNE / KOMUNALNE /
SPOLDZIELCZE / SOCJALNE / WYNAJETE*

17. Czy rodzina w ciagu roku przebywata w osrodku dla bezdomnych/ osrodku

wsparcia? -
18. Jak oceniasz warunki mieszkaniowe rodziny? Zaznacz 3 gtowne problemy
* brak wystarczajacej liczby miejsc do spania
* zbyt maty metraz w stosunku do liczby domownikéw
e brak wody
* brak ogrzewania
e brak pradu
o wilgodé
* inne
e zly stan budynku
» zaniedbanie mieszkania przez rodzing

19. Ile czasu w miesigcach pracujesz z dang rodzing - ...........ccceeeneeee

* niepotrzebne skresli¢
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