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NI 54 26 1EART Pila, 07.07.2015r.
Sygn. akt BZP.11.16.2015

Dotyczy: postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na: Swiadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz
Urzedu Miasta Pity.

W zwigzku ze zlozeniem odwolania do Prezesa Krajowej lzby Odwolawczej wobec
czynnoéci opisu sposobu dokonywania oceny spefnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Pita zlozonego przez InPost S.A.
ul. Malborska 130, 30-624 Krakow, podstawie art. 185 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych wzywam wykonawcéw do przystgpienia do postgpowania

odwolawczego.
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Wiarazows, dn, 06 lipea 2015 rolu

Prozes Keajowe] Teby Odwolawese
i Pastopu 170
§2.070 Waksraws

Zamawiaiacy:

Plac Piaszica 10

854000 Bida

Tel: 67 212-62-10, Fan.: 67 212-24-71

Ddwolujaey

InPogt 8.4,

ul. Malborska 130, 30-624 Krakéw
Ereadstawiciel wykonawey:

Marzena Sruloska

Tol.: 503 841 759, Fuks 12 444 29 30

e-mail; insanleckal@ionost.nl
/

{WOE ANTE

Drzialajge w imieniu wykonawey InPost 8.A. z siedziby w Krakowie (dale} Odwoljgey™) se
podstawio art. 180 ust. | w zwinzku z art. 180 ust. 2 pkt 2 uslawy = dois 29 styeznia 2004 '+, Prawo
2amévien peblicanveh (ekst dednag 125 U0 3 2013 6 vom %07 & pevdn, am., mwana <alsd, Jistawa
PAPY) skiadam odwolanie wzpladem crymnntel opisi sposobu dokonvwands oceny spelniania

wanmkéw udzinfu w postgpowaniu prowadwouyin praee Graing Pila (dalei ,,Zamawisjaey™),

InPost 5.A. Tad Rapanarery <ila Brekows - Sedelrolodls v Keakoowio 01 600 1,6‘.'! i
vl Malberska 120 A Whedtlel Gospadaresy Kenjewega Fejkstry Sarlowege ?P?Fﬂ' ok
924 Krakdh HES A JOODE G554, BIE 879808 7528, KEGUN 312736168 iripask pd v

- Kepitet rakmdowy L1 558 000 23 nptacony w catndo &ﬁamen imis@aiza
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kideeper praediiotem fest dwiadezenic weluy pocztowyeh w obrocie krajowym 1 agranicenysm dla
Uiy, Milndta Dily™ wowadddesio sdbicrinda 1 nsdavadia pisesylek PO hbydyils, Halotls podesylid
nisglorgezonyeh, odbioru przesylek listowyel, paczek pocetowych, praesyiek kurierskich z siodeity

Zamawiajgeego oraz kolporlat drakow bezadresowych na lerenie miasta Pily,

e ard 7 meh & owouw, zoart 26 el 2 sstawy PER - popreez naruszenie zagady noveiwe
Rookurenofi 1 wzesady rdwnego traktowatdn wykonawcdw przez opisanie spogobu
dokonywerda  ocemy spelnienia  werunkéw udzisln w  posiepowanin  w  spostb
dyskryminujacy i ograniczajacy konkurencje;

v art 7ot Eowozw. 2 onrd 23 wet, 4 woluwy PEF poprzow opisanis spovobu dokonasia
aceny st:elni'anjé varuhkdw udiala W postepowiniu W sposdb nlezivijzany 2 ptzedeiotem
zatndwienia oraz nleproporgjonalny do przedmioty zamdwienia, o tak2e utrudnisjyey
noezelwa konkurencie.

Whoszg o wwegledniente odwolanin preer Krgjowy Tebe Odwolswezg oraz  pakerarie
Zamawigjgcemu zntiany. tradel Specyfikacii Tsteinyeh Warunkdw Zaméawienia (dalel: STWZ) w
zukresie opisu sposobu dokenywenia cceny spelnienia wanmkéw udeiah w postgpowsnin, w
sposth umozliwiajacy zlozenis oferty wazystidm zainterssowanym wykoneweom, 1. na réwnych
zasadach 1 2 poszanowaniem zasady konkurencyinogel, poprzez usuniecie z tredei STWZ wymogu
zuwartego w.pkt 1 ppkt 3 hit. a Rezdziatu VH: Waounki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dnkemywapit nreny speiienin tyoh wammkaw (113 4 nglnazenin o mmdwienin), w hremisnin:

s s meIEEAT FiEaE PEmEg UrLewAMYY R R AWARI EAWRE W F] IRAIAL WS HAES R EYSyLw VPl el b rur rr pesasuaraee rv wvave o) be
F s 4 2 s W a4 e 4 7 ¥ i

Aaryeh mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PZP, dotycrgee! dysponowania odpowiednim potencialem
technicaym oraz osebari zdolnymi do wykonania samowienia: Wernnek ten zostante weany 2o
spelniony, jeiell wykonawea wykuze, te: ) min. 70% oséb wesestniczgeveh w wykonywanin
zamdivienta jest ralrudnionyéh na podstawie smowy o pracg 1 na pobwierdzenie tego stimu zécly
wyelge ze sprawozdania Z-06 za 2014 rok wykazujgey preecietng Hezbe osob zatrudaionyel; ich
status zatrudnlenia § ofwiadezente dotyczgoe zotrudnienia fwedr Zalgeanidk ne 5 do STWZ).
Zamawiajgey dokonana oceny spelnienia tego warinks na podsicewie werpfikacyi slosonego praes

wykonaweg wyelippt ve sprawosdanla Z-00 2a 2014 rok wykenggcego praecictng liczhe osih

u.'\‘ Ll]f" w
Fr 4

INFQsC 8.4, sy¢l Hofonnvy dia srokews - Snidmiedcia w Frakowie BN HEy U
ul, Malborsks 120 i Wygzial Gospedarcry Kisjawses Rejessru Sydowsga 727444050
30-624 Rk KRS BO00536554, BIP E73-308- 7624, REGON 122726160 fpostpi

wapital soktorzwy 1.1 55K OO0 2t aplacony w nateded
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zatrudnionyeh | ek steitue zalvuddiienia 2 uwagl na. ich dyskryminujaey 1 ograniczajacy

konkurensiy charskier, a nadto o zwiot Kosziéw postepowanin w zdlcresie wiidesionegs wpisu,

1. OGCLOSZENIE O ZAMOWIENIU

W i 1 Mg ek doe avedoms or BeBidmny il Bamenare seduees o wbllusias wha dponad savaisnve vren v vaivess e araly sraones
w Biuletyuie nfornec)i Publicans) Urzedu Miasta PHy, zostelo opublikowane ogloszende o
waznzerin postaprwanin o nrzislents ramdwisnia prblicenegn v Swviaderanie sshig ymostereyeh w

ohrocie krajowyin | zagranicznym. dia Urzedu Miasta Pity,
Ninieisze odwolanie zostalo zatem walesione w terminie wskazanymn w art. 132 ustawy PZT
II. LEGITYMACTA CZYNNA DO WNIESIENIA ODWOLANIA

Odwohgaeemu przysluguje legitymacis do wnissionia odwolania do Krajowsj Taby Odwolawezej,
pdy# zgadaie 7 przepisern art, 179 ust. | ustawy PZP ma zardwnn interea w uzyskaniv zamawienia
orox mmogn poniodé szliody v wynily norusoonin prmoz Faveawinjgooge prEepisdw  udtawy.
Ddwohaacy jert prredsiebionsg poceownym, kidn mofe wykonywad ustugi bedsce przedmiotem
zaméwienin. Jak zostanie dale] podniesions, obeony sposéh prowadzenie postgpowania narusze
miedzy imymi wyratong w art. 7 ustawy PZF zasadg uczebwej kenkurencii, ogramiczajge

konkurencyinodé ninigjszego postepownnia i naruszaise w tym zakierie interesy Odwohijgeego,

UZASAGNIENIE

I.- STANTFAKTYCZNY

(1) W dnlu 01 lipea 2013 r. Zamawiajacy - tf, Gmina Pila - zamictclt w Biuletynle Zamowien
Publicznych (pod numerem 97255 - 2013) oraz w Biuletynie Informacji Fublicznej Urzgdu
Minsta Pily ogleszenie © wszezeciv postopowanin o ndzielenie zaméwienia publicrnsgo na

éwindezenie ustug pocztowych w obrocie kinjowym i zagranicanym. dla Urzedu Miasta Pily.

(2 W tradel BIWE, wpkt t ookt 3t a Rozdzishs VII: Wanwki udriate w postepowaniu oraz opis
spoaohu dokonywania oceny spelnienia tyeh warunkdw (IT1.3.4 ogloszenia o ramdwieniu),
Zamawinjaey zawsrt zapisy: ,, W postgpoveariu inogq waine udziel wykonawey, kidrzy spelnivfy

wernnll udzialu w postepowaniv, o Bovych mowa w art. 23 ust. [ ustewy PZE, dotyczgen:

dysponovwaria ndpowiednin polepdjolen wilidcenym orae asehami sdeluymi do 'wykﬂnmm‘m

Inkget $.A, 3ed Refonovyy Sl Krakowa - 5r¢dm_!ema wirekowte Bl ALG B
Lk Malborska 130 At ydzink Gospadurcry Kinjowego Rejastry dadewaso 712848 (00
40504 Krakdw LH5 DIOGEARSY, NI G548 Y624, REGIN 124725250 ngostpl

Yapiat zskiadowy 11 308 000 2 apfacony w calede!
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70% osdb wcrestniczgcych w wyhonywanie wndwienia Jasé yairudnionych na podelawie
smowy o pracy i ne potwierdzenie tsgo stans tloly wyciyg ze sprawogdenle Z.08 o 2014 rok
wykagideey. proeclping Feghg osod zatriuduionyeh, ich stales zofrodnienia | oswiadcrenie
dotpergee gatrudnionty (wude Zplgegnik nr 5 do SIWZ), Zamwvwlajgey dokonana oceny
speinienia toge warunkn ng podsiawie wesfitacii dotonegn preez wykonawes wypclqg e
sprawordania 706 za 3014 rok wykarujacege prisciging lozhe osch zalrudrionych i ich

stafus gatrudnienia.

B, ZASADNOSC ODWOLANIA WEGLEDEM CZYNNOSCT OPISU  SPOSOBU

DOROGNANTA GCENY SPRENTENIA WARUNKOW UDZIALY W POSTEPOWAND

(3) Uprzedeajne eweniualiny zarsnt Parnawiajgeepo modlivy do podniesienta. w odpowiedzi na
ninisjsze odwolanie, Odwolyjaey Informuje, 26 zakres art, 130 ust, 2 Dkt 2 ustawy PLP odnosi
sig nie tylko do titeralnego opisy sposobu dokonania ovony spelulenin warvnkdw udziaiu w
postepowanin, ale réwniez samege warinku tego udzisty, oo zostdo potwierdzone w
jeduclityin orzeczsictwic Krgjowg) Izby Odwolaweze), a kluczowy w tym kontekdoie jost
wyvel Iuby o duis 34 wrzededa 2010 1, w sprawiz & syeusturze KIO 1947710

I, WADLIWY Oy  Hrogpny  DOHONYWANIA 2 DOENY  STELNIANIA

WARUNKGOW UDZIALU W POSTEPOWANIU

(4) Zacytowany powyzej opls sposobu dokonywamia oceny spelmisnia warunkéw udziaba w
postepowaniu ma dyskeyminijgoy charakter, zmisrzajgc bezposrednio do ograniczenia
konkorenofi W przedmiccie zaméwienia objglege niniejszym posigpowaniem powszechnis
onane sy bowisr, zardwno warunkd rynkowe, jak | wiadciwodé podrmiotdw ubiegaizeych sig 0
nézislenis zamowlents - pdys 52 to w ptektyce tvlko dwa podrioty - patistwowa Poeats Polska
3.A. oraz Odwolujaey sig, bedaey podmictera pywamyw, ezyli operstorzy poeztowi, kidrzy
jako jedyni posiadajy sieé placdwek obejmujges terytoriuwn calege krgju. Z wwagl na
powszeehna dostepnodé wakazanych informacii ovaz ich powlelanie w telewlzfi, prasie oraz
Tntemecie nie jest tajemnica, Ze ww, operatorzy prefeiujg odmisnng polityke zatrudnientowy. W
nreyoackn Oddwohdnrsen fima amidnienia mrdeta rreez aoitke,  zammdniens wisksmndol
pracovnikow operacyinych e podstawle wndw oywilnoprawnych - determinowana jest jego

rynkowy posycig, ktora budowans. jest dopiero od kitku lat, nstomiast Poczta Polska 8.4, jako
1

F"ﬁfn? Fﬁ. YT
Al

C Marzens Bzulanks
........................... P t PN
U
IREMLEA Snd Feeaay ain Kkowa - Symdmiefala W s Jenin Bl 461 360
ul. Malborska 130 Xi \Vydzial Gospedarcay Rrajowega Rejestry Sadowepd TaE 444 {0
30624 frakdw K% COSUSIE384, NP 670-308 7624, AEGON 132735260 Inpast.pt

Kapdtat zaklnclswy 13 555000 o epbacanty W nalnded
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PASAHIT UL ELYYRY PRV IV, ATLELRAZER WAJHP0GRS T IR iﬂl‘tl?:l\i-’ill'liiiﬂIliik‘-l, TIHAIREY EMOBIHES JL RIS
operaiora Wyrtaczonegn {u tym spmym obrat vrnozlivigiqey wrzymanie optomng strukiury
zatrudnienlows)) ulreymuege zabnudeivaie ny podstawic vrndw o pracg. W Fwigzku 2 tym, iz
tihesalizagia Tynku pocztowsgo dokonana w wyniku implementacii do krajm#ego poregdky
pravnage dyrekiywy 2008/6/WE Parlamenty Buropejskiego i Rady z dnia 20 Intego 2008 1,
smicniajges dyrektywe 97/67/WE, misly migjsce siosunkowo tledawno, be dopiere w 2013 ©,,
w zwiszku 2 wejdclern w Zycle ustawy z dnia 23 Hstopadn 2012 r. Prawo pocztows (Bzll. z
2012 1. poz. 1528), Odwolujgoy dopiern niedawno rozpoezgl Zmiang POWYESZEZo Atany IECeTY,
sukcesywnle owickszajge zatrudnienie w opareiu 0 umowg o prace, Jednakze zo wrgledn na
ww. tiksztattowanie rynku pocatowsgd, ktore nis zapewnia w pehi réwine] konkwencji, proces
teni - chod postepuiacy - ma ehami:tar stopnicwy.

(5) W wiawigranhi do powyzezégo, Odwolijqey ewracn nwagg, ¥ cylowany zapis RIWYZ, w
brzmieniu , Warnnek fon mstanie uznany 1a speiniony, jasell wyltonowea wykaie, 4. @) v
T0% o3 wcresivivsgepch w wykonywanln ywmbwienie jest yatrudiionych ne podstawiz

uﬂwwy o proce 3 me ;mzwierdzam‘e fego SNy z!a*v wv.:*ic;g g8 sgmwagdaﬂé@ Z.fh ga 2014 vak

engnych danyeh o cBaraliterze hﬂséaryunym (gd;yé maakiuahzyrh od p_zasz}o rol.u) a nie do

Digzgreps pozmg struuaienty (ory winlen e W Kiuezows ZRACenie, bowiem 1o on
mote mied — hipotetyeznic — ewentualny wplyw na swiadexone ustugi), wskszuje na wadliwe
opisunie epesoby dokonanis neeny spelniania warnnkds udrialu w postgpowenin (gdys w
sposdl miemvigzany # prrodmintom zoméwienia oraz miapraporejonaliny do praadnisi
zambwioniz) oraz w oerywisty sposéh ogranders kenkurencie, jaka 7e we wekazanym roha
1014, wg. oficlalnie dostgpmych informach, Ktdre musialy byt Hamawlajjetuwn zaune,
tylleo jeden z wykomawedw, £, Poczia Folska $.4. zatradnial wigen], nid T0% osdéh w
opareill ¢ Bmowg o prace. Jest zredziy vréedy oezywists, 2s cylowany WyHg, W awigchu 2
wipompianym  historyernym  charakiorom  donyeh  detyergoych atrwdnicmin, rodal
priamia & colowogé | zasadnoedé taldege vomwigzanis, swlaszeen s prows okres ponad. pit

voku atrukfiera zatrudnionia mogha wiee rianie,

(6} Ponadto, w odnissienin do powyaseepo, warta preywolisé wyrok teby @ drfa 15 lipea 2014 1w

sprawie K10 1341/14, w ktorym Tzha, w dlad za whrwalonym nrzeczaicivern, S‘fwmrﬁl».ﬂ:lﬂ, e

A Potisomatni
gﬁ@@%i e e e S e S 8 !i@s:.:&a .
!
’ nPost 8.4, g4 Aefonovey dla rakows « Siddriedoix w Knavuwic £O01 A0S 100
ub Wealhoraka 120 Ay thiat tntpadanity Kiejownge Relizstre Sadowego T2% 404 00
A-524 Hrakdw KRS GI00534655¢, NIP B79-R04-76-24, REGON 122726260 Inpost.pt

Kopitub zaktadowy 33 358 000 of opfscony w catudel
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. Zakazare jost dokonywanie opisi pracdmivt gamdwicnia uie tyfka w sposdh, ktdry névidnia
ucreiwg konkurencje, ale i fakiego, kidvy potencjninic mughhy wplpnad ra konkevencjy #u
rynkie. Dyspozyeiq art, 39 ust. 2 ustewy PEF objte jost zoisinienie co nafmnie) motiiwodel
wirriednianic wezctweal kankurenegi, fak wign spefnienie @mpnmmfi tegn praepivg nizkoniocvnie
musi prayhicraé charalter bezpodsredniege godzonia w vezciwg konkurencle.” Warte przy wolad
sakze uchwale Tzby w sprawie KIOAKD 32/14, w kidrg] Izba stwienduila, 2o i stwierdzends
navuszenia konkuvenedi niezbgdne Jeal shadanie T ocena fakivh elemenidw, jak Rsztudl
rynky, Bidrege samowionis dotyery orax shuihdw opgraniczenia kophurencii dla ilodci
potencjainych wykonawedw raogaeyste shiegud sly o wayskanle gamdbwionis, Ty samyr
wimdg w postaci abdwingku prredlodehla dpraweidanla Z-D6 en 2014 rok wykeieujgiy
przecictng. liczbe oséh zatrudnicoyeh, ich slatus zatmidaienia 1 odwisdezenie dotyezaue
zateudnienia (wady Zolaczuls w5 do SIWZ) desl warunkicm nanszajeeym konkurence.
bowigtn na tyiky ustug pocztowyeh, gdze zarejestrowanych jest nlemal trzysta podmiothw
mogaeych swindosyd ughugi pocztowe, dominujge formg zateudnienia w roku 2014 1. =z
pevenedoiy byln vmowa eywilno-prawna, oo w prakiyes w arbitralny i dyskryminujgcy sposdh

wyklyeen ¢ mosliwosel uzyskands zaméwienia inne podmioty, niz Poczta Polska 8.4,

¢7) Na marginesic powysszrgo, odnoszye sig de samego warunku dysponowaria ozobami zdolymi
do wykonania zamdwienia, Qdwolujuey pragnie zauwasyé, 7e forma zetrudnienia ade ma
padiepe praehedanin s 2loliodd w yhiltwey duo Svvindueouin dhogy uadupl, Ju) Jubesd, o laakues
kwostle, jak bezpicczeastwo obrotu pocziowsgo oraz zapewnienie ochuony tejemaicy
korespondencll, pomewas w tym zakresls preepisy winza niezalezmie od rodzaju umawy, sigd
toz kazdy pracownik Odwolgacege przechodzi adpowiednie szklenia { sy, uzyskajge fym
anmym knwierrng wisdee Miszalaenia od pawgsvegn naledy wikazad, 7o w ramiach sanhody
uméw tosni dodatkowo zabezpiccryd lwesiie zwigzane z ochrong danych osobowyceh |
tajemnica pocztows, poprzez stosowne zapisy umowme nakiadajqre tak ohowigeki, Jak |

rdwniez kavy za ich nieprzestezeganie,

Z uwagi na powyzsze, Odwotujgey woost jak na wstgpie.

A R
-
Patrfomabnik
Hinrzentd| Seinoky

IPOSE =

lagat 5., ' 544 Hgfuruwy sl Krekawa - Srodinieicia w Krakowl 801 480 300
uf, Maloorska 130 K Wdrlat Goaandareny Krajowegn Refedlre Sydowego 730 446 000
20624 Heakdwr KRS ODGO5I6584, NP §7%-308-76-24, REGON 12¥726260 inpastpl

Kopitad zablodawy 11 558 000 it optacony w tirdodel



From iqSystem Web2Fax pon 06 1ip 2015 15:33;09 CEST Pape 7 of 28

mf
fidn ik

Marzena Badecka

W zalqezeniu
1. pelnomoenictwo;
2. odpis KRS InPost §.4,;

3. dowdd uinzezenia wpist od odwolania w wymagnnae) wysolcebol;

4. dowdd przekazania kopil odwolania Zamawiajguermu

InFeat SA S Rejunnwy dhs Bridemws « Srdeinfadily w Krakowba BEL 400 LG
i, Mutbarsky 330 R Wiydriat Gospadarcsy Kralmvago Rajastee Sadowesn 7R 434 (%}
AA Krkewe ERY GIRIEhGE, MIP HTM-3RR-74-74, AFGON 12777R760 inpns pl

rapltaf zakdndowy 14 S58 QiRY o spbaguny w geloba



