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ust. 2 ustawy z dnia dnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli' zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzila w Urzedzie Miasta Pily (,,Urzad”), kontrolg w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku w miejscach publicznych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 23 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Urz¢du w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Zdaniem NIK, w obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym Urzg¢du, zadania
dla Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku w gminie sformulowane sg zbyt ogdlnie, np.: ,,ochrony $rodowiska i przyrody,
w tym gospodarki odpadami”, czy ,zapewnienie nalezytego stanu sanitarnego, czystosci
i porzadku na terenach gminnych”, co stwarza ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci.

Zarzadzeniem Nr 16/10 Kierownika Urzedu Miasta Pily z dnia 12 listopada 2010 r.
wprowadzone zostaly uregulowania dotyczace kontroli zarzadczej. Zgodnie § 6 ww.
zarzadzenia w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
powinien zosta¢ wyznaczony koordynator, ktorego ustanowiono dopiero w dniu 8 wrzesnia
2011 r. Realizacja nalozonych na Wydzial GKM i pracownikow obowigzkéw i zadan
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku, nie byla objgta w badanym okresie kontrolg
zarzadcza. Rowniez wyodrgbnione w strukturze organizacyjnej Urzedu, Biuro Audytu
i Kontroli nie przeprowadzilo w ww. Wydziale kontroli instytucjonalnej. W ocenie NIK,
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brak kontroli zarzadczej moégt przyczyni¢ si¢ do powstania nieprawidlowosci i uchybien
przedstawionych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

NIK zwraca uwageg, ze doszto do przekroczenia o ponad pie¢ miesigcy terminu
uchwalenia przez Rad¢ Miasta Pily ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Pila”, dalej ,,Regulamin”, o jakim mowa w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, (do dnia 13 stycznia 2006 r.)
okreslonym w art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
zmianie niektérych ustaw’. Uchwala Nr L/597/06 w sprawie przyjecia ww. Regulaminu
zostala podjeta w dniu 27 czerwca 2006 r.

NIK zwraca uwage, ze zakres przedmiotowy regulacji ujetej przez Radg Miasta w tym
Regulaminie, istotnie przekracza zakres delegacji ustawowej wyznaczony w art, 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach np. przez wskazanie konkretnego
skladowiska odpadéw lub zobowigzanie wlascicieli nieruchomos$ci do usuwania sopli
i nawiséw $niegu z dachow — co NIK ocenia negatywnie. Zdaniem NIK, wskazany w art. 4
ust. 2 ww. ustawy katalog kompetencji ma charakter zamknigty, co oznacza, ze
w ,,Regulaminie czystosci ...”, winny by¢ okreslone kwestie, ktére mieszczg si¢ w tym
zakresie.

2. NIK ocenia pozytywnie prowadzenie ewidencji zawartych uméw na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w celu kontroli wykonywania przez
wlascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow obowigzkow wynikajacych z tej ustawy.

Natomiast NIK ocenia negatywnie niepodjecie przez Urzad dzialan wobec
przedsigbiorcy, ktory nie sporzadzal i nie przedkiadal informacji dotyczacej masy
poszczegolnych rodzajéw odebranych segregowanych odpadéw komunalnych, w terminie do
koiica I kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy, zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach. W wyniku zaniechania ww. dzialan, przedlozone Radzie
Miasta i zarzadowi powiatu sprawozdanie z realizacji gospodarki odpadami w latach 2009-
2010 bylo nierzetelne, bowiem zawieralo niepelne dane o zebranych z terenu gminy
segregowanych odpadach (szklo, szklo opakowaniowe, tworzywa sztuczne).

Zastrzezenia NIK budzi fakt niskiej efektywnosci dzialan w zakresie identyfikacji
i likwidacji dzikich wysypisk. Wzrosla ich liczba z 13 w 2009 r. do 28 w I polowie 2011 r.,
przy jednoczesnym spadku liczby nalozonych mandatéw z 15 w 2009 r. do 5 w I polowie
2011 r. oraz kwotach nalozonych mandatow, odpowiednio z 1,6 tys. zl do 0,2 tys. zl
Doda¢ nalezy, ze koszt likwidacji tych wysypisk za polrocze 2011 r. wynidst 13,8 tys. zl.

3. NIK ocenia pozytywnie stan utrzymania porzadku i czysto$ci w miejscach
publicznych oraz wyposazenia tych miejsc w urzadzenia do zbierania odpadow, stwierdzajac
jednoczesnie brak pelnego pokrycia potrzeb w urzadzenia do gromadzenia odpadéw. Potrzeby
w tym zakresie zostaly pokryte w: 84,1% w 2009 r.,, 84,9% w 2010 r, a w 2011 r.
(za poélrocze) w 74%.

Dz U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.
Dz U. 22005 r. Nr 175, poz. 1458, ze zm.
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3) likwidowanie dzikich wysypisk,

4) zabezpieczenie placow zabaw przed dostgpem zwierzat domowych i bezdomnych,

5) podjgcie dzialan w kierunku stworzenia osobom niepelnosprawny mozliwosci
korzystania z szaletéw publicznych,

6) wyegzekwowanie od przedsigbiorcy zajmujacego si¢ zbieraniem i transportem
zwlok zwierzgeych z terenu miasta zezwolenia (lub stosownej umowy) na dziatalnosé
stanowigcq przedmiot udzielonego mu zamowienia,

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw lub o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgaszenia na
piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu, umotywowanych zastrzezen W s sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art.62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwe;j
komisji NIK.
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