Uchwala Nr 1/2015
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Pily
z dnia 28 kwietnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o0 wykonaniu budzetu Miasta Pila za rok 2014 oraz wniosku
o0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pily za rok 2014

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
z2013r. poz. 594z pdzn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Pily, powotana uchwata Nr 1/5/14
Rady Miasta Pily z dnia 27 listopada 2014 roku, zmieniong uchwatg Nr 11/10/14 Rady Miasta Pity z
dnia 30 grudnia 2014 roku w sktadzie:

1. Pawetl Dahlke
Matgorzata Karwacka
Teresa Kasior

Ryszard Matecki
Waldemar Polachowski
Piotr Smagur

AR

uchwala co nastepuje:
§ 1.1 Opiniyje si¢ pozytywnie wykonanie budzetu Miasta Pity za 2014 rok.
2. Opinia o wykonaniu budzetu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wnioskuje si¢ o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pily za rok 2014.

§ 3. Uchwala podlega przekazaniu Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu i Radzie Miasta
Pity.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Pawel Dahlke

1. Pawel Dahlke
2. Malgorzata Karwacka L
3. Teresa Kasior
4. Ryszar Matecki e
5. Waldemar Polachowski e

6. Piotr Smagur



OPINIA KOMISJI REWIZYJNE]J RADY MIASTA PILY
0 WYKONANIU BUDZETU MIASTA PILY ZA 2014 ROK

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Pawet Dahlke,
Matgorzata Karwacka,
Teresa Kasior,

Ryszard Matecki,
Waldemar Polachowski,

Piotr Smagur

dziatajgc na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 18a

ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym? na trzech posiedzeniach w dniach 13 kwietnia,

15 kwietniai 28 kwietnia rozpatrzyta:

L.

IL.

I1L.
IV.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Pily za 2014 rok wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Pilty za 2014 r. (Uchwata Nr SO-0954/31/13/Pi/2015 Sktadu
Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 20 kwietnia
2015 roku).

Informacje o stanie mienia.

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacje z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Pily za 2014 rok

Komisja analizujac szczegétowo sprawozdanie, a takze po otrzymaniu
niezbednych informacji od Pani Eweliny Slugajskiej - Skarbnika Gminy Pita,
ustalita:

Budzet Miasta Pity na 2014 rok zostat uchwalony Uchwatg XL/517/13 Rady
Miasta Pity z dnia 17 grudnia 2013 roku. Pierwotnie uchwalone wielko$ci planu
przedstawialy sie nastepujaco:

Dochody ogotem 236 767 927 zt, w tym:

— dochody biezace 216 645 977 zt,

"' Dz.U.22013 1., poz. 885 ze zm.
2 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.



— dochody majgtkowe 20 121 950 zt.
Wydatki ogétem 252 967 927 zt, w tym:
- wydatki biezace 214 634 157 zt,

- wydatki majatkowe 38 333 770 zt.
Przychody 22 200 000 zt.

Rozchody 6 000 000 zt.

. Komisja przeprowadzita analize dokonywanych w trakcie roku zmian planu
finansowego zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw uznajac, ze byty one
uzasadnione. Przeprowadzone korekty budzetu w duzej czesci pokrywaly sie
ze zmianami dokonywanymi w latach poprzednich, a dotyczyly miedzy innymi
po stronie dochodéw zwiekszen dotacji celowych, wypracowanych przez
jednostki organizacyjne gminy dochodéw w ramach prowadzonej dziatalnosci
statutowej, a takze pozyskania ponadplanowych dochodéw, miedzy innymi
odzyskania podatku VAT od zrealizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Analizujgc  zmiany w zakresie planu wydatkow Komisja stwierdzita, ze
w najwiekszym stopniu dotyczyty one:

1/ pomocy spotecznej (dziat 852),

2/ o$wiaty i wychowania (dziat 801),

3/ transportu i tacznosci (dziat 600)

4/ kultury fizycznej (dziat 926),

5/ edukacyjnej opieki wychowawczej (dziat 854),

6/ gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (dziat 900),

7/ turystyki (dziat 630).
Korekty te dotyczyty zaré6wno wydatkéw majatkowych, jak i biezacych, i mogty
by¢ ujete w planie dzieki realizacji dochodéw, dajac tym samym mozliwos¢

zrealizowania natozonych na gmine zadan.

Zgodnie z pozyskanymi informacjami, zmiany budzetu dokonane zostaty
11 uchwatami Rady Miasta oraz 13 zarzgdzeniami Prezydenta Miasta - zgodnie
z upowaznieniem w zakresie dokonywania przeniesien wydatkéw biezacych,
w tym wynagrodzen i pochodnych pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach

dziatu klasyfikacji budzetowe;.



Ostatecznie na dzien 31 grudnia 2014 r. plan i jego wykonanie w globalnych

kwotach przedstawia sie nastepujaco:

L.p. | Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie %

1. Dochody 260513 024,15 | 248 045920,28 | 95,21%
- biezace: 235091482,15 | 228974 711,99 97,40%
- majatkowe: 25421 542,00 19071 208,29 75,02%

2. Wydatki 276 713 024,15 | 258184 371,45 | 93,30%
- biezace: 229885707,15 | 220354 244,40 95,85%
- majatkowe: 46 827 317,00 37830127,05 80,79%

3. Deficyt/nadwyzka -16 200000 | -10138451,17 | 62,58%

4. Przychody 22200000 25770871,42 | 116,09%

5. Rozchody 6 000 000 6 000000 | 100,00%

3. Komisja weryfikujac wykonanie budzetu stwierdzita takze, iz:

a) Zadtuzenie Gminy Pita na dzien 31 grudnia 2014 r. z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji komunalnych
wyniosto 90 000 000 zt. Kwota ta obejmowata:

- 20000000 zt z tytutu kredytu zaciggnietego w Banku Gospodarstwa
Krajowego z 2010 r,,

- 24000000 zt z tytutu kredytu zaciggnietego w Banku PKO BP S.A.
w2012,

- 23800000 zt z tytutu obligacji wyemitowanych w Banku PKO BP S.A.
w2013,

- 22200000 zt z tytutu obligacji wyemitowanych w Banku PKO BP S.A.
w 2014r.



b) Wydatki w zakresie obstugi dtugu publicznego uksztattowaty sie na poziomie
95,03% planu po zmianach tj. 2 678 393,90 zt i byty niZzsze o 378 565,41 zt
od poniesionych wroku poprzednim. Komisja potwierdzita zasadnos¢
dokonanej zamiany kredytu zaciggnietego w 2009 r. na obligacje, co
pozytywnie odbilo sie na spadku kosztéw zadtuzenia pomimo wzrostu
tacznej wartosci dtugu Gminy, co niewatpliwie ma korzystny wptyw na catos¢

finanséw Gminy.

¢) Nalezno$ci i zobowigzania

- tLaczna kwota naleznosci na koniec 2014 roku wyniosta 28 951 449,27 zt
iwporéwnaniu do 2013 roku tacznie byta wyzsza o 6 130 862,70 zt,
tj. 0 26,86%. Najwiekszy wzrost nalezno$ci odnotowano w Dziale 852 -
Pomoc spoteczna o warto$¢ 7 208 735,66 zt. Komisja otrzymata niezbedne
wyjasnienia dotyczgce wykazanych nalezno$ci przyjmujac, Ze wzrost ten
wynika ze zmiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®. Zgodnie z zapisami
nowego rozporzadzenia w sprawozdaniu Rb-27S od roku 2014 wykazywane
sa rowniez nalezno$ci, zaleglo$ci i nadptaty wynikajace ze sprawozdania
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami Rb-277ZZ, a przystugujace Gminie Pita (dotychczas
wykazywane byty tylko w sprawozdaniu Rb-27Z7).

- Lacznie na koniec 2014 roku zobowigzania niewymagalne wykazane
w sprawozdaniach zamknety sie kwota ogétem 12877 062,58 7zt
i wporownaniu do roku 2013 byly wyzsze o 764 672,87 zt, tj. o 6,32%.
Zgodnie z otrzymanymi informacjami zobowigzania te w przewazajjcej
wielko$ci dotycza pochodnych od wynagrodzen, ktérych termin ptatnosci
przypada na styczen 2015 oraz ptatnosci wynikajacych z faktur
wystawionych w grudniu, ktére wptynety do jednostek w styczniu i ktérych

termin ptatnosci uptywa w styczniu. Komisja informacje te przyjeta.

Dz U z2014r. poz. 119



d) Komisja badajac sprawozdanie ustalita, Ze zawiera ono informacje zwigzane

e)

z realizacja programoéw wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, szczegétowo  obrazujac przede  wszystkim  stopien
zaawansowania ich realizacji. Komisja uznata, Ze udzielone wyja$nienia
dotyczace ich wykonania sg pelne, a stopien realizacji przedsiewziec¢ jest

wysoki.

Komisja analizujgc prawidtowo$¢ wykonania dochodéw i wydatkéw zwrécita

uwage na nastepujace zagadnienia:

- Dochody ogoltem, ktore zostaty wykonane ponizej kwot planowanych
1acznie 0 4,79%, ale co bardzo wazne zdaniem Komisji, wyzsze od wyko-

nania za 2013 rok o blisko 20 mIn i najwyzsze do tej pory.
- W zakresie dochodéw biezacych, wysokie wplywy z tytutu udziatow

w podatkach budzetu panstwa CIT i PIT, pozyskanych wptywach ze zwro-
tu podatku VAT od realizowanych inwestycji czy wptywow z renty plani-

styczne;j.
- W zakresie dochoddéw majatkowych Komisja pozytywnie ocenita pozyska-

ne $rodki zewnetrzne na dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, przy-
jela rowniez informacje dotyczaca mniejszego niz zaktadano wptywu $rod-
kow na dofinansowanie zadania ,,Budowa markowego produktu turystycz-
nego” w zwigzku z przedtuzajacym sie procesem rozliczeniowym z Urze-
dem Marszatkowskim. Dochody ze sprzedazy majatku osiggnety najwyz-
szg warto$¢, tj. ponad 12 mln zt. Komisja uznata, ze wynika to z prowadzo -
nej polityki podatkowej na terenie miasta, interesujgcej oferty inwestycyj-
nej, tj. przygotowanych terenéw pod inwestycje, utworzonej strefy ekono-
micznej i sprzedazy pierwszych gruntéw w strefie ekonomicznej. Jedno-
cze$nie Komisja zwrdcita uwage na przygotowanie ofert inwestycyjnych w
ramach wieczystego uzytkowania gruntu, o czym wcze$niej informowat
Prezydent Miasta. Komisja po otrzymaniu informacji o przygotowywaniu
oferty w tym zakresie pozytywnie ocenita realizacje planu dochodéw ma-
jatkowych.

- Realizacja wydatkéw uksztattowata sie na poziomie 93,30%, co stanowi
6,7% ponizej kwot planowanych. Komisja zwrdcita uwage na wykonanie

wydatkéw majagtkowych na bardzo wysokim poziomie, tj. 80,79%.
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f)

g)

h)

Jednocze$nie zwrocita uwage na wykonanie wydatkow biezacych
na poziomie 95,85% planu. Poziom wykonania jest wyzszy od wykonania
w 2013 roku tylko o 2,01%, tj. o ok. 4,2 mln z}, co zdaniem Komisji jest
pozytywnym wskaznikiem. Komisja szczegétowo rozpatrywata wydatki,
ktére w najwyzszym stopniu obcigzaja budzet, tj. wynagrodzenia
i pochodne, weryfikujgc wzrosty etatowe w jednostkach budzetowych
zjednoczesnym  wzrostem  finansowym.  Analizowata  réwniez
zrealizowane w roku 2014 nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalno-
rentowe oraz w o$wiacie urlopy dla poratowania zdrowia itp. Pozytywnie
ocenita realizacje zadan, zaréwno pod wzgledem finansowym, jak
i rzeczowym.

W zakresie realizacji planu wydatkéw majatkowych potwierdzita wysokie
wykonanie planu przyjmujac jednocze$nie wyjasnienia w zakresie

przedsiewziec, ktorych nie udato sie zrealizowac.

Komisja stwierdzita, na podstawie zloZonych wyjasnien, Ze realizacja
wydatkéw odbywata sie w ramach przyjetego planu finansowego. Nie
odnotowano przekroczen. Wszystkie zobowigzania wynikajgce z zawartych
umoéw i zaplanowane do realizacji w omawianym roku zostaty uregulowane

w terminie. W zwigzku z powyZszym zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Wszystkie podane wielkosci Komisja zweryfikowata ze sprawozdaniami
budzetowymi: Rb-NDS - ,Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-27S - ,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-28S -
»Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego”.

Ostatecznie realizacja budzetu zamkneta sie deficytem budzetu w wysokoSci
10 138 451,17 zi, tj. mniejszym niz planowano. Zdaniem Komisji na tak
pozytywne wykonanie budzetu za rok 2014 wptyw miato wiele czynnikéw:

zaroOwno wysokie wykonanie dochodéw, w tym biezacych, jak i niskie



wykonanie wydatkow biezacych (zahamowanie ich wzrostu), tj. tylko o 2,01%

wyzsze nizw 2013 r.

iy Splaty =zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji

realizowano terminowo, a ich tgczna wartos¢ wyniosta 6 000 000 zt.

II. Informacja o stanie mienia

Stan mienia komunalnego tgcznie z mieniem wykazanym przez instytucje kultury
na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazuje warto$¢ brutto 1 184 145 550,48 zt (Tabela
Nr 1). W stosunku do roku 2013 nastapit wzrost jego wartosci o 1,70%. Komisja ustalita
réwniez, Ze warto$¢ wykazana w ,Bilansie jednostki budZetowej i samorzadowego
zaktadu budzetowego za rok 2014” w pozycji Rzeczowe aktywa trwate pomniejszone
o Srodki trwate w budowie (Inwestycje) zamyka sie kwotg 770 740 471,82 z. Wartosci
niematerialne i prawne wykazano w wielkosci 1 307 656,46 z1, natomiast Akcje i udziaty
w wielkoSci 146 194 254,50 zt. Komisja zweryfikowata dane z przedtozong informacja
o stanie mienia (Tabela Nr 2) i ustalita, ze fgczna wartos¢ majatku ogotem w kwocie

918 242 382,78 zt wykazana w Tabeli Nr 2 jest zgodna z bilansem.

Komisja przeanalizowata takze dochody uzyskane z mienia Gminy Pita, ktére
uksztaltowaty sie natacznym poziomie 34 905 174,24 zi. Dochody z poszczegdlnych

tytutéw przedstawialy sie nastepujgco:

Wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie

1. 2 882 029,56 zi,

wieczyste nieruchomosci

2. Wplywy z najmu i dzierzawy 18 340 185,73 zt

Wplywy z optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania

3. 1088 883,45 zt

wieczystego w prawo wiasnosci

Wptywy ze sprzedazy prawa wtasnosci i prawa uzytkowania

wieczystego

12 309 903,84 zt

5. Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

8110,83 zt

Wplywy instytucji kultury z tytutu czynszéw, najmoéw i

dzierzaw

276 060,83 zt




Lacznie dochody z mienia 34905 174,24 zt

III. Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Pita po stronie aktywow i pasywow wykazuje
kwote 13 479 060,04 zt. Jest w nim zawarta informacja o posiadanych $rodkach
pienieznych w wysokosci 11054 380,01 =z}, naleznoSciach w wysokoSci
1908 319,67 zt i innych aktywach w wysokosci 516 360,36 zt.

Po stronie pasywéw budzet zawiera informacje o zobowigzaniach Gminy Pita
w wysokosci 90 534 696,79 zt, aktywach netto budzetu w wysokoSci
- 80367 579,75 zt oraz innych pasywach w wysokosci 3 311 943 zt.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami bilans sporzadzony zostat 19 lutego
2015r. iprzekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 20 lutego
2015r.

Bilans jednostki budzetowej po stronie aktywéw i pasywéw wykazuje kwote
979 273 513,79 zl. Jest to sprawozdanie 1gczne jednostek budzetowych Gminy
Pita. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami ww. bilans sporzadzony zostal
2 kwietnia 2015r. i przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w ustawowym terminie (7 kwietnia).

Rachunek zyskow i strat jednostki wykazuje taczny zysk jednostek budzetowych
w wysokosci 29 380 801,98 zt.

4. Zestawienie zmian w funduszu jednostki - sprawozdanie t3czne jednostek

budzetowych, wykazuje wartos¢ funduszu na koniec roku w wysokosci
945 252 433,67 1zt (warto$¢ funduszu jednostki na koniec okresu (BZ)
w wysokosci 915 871 631,69 zi). Komisji zlozono wyjasnienia w sprawie
niezgodno$ci w stosunku do ,Zestawienia zmian w funduszu jednostki za rok
2013”. Rozbieznosci te wynikajg z przeksztatcenia samorzadowego zaktadu
budzetowego: Miejski Zaktad Oczyszczania - Wysypisko, ktéry z dniem
30 grudnia 2013 r. przeksztalcono poprzez jego likwidacje w jednoosobowg
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia (na podstawie Uchwaty
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Nr XXXVII/480/13 Rady Miasta Pity z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie
likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego o nazwie: Miejski Zaktad
Oczyszczania - Wysypisko z siedzibg w Pile w celu zawigzania spo6tki prawa
handlowego, zmienionej Uchwatg Nr XXXVII[/491/13 Rady Miasta Pity z dnia
29 pazdziernika 2013 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie likwidacji
samorzgdowego zaktadu budzetowego o nazwie: Miejski Zaktad Oczyszczania -
Wysypisko z siedzibg w Pile w celu zawigzania spétki prawa handlowego z dniem
30 grudnia 2013 r.). Zaktad budzetowy prowadzit dziatalno$¢ do 29.12.2013 r.
iw zwigzku z tym posiadat fundusz na poczatku okresu, a takze dokonywat
operacji powigzanych z funduszem jednostki w ciggu roku 2013.

Komisja Rewizyjna skonfrontowata dane zawarte w sprawozdaniu finansowym

z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu (w zakresie deficytu Gminy

Pita) i stwierdzita, Ze nie ma w nich rozbieznosci. Sprawozdanie finansowe w sposéb

jasny i rzetelny odzwierciedla stan finanséw Gminy Pita.

IV. Informacja z wykonania planoéw finansowych samorzadowych instytucji

Kultury.

Sprawozdanie w tym zakresie zlozyty: Regionalne Centrum Kultury - Fabryka Emocji
w Pile, Muzeum Stanistawa Staszica w Pile i Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna
im. Pantaleona Szumana w Pile. Komisja zestawita realizacje planéw finansowych
z poprzednimi latami i stwierdzita, Ze sg one poréwnywalne. Komisja w sposob
szczegbtowy analizowata wykonanie planu finansowego Regionalnego Centrum Kultury.
Pozytywnie ocenita realizacje przychodéw tej instytucji zwracajgc uwage na wzrost
w stosunku do 2013 roku o warto$¢ ponad 1 600 000 zt. Uznata, Ze dato to mozliwos¢
wspétfinansowania czes$ci imprez kulturalnych ze Srodkéw wtasnych. Komisja zwrdcita
réwniez uwage, ze dotacja przekazana RCK w roku 2014 byta nizsza w stosunku do roku

2013 0755100 zt.

Komisja zapoznata sie takze z pozytywna opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wyrazonej w uchwale
Nr S0-0954/31/13/Pi/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2015 roku.



Komisja po dokonaniu analizy zlozonych dokumentéw i wystuchaniu wyjasnien
w zakresie realizacji budzetu, zloZonych sprawozdan finansowych, informacji
o realizacji planow finansowych instytucji kultury oraz informacji o stanie mienia
zaopiniowala .jednoglosnie.. w stosunku glosow .5.”za” wykonaniem budzetu za
rok 2014.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym*
oraz w oparciu o przedstawione uzasadnienie Komisja Rewizyjna wystepuje

z wnioskiem do Rady Miasta Pity o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pity

zarok 2014 na sesji w dniu 26 maja 2015 roku.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

(-) Pawet Dahlke

1. (-) Malgorzata Karwacka - Cztonek Komisji Rewizyjnej
2. Teresa Kasior - Cztonek Komisji Rewizyjnej
3. (-) Ryszard Matecki - Cztonek Komisji Rewizyjnej

4. (-) Waldemar Polachowski - Cztonek Komisji Rewizyjnej

Ul

. () Piotr Smagur - Cztonek Komisji Rewizyjnej

4 Dz. U z2013 r., poz. 594 ze zm.
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