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PROJEKT

Uchwala Nr
Rady Miasta Pily
z dnia 26 sierpnia 2014 r.
w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa poprzez zmiane¢
uchwaly Nr XXXVI11/440/09 Rady Miasta Pily z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

miasta Pily w rejonie Drogi Kotunskiej

Na podstawie art. 18 ust. 1, art. 101 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) Rada Miasta Pily uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu wezwania zlozonego przez Pana Piotra Bazeli, ktorego re-
prezentuje radca prawny Pani Dorota Czura-Kalinowska, dotyczacego usunigcia naru-
szenia prawa przez zmian¢ uchwatly Nr XXXVII/440/09 Rady Miasta Pily z dnia
30 czerwca 2009r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Pity w rejonie Drogi Kotunskiej (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr 154 poz. 2661 z dnia
18 sierpnia 2009 r.), odmawia zmiany uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pity.

§3. Uchwata obowigzuje z dniem podjecia.

RADCA PRAWNY
/-/Marcin Paliwoda
BdP-193



Uzasadnienie
do uchwaly Rady Miasta Pily
z dnia 26 sierpnia 2014 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa poprzez zmiane¢
uchwaly Nr XXXVI11/440/09 Rady Miasta Pily z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Pily w rejonie Drogi Kotunskiej

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Pity w rejonie Drogi
Kotunskiej (Uchwata Nr XXXVI1/440/09 Rady Miasta Pity z dnia 30 czerwca 2009 r.)
zostat sporzadzony zgodnie z konstytucyjng zasadg zréwnowazonego rozwoju (art. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), na podstawie uprawnien samorzadu gminnego (art. 3. ust. 1. ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — t. j. Dz. U.
z 2012 r. poz. 647 ze zm.) do samodzielnego ksztaltowania polityki przestrzennej
gminy.

W planie tym zadbano o wlasciwe ustalenie proporcji pomigdzy ochrong
interesu publicznego (w tym przypadku ochrony s$rodowiska) z jednej strony,
a ograniczeniem prywatnych interesOw witascicieli, z drugiej strony. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 ze zm.), jednym z celow dziatan wlasnych kazdej gminy sg sprawy
zwigzane z tadem przestrzennym, gospodarka nieruchomos$ciami, ochrong $rodowiska
i przyrody oraz gospodarka wodng. Dzialania te w odniesieniu do rejonu Drogi
Kotunskiej zostaly uwzglednione w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla tego obszaru.

W uzasadnieniu do uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Pity w rejonie Drogi Kotunskiej, jest mowa o koniecznoS$ci
uwzgledniania w planie uwarunkowan ekofizjograficznych zwigzanych w szczegdlnosci
z ochrong siedliska cennego przyrodniczo i $rodowiska wodnego, z czym wiazg si¢
rygorystyczne ograniczenia w zakresie zaopatrzenia w wodg¢ i odprowadzenia $ciekéw
komunalnych.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pily
wrejonie  Drogi  Kotunskiej dotyczace zbiorowego odprowadzenie $ciekow
komunalnych — poprzez realizacj¢ zbiorczej kanalizacji sanitarnej na obszarze planu,
z przetloczeniem $ciekdw do rurociagu tlocznego Kotun — Pifa, zgodnie z systemem dla
aglomeracji Pila, a takze zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ byly podyktowane
koniecznoscig ochrony wod podziemnych i powierzchniowych oraz znajdujacego si¢
w sasiedztwie siedliska przyrodniczego. Obszar miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego znajduje si¢ w strefie zlewni, tzw. Strugi Dolaszewskej, ktéra zasila

posrednio, poprzez infiltracje podziemna, wody Jez. Swictego (Piaszczystego),



udostepnianego w okresie letnim na kgpielisko. Dodatkowo w rejonie planowanym pod
zabudowe (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — MN) znajduja si¢ tereny
cennego przyrodniczo siedliska (teren R3) — mokrych lgk uzytkowanych ekstensywnie’,
ktérego istnienie uzaleznione jest od niezaburzonego =zalegania poziomu wod
gruntowych i odpowiedniej jakosci tych wdd. Ustalenia te powstaly na podstawie
uwarunkowan S$rodowiskowych przedstawionych w wykonanym na potrzeby planu
Opracowaniu ekofizjograficznym z 2008 r.

Zapisane w  przedmiotowym miejscowym planie  zagospodarowania
przestrzennego ustalenia w zakresie odprowadzenia $ciekéw komunalnych sg zgodne
z przepisami Prawa budowlanego. Zakaz stosowania indywidualnych rozwigzan
w zakresie odprowadzenia $ciekOw na omawianym obszarze planu jest zgodny
z Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. (Dz. U.
Nr 75, poz. 690 ze zm.), w ktorym w §34 jest mowa, ze (...) nie dopuszcza si¢ ich
(w domysle zbiornikéw bezodplywowych na nieczystosci ciekle) na obszarach
podlegajacych szczegdlnej ochronie $srodowiska i narazonych na powodzie oraz
zalewanie wodami opadowymi. Do takiej kategorii, ze wzgledu na przedstawione wyzej
uwarunkowania $rodowiskowe, zostal zakwalifikowany omawiany obszar objety
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Przy sporzadzaniu
powyzszego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego skorzystano z tych
zapisOw, poniewaz pomimo wielu lat doswiadczen z praktykg rozszczelniania
zbiornikow, w dalszym ciggu realizowane sa zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci
ciekle, z materialow niegwarantujacych petnej izolacji od $rodowiska zewngtrznego
oraz obserwowana jest ich niepoprawna eksploatacja.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z §34 wyzej wymienionego rozporzadzenia,
zbiorniki na nieczystosci ciekte moga by¢ stosowane tylko na dziatkach budowlanych
niemajacych mozliwosci przylaczenia do sieci kanalizacyjnej. W analizowanym
przypadku istniejgca sie¢ kanalizacji sanitarnej w ul. Droga Kotunska taka mozliwo$¢
zapewnia.

W uzasadnieniu do wezwania do usunigcia naruszenia prawa pojawia si¢
informacja, ze stosowane obecnie technologie (w domys$le - dla przydomowych
oczyszczalni §ciekéw i1 zbiornikow bezodplywowych na nieczystosci ciekle) w petni
zapewniajg bezpieczenstwo w zakresie ochrony srodowiska na takim samym poziomie,
jak instalacje zbiorowego odbioru S$ciekow. Okazuje si¢ jednak, ze jest wiele

przyktadow?, w ktorych instalacje przydomowych oczyszczalni $ciekow nie zawsze

' wg wowczas obowiagzujacego Rozporzqdzenia ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w

sprawie okreslenia rodzajow siedlisk przyrodniczych podlegajgcych ochronie (Dz. U. Nr 92, poz. 1029).
* Ocena niezawodnosci dziatania przydomowej oczyszczalni sciekéw, Piotr Bugajski, Andrzej Walega,
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NiedocigZenia hydrauliczne przydomowych oczyszczalni sciekow, Bugajski P., Bergel T., Infrastruktura

i Ekologia Terenow Wiejskich 5/2009, s. 147-154.



dzialaja efektywnie, szczegélnie w zmiennych warunkach $rodowiskowych, gdzie
obserwowane sg cz¢ste wahania poziomu wod gruntowych, w sytuacjach gdy obiekt jest
niedocigzony hydraulicznie lub nie spelnia wymagan dotyczacych jakosci $ciekow

odptywajacych oraz gdy sg przerwy w dostawie pradu.

Zakaz lokalizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow — podyktowany byt
takze niemozno$cig zachowania odpowiednich odleglos$ci, o ktorych mowa w §31
ust. 1, pkt 1 1 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia, ze wzgledu na wielko$¢ 1 ksztalt
poszczegblnych dziatek, szczegdlnie w granicach terendow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej MN2 i MN3. Studnie, jako tymczasowe zrédlo zaopatrzenia w wode,
zgodnie z tymi przepisami, muszg si¢ znajdowaé¢ 5,0 m od granicy dziatki
ijednoczesnie 30,0 m od najblizszego przewodu rozsaczajacego kanalizacji
indywidualnej. Wprowadzanie r6znych zasad odprowadzania $ciekow komunalnych dla
dzialek znajdujacych si¢ w granicach tego samego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego byloby nieuzasadnione ekonomicznie
1 sSrodowiskowo.

W zatgczniku nr 3 do uchwaty Nr XXXVII/440/09 Rady Miasta Pily z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Pity w rejonie Drogi Kotunskiej, stanowigcym rozstrzygnigcie o sposobie
realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktoére naleza do zadan
wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, nie s3 wymienione inwestycje
w zakresie zbiorczej ttocznej sieci kanalizacji oraz przepompowni $ciekow, co znaczy,
ze realizacja tych zadan powinna naleze¢ do wtascicieli poszczego6lnych dziatek i drogi
wewngetrznej, znajdujacych si¢ w granicach wyzej wymienionego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dopiero po zrealizowaniu wyzej wymienionych
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej mozliwe begdzie przylaczenie
poszczegblnych dzialek do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej biegnacej w ul. Droga
Kotunska. Dlatego tez twierdzenie, ze Pan Piotr Bazeli, nie ma mozliwos$ci
zrealizowania postanowien §11 pkt i 3 oraz 6 oraz § 15 ust. 3 wyzej wymienionego
miejscowego planu, jest w tym przypadku jest niestuszne. Nalezy zaznaczy¢, ze
podczas sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego siec
kanalizacji sanitarnej (rurociag tloczny) w pasie drogowym ulicy Droga Kotunska byta
w trakcie budowy, a na etapie wszczgcia procedury uzyskania pozwolenia na budowe
Pana Bazeli, siec ta byta juz zrealizowana.

W zwigzku z zarzutami w wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa,
dotyczacymi niezgodnego z zasadami postepowania wynikajacymi z art. 8 i 7 ustawy
z dnia 14 czerwca 1963 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (tj. z Dz. U. z 2013

r. poz. 267, ze zm.), informujemy, ze przepisy K.p.a. nie maja zastosowania przy

Problemy funkcjonowania przydomowych oczysiczalni Sciekéw, z osadem czynnym — badania
wstegpne. Jozwiakowski K., Marzec M., Przeglad Naukowy, Inzynieria i Ksztattowanie Srodowiska 2
(34), 2006, s. 163—171.



tworzeniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (II SA/Lu 288/12
- Wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 czerwca 2012 r.), z wyjatkiem uzgodnien organow,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.).

Odpowiadajac na zarzut o niezgodno$ci uchwaty Nr XXXVI1/440/09 Rady Mia-
sta Pity z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Pity w rejonie Drogi Kotunskiej z zapisami studium, informuje-
my, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt. 5 wyzej wymienionej ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego okresla si¢ jedynie kierunki rozwoju systemow infrastruktury technicz-
nej, a nie ich szczegdétowe rozwigzania, w tym w granicach terenéw drog wewngtrz-
nych, co ma miejsce w rozpatrywanym przypadku. W zwiagzku z powyzszym zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pity w rejonie Drogi Ko-
tunskiej w zakresie infrastruktury technicznej (zalacznik nr 3 do uchwaly) nie sa
sprzeczne z zapisami studium.

Biorgc pod uwage powyzsze, uwazamy, ze ustalenia obowigzujacego planu

sg zgodne z prawem i nie wymagaja zmiany.

PREZYDENT MIASTA PILY
/-/Piotr Glowski



