Uchwala Nr 1/2012
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Pily
z dnia 29 maja 2012 roku

W sprawie wyrazenia opinii o wykonaniu budzetu Miasta Pila za rok 2011 oraz wniosku
0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pily za rok 2011

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym ( t.j.

Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Pily, powolana
uchwalg Nr 1/6/10 Rady Miasta Pity z dnia 1 grudnia 2010 roku, zmieniona uchwatg Nr [V/17/10
Rady Miasta Pity z dnia 28 grudnia 2010 roku oraz uchwatg Nr XIV/204/11 z dnia 29 listopada
2011 roku w sktadzie:

1. Pawel Dahlke
Malgorzata Alicja Karwacka
Maria Kubica
Jolanta Lubinska
Maria Miler
Tomasz Rzemykowski

estn = LIRS

uchwala co nastepuje:
§ 1.1 Opiniuje si¢ pozytywnie wykonanie budzetu Miasta Pily za 2011 rok.
2. Opinia o wykonaniu budzetu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wnioskuje si¢ o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pity za rok 2011.

§ 3. Uchwala podlega przekazaniu Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu i Radzie Miasta
Pity.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewoldniczacy Komigji Rewizyjnej
Tomasz Rz@ykowski
1. Pawel Dahlke QV“”W\H
2. Malgorzata Karwacka
3. Maria Kubica

4, Jolanta Lubinska

5. Maria Miler




‘OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA PILY
O WYKONANIU BUDZETU MIASTA PILY ZA 2011 ROK

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1.

A T

Tomasz Rzemykowski
Maria Miler

Pawet Dahlke
Malgorzata Karwacka
Maria Kubica

Jolanta Lubiniska

dziatajgc na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych' oraz art. 18a ust. 3

ustawy o samorzadzie gminnym ? na trzech posiedzeniach w dniach 8 maja, 10 maja i 22 maja

rozpatrzyla:

I;

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Pily za 2011 rok wraz z opinia
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Pity za 2011 r. (Uchwata Nr SO-0954/30/13/Pi/2012 sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2012 roku).

II. Informacj¢ o stanie mienia.

[1I. Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.

IV. Informacj¢ z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Pily za 2011 rok
Komisja analizujac szczegélowo sprawozdanie, a takze po otrzymaniu niezbednych

informacji od Pani Eweliny Slugajskiej — Skarbnika Gminy Pita, ustalita:

. Budzet Miasta Pity na 2011 rok zostal uchwalony Uchwalg Nr V/35/11 Rady Miasta

Pily z dnia 25 stycznia 2011 roku. Pierwotnie uchwalone wielkosci planu
przedstawialy si¢ nastgpujgco:
Dochody ogoltem 212 837 439 71, w tym:

- dochody biezace 178 008 077 zi,

- dochody majatkowe 34 829 362 zi.

! Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,
- tj. Dz. 22001, nr 142, poz. 1591 ze zm.



Wydatki ogdlem 207 250 289 21, w tym:
- wydatki biezace 174 443 465 zi,
- wydatki majatkowe 32 806 824 z}.
Przychody 500 000 Z.
Rozchody 6 087 150 7L.

. Komisja przeanalizowata dokonywane w trakcie roku budzetowego zmiany zaréwno
po stronie dochodoéw jak i wydatkéw oraz zmiany dotyczace planowanego deﬁcﬁu
narok 2011. Zdaniem Komisji, wnioskowane przez Prezydenta Miasta korekty
budzetu zwigzane byly z zapewnieniem prawidlowego wykonywania zadan
nalozonych na Gming. Komisja ustalila rowniez, ze zmiany po stronie dochodow
zwiazane byly przede wszystkim z wprowadzeniem dodatkowych srodkéw w ramach
dotacji celowych i dochodéw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne oraz
urealnieniem planowanych kwot dochodéw majatkowych. Plan wydatkow byt rowniez
wielokrotnie zmieniany. Dzigki oszczednodciom na przetargach i wykonaniu
dochodow biezacych ponad plan wprowadzono nowe zadania inwestycyjne oraz
zwigkszono plan wydatkéw biezacych w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowe;.
Wszystkie te zmiany, pozwalajgce na ptynng realizacje budzetu, dokonane zostaty 10
uchwatami Rady Miasta oraz 15 zarzadzeniami Prezydenta Miasta zmieniajacymi
budzet, zgodnie z upowaznieniem w zakresie dokonywania przeniesien wydatkéw
biezacych, w tym wynagrodzen i pochodnych miedzy rozdziatami i paragrafami
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.

Ostatecznie na dzien 31 grudnia 2011 r. plan i jego wykonanie w globalnych kwotach

przedstawia si¢ nastepujaco:

L.p. Wyszezegdlnienie Plan Wykonanie %

L Dochody 221720370 | 20930396517 | 94,40%
- biezace: 184 578 084 189 250 454,97 | 102,53%
- majgtkowe: _ 37 142 286 2005351020 | 53,99%

2 Wydatki 228970070 | 206 496 282,75 | 90,18%
- biezace: 190 646 920 181 115288,91 [ 95,00%
- majatkowe: 38323 150 25380993,84 | 66,23%

3. Deficyt/nadwyika = 7249 700 2807 682,42 -

4. Przychody 13 262 150 21 262 233,25 | 160,32%

5 Rozchody L 6012450 6 012 450,00 100%
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3. Komisja weryfikujac wykonanie budzetu stwierdzita takze:

. a)

b)

c)

Zadluzenie Gminy Pita na dzien 31 grudnia 2011 r. z tytulu zaciagnietych
kredytow ipoiyczck dlugoterminowych oraz emisji obligacji komunalnych
w’ynosi 52000 000 zt, co stanowi 23,45% planowanych dochodéw — zgodnie
z przyje¢ta Wieloletnig Prognoza Finansows.

Naleznosci i zobowigzania

- Laczna kwota naleznosei na koniec 2011 roku wyniosta 18 216 060,22 zi
1 w porownaniu do 2010 roku tacznie byla nizsza o 5 545 799,78 z1 tj. 0 23,34%.
Najwickszy spadek odnotowano w jednostkach budzetowych o wartoéé
5477 908,34 z1. Odnotowano niewielki spadek w Miejskim Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej (w roku poprzednim odnotowano wzrost). Komisja ten wskaznik
ocenila pozytywnie.

- Lacznie na koniec 2011 roku zobowigzania niewymagalne wykazane
w sprawozdaniach zamknety si¢ kwotg ogotem 15 386 057,51 zt i w poréwnaniu
do roku 2010 byly nizsze o 233 248,49 z1, tj. 1,49%.

Komisja szczegdlng uwage zwrdcita na zobowigzania wymagalne, stwierdzajac,
ze ich warto$¢ w poroéwnaniu do 2010 roku spadta o 37%, tj. z kwoty 4 185 747 zt
do kwoty 2643955 zI, lacznie o 1541792 zt. Zobowigzania te dotycza
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile i stanowig fundusz
remontowy wspdlnot mieszkaniowych, w ktorych Gmina Pita posiada swoje
udzialy. Komisja nawigzujac do przeprowadzonej na poczatku roku kontroli, oraz
przeksztalcenia Miejskiego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w  Pile
w jednostke budzetowa na podstawie Uchwaly Nr XII/183/2011 Rady Miasta Pity
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. pozytywnie ocenila spadek ujetych

w sprawozdaniu zobowigzan.

Komisja badajac sprawozdanie ustalila, ze zawiera ono informacje zwigzane

zrealizacjg programéw wieloletnich ujgtych w  Wieloletniej  Prognozie

Finansowej. Komisja uznata, ze udzielone wyjasnienia o ich realizacji sa petne,

a ewentualne odchylenia sg uzasadnione.



d) Komisja analizujac prawidlowo$¢ wykonania dochodéw i wydatkow zwrécita

uwage na nastgpujace zagadnienia:

- dochedy zostaly wykonane ponizej kwot planowanych lacznie o 5,6 %; wplyw
' na taki wynik miato przede wszystkim niezrealizowanie w pelnej wysokosci
dochodéw majatkowych, pomimo dokonania w listopadzie korekty planu
05000 000 zt Uchwata Nr XIV/186/11 Rady Miasta Pity z dnia 29 listopada
2011 r. Komisja przyjeta wyjasnienia, z ktérych wynika, ze niezrealizowane
dochody dotyczg sprzedazy nieruchomosci — Bydgoskiego Przedmiescia —
zwracajgc  uwage na problem planowania dochodéw  ze sprzedazy
nieruchomosci. Jednoczesnie uznata za prawidtowe niezaplanowanie dochodu

z tytulu sprzedazy tej nieruchomo$ci w planach narok 2012. Wplyw
na realizacj¢ dochodéw majatkowych miato réwniez nieprzekazanie przez
Urzad Marszalkowski $rodkéw z ostatecznego rozliczenia zadania budowy
obwodnicy na kwote ponad 2200 000 zl. Ostatecznie plan zrealizowano

na poziomie 53,99%.

Komisja pozytywnie ocenila realizacj¢ dochodéw biezacych tacznie
na poziomie wyzszym o 2,53% w stosunku do planu. Ponad plan zrealizowano
m.in. dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0séb prawnych
CIT oraz z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT,
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (m. in. dzigki prowadzonym
postgpowaniom egzekucyjnym). Komisja zapoznala si¢ z wyjasnieniami
dotyczgcymi ujemnej realizacji dochodéw z tytulu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od osob prawnych‘— przyjela je do wiadomosei (wyrok
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 czerwca 2011, zgodnie
z ktérym Polska nie miata prawa w latach 2007 - 2008 pobiera¢ podatku

od czynnosci cywilnoprawnych od pozyczek udzielonych przez udziatowcow).

- realizacja wydatkéw uksztaltowala si¢ na poziomie 90,18%, co stanowi
niespetna  9,82% ponizej kwot planowanych. Komisja zwrécita uwage
na wykonanie wydatkow majatkowych na poziomie 66,32%, wyshuchata
wyjasnien w  zakresie odchylen przy realizacji zadan i uznala

Je za wystarczajace. Pozytywnie ocenila realizacje zadan zaréwno pod
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wzgledem finansowym jak i rzeczowym oraz potwierdzila zasadnogé podjecia
uchwaly w sprawie ustalenia wykazu niezrealizowanych kwot wydatkow
zamieszczonych . w budzecie Miasta Pily na 2011 rok, ktére nie wygasaja
.z uptywem roku budzetowego na kwotg 2 189 959 zt tylko w zakresie zadan
spelniajacych wymogi art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Konieczno$¢ ujgcia w uchwale wskazanych zadan inwestycyjnych wynikata
zsytuacji nadzwyczajnych, ktére trudno byto uwzglf;dnlié na etapie
podpisywania umoéw. Poziom zrealizowanych wydatkow majgtkowych,
zdaniem Komisji, jest porownywalny do lat poprzednich lub wyzszy (2009-
66,11%, 2010 - 55%). Komisja wzigla rowniez pod uwage fakt, ze w latach
poprzednich realizowane byly duze przedsiewzigcia inwestycyjne miedzy
innymi - budowa obwodnicy miejskiej czy budowa obiektu Aqua — Park.
Inwestycje te mialy znaczacy wplyw na poziom realizacji wydatkéw
majgtkowych. Uzyskany w roku 2011 poziom realizacji  wydatkow
majgtkowych (zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami) scisle wigzal sie
z wprowadzeniem wielu zadaf w trakcie roku. Konieczno$¢ przeprowadzenia
procedur zgodnie zustawa zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® wylaniajgcych wykonawce zadan wplyneta na termin ich

realizacji.

e) Komisja stwierdzita, na podstawie zlozonych wyjasnien, ze realizacja wydatkow
odbywala si¢ w ramach przyjetego planu finansowego. Nie odnotowano
przekroczef.  Wszystkie zobowiazania wynikajace z zawartych uméw
i zaplanowane do realizacji w omawianym roku zostaly wykonane w terminie.
W zwiazku z powyzszym w jednostkach budzetowych zobowiazania wymagalne

nie wystapity.

f) Wszystkie podane wielkosci Komisja zweryfikowala ze sprawozdaniami
budzetowymi: Rb-NDS - ,Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki  samorzadu terytorialnego”, Rb-27S - ,.Roczne sprawozdanie

z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,

: tj. Dz. U.z2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.



-~

'Rb—283 — »Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Jjednostki samorzadu terytorialnego™.

g) Ostatecznie realizacja budzetu, tj. niewykonanie wielu zadan inwestycyjnych przy
rdwnoczesnym wykonaniu  dochodéw biezacych ponad plan, zamkneta
si¢ nadwyzkq budzetowa w wysokosci 2 807 682,42 zt. Odnotowano nadwyzke
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (wynik operacyjny) w lqcmej
wysokosci 8 135 166,06 zt

h) Splaty zaciaggnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji realizowano

terminowo, a ich faczna warto$¢ wyniosta 6 012 450 zt.

II. Sprawozdanie o stanie mienia

Stan mienia komunalnego tacznie z mieniem wykazanym przez instytucje kultury na dzien
31 grudnia 2011 roku wykazuje wartos¢ brutto 1138 502 177,59 zt (Tabela Nr 1).
W stosunku do roku 2010 nastapit wzrost jego wartosei o 5,08 %. Komisja ustalila rowniez,
ze wartos¢ wykazana w ,Bilansie jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu
budzetowego za rok 20117 w pozycji Rzeczowe aktywa trwale pomniejszone o Inwestycje
rozpoczete (srodki trwale w budowie) zamyka si¢ kwota netto 792 299 765,57 zt. Wartosci
niematerialne i prawne wykazano w wielkosci 84 086,94 zI. Komisja zweryfikowata dane
z przedlozong informacjg o stanie mienia (Tabela Nr 2) i ustalita, ze nie obejmuje ona korekty
bilansu ztozonej przez Zespot Szkot Nr 2 w Pile dnia 27 kwietnia br., w zakresie Rzeczowych
aktywow trwalych o kwote 1078 590 z}. Komisja wyjasnienie uznata za wystraczajace
przyjmujac, ze ,.Informacja o stanie mienia komunalnego za 2011 rok” zostata zlozona Radzie

Miasta Pity dnia 29 marca 2012 r.

Komisja przeanalizowala takze dochody uzyskane z mienia Gminy Pita, ktére uksztattowaty
si¢ na facznym poziomie 22 428 717,68 zl. Dochody z poszczegdlnych tytutéw przedstawiaty
sie nastepujaco:

| Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowame 1 uzytkowanie w:eczyste

3314 207,18 z1,
nieruchomosci

2. | Wplywy z najmu i dzierzawy : 2 594 066,07 zt




a0

3 Wplywy z oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w
" | prawo wlasnosci

563 678,49 zt

Whplywy ze sprzedazy préwa wlasnosci 1 prawa uzytkowania

4. el 5935 047,87 zt
WIECZYstego

5. | Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych 17 097,64 zi

6. Przychody zakiadow budzetowych z tytulu czynszow, najmow i 9766 719,34 71

dzierzaw

7. | Wplywy instytucji kultury oraz z tytutu czynszow, najmow i dzierzaw

237 901,09 zt

Lacznie dochody z mienia

22 428 717,68 zi

Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami warto$¢ ta obejmuje dodatkowo dochody

wypracowane przez instytucje kultury i nie uwzglednia zaplaconego podatku VAT

wykazanego w sprawozdaniach budzetowych w wartosciach ujemnych.

II1.Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.

1.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Pita po stronie aktywéw i pasywow wykazuje
kwote 23 646 126,99 zI. Jest w nim zawarta informacja o posiadanych $rodkach
pienigznych w  wysokosci 19975550,99 zi, naleznosciach w  wysokosci
3417 568,85 zt i innych aktywach w wysokosci 253 007,15 zl.

Po stronie pasywow budzet zawiera informacje o zobowigzaniach Gminy Pila
wwysokosci 5238752232 zh, aktywach netto budzetu w  wysokosci
- 31752 575,33 2zl oraz innych pasywach w wysokosci 3 011 180 z}.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami bilans sporzadzony zostal 30 marca 2012 r.

1 przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 30 marca 2012 r.

Bilans jednostki budzetowej po stronie aktywéw i pasywéw wykazuje kwote
970 366 453,70 zI. Jest to sprawozdanie aczne jednostek budzetowych i zakladow _
budzetowych Gminy Pita. Zgod'nie z udzielonymi wyjasnieniami ww. bilans
sporzgdzony zostal 27 kwietnia 2012r. i przekazany do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w ustawowym terminie (30 kwietnia).




3. Rachunek zyskow i strat jednostki wykazuje laczny zysk jednostek budzetowych
_ 1zakladéw budzetowych w wysokosci 33 481 626,49 zt.

4. Zestawienie zmian w funduszu jednostki - sprawozdanie taczne jednostek budzetowych
i zakladéw budzetowych, wykazuje wartos¢ funduszu na koniec roku w wysokosci
946 276 679,19 zt (warto$¢ funduszu jednostki na koniec okresu (BZ) w wysokosci
912 854 051,27 zt). Komisji zlozono wyjasnienia w sprawie niezgodnosci w stosunku
do ,,Zestawienia zmian w funduszu jednostki za rok 2010”. Rozbieznosci te wynikaja
z przeksztalcenia zakladow budzetowych (przedszkoli iztobka) w jednostki
budzetowe w roku 2010. Zaklady budzetowe prowadzily dziatalnosé do 30.06.2010 r.
i w zwigzku z tym posiadaty fundusz na poczatku okresu, a takze dokonywaty operacji
powigzanych z funduszem jednostki w ciagu roku 2010 (w tym réwniez przekazanie

funduszu do jednostek budzetowych).

Komisja Rewizyjna skonfrontowala dane zawarte w sprawozdaniu finansowym z danymi
zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu (w zakresie deficytu Gminy Pila) oraz
z zapisami ksiggowymi (wydruk komputerowy obrotow i sald kont syntetycznych budzetu
z programu ksiggowego RADIX FKZ 5.29) i stwierdzila, ze nie ma w nich rozbieznosci.

Sprawozdanie finansowe w sposob jasny i rzetelny odzwierciedla stan finanséw Gminy Pila.

IV.Informacja z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury.

Sprawozdanie w tym zakresie zlozyty: Klub Seniora ,,Zacisze” w Pile, Pilski Dom Kultury
w Pile, Muzeum Stanistawa Staszica w Pile i Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna im.
Pantaleona Szumana w Pile. Komisja poréwnala realizacj¢ planéw finansowych
z poprzednimi latami i stwierdzila, ze (oprocz sprawozdania PDK w Pile) sg one
poréwnywalne z poprzednimi latami. Komisja w sposéb szczegdtowy analizowala wykonanie
planu finansowego Pilskiego Domu Kultury. Pozytywnie ocenila realizacj¢ przychodéw
tej instytucji zwracajagc uwagg na wzrost w stosunku do 2010 roku o warto$¢ prawie
580 000 zt. Uznala, ze dalo to mozliwos¢ wspoifinansowania czesci imprez kulturalnych
ze srodkéw wiasnych. Komisja zwrocita réwniez uwage, ze dotacja przekazana PDK w roku
2011 byta wyzsza w stosunku do roku 2010 0 297 842 zi.



Komisja iapoznala si¢ takze z pozytywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu o Sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wyrazonej w uchwale Nr SO-
954/30/13/Pi/2012 skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
17 kwietnia 2012 roku.

V. Kontrole przeprowadzone przez Komisj¢ Rewizyjng w 2011 roku dotyczace

realizacji budzetu miasta Pity w 2011 r.

Zgodnie z planem Pracy Komisji zatwierdzonym uchwalg nr V/47/11 Rady Miasta Pily z dnia
25 stycznia 2011 roku Komisja Rewizyjna przeprowadzita 2 kontrole, ktére zwigzane byty

z realizacjg okreslonych dochodow i wydatkow miasta Pity w 2011 roku, tj.:

1. Kontrola kompleksowa nt. ,,Dziatalnos¢ Pilskiego TBS Sp. z 0.0. w Pile i Miejskiego

Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile”.

2. Kontrola problemowa nt. ,Przestrzeganie prawa w zakresie uméw zawieranych bez

przetargow za IV kwartal 2010 roku”.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Komisja Rewizyjna nie stwierdzila nieprawidtowosci.

Komisja po dokonaniu analizy zlozonych dokumentéw i wysluchaniu wyjasnien
w zakresie realizacji budzetu, zlozonych sprawozdan finansowych, informacji
o realizacji planéw finansowych instytucji kultury oraz informacji o stanie mienia
zaopiniowala pozytywnie w stosunku gloséw 6 ,,za” (jednoglosnie) wykonanie budzetu
za rok 2011.



-

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym* oraz
W oparciu o przedstawione uzasadnienie Komisja Rewizyjna wystepuje z wnioskiem do Rady
Miasta Pily o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Pity za rok 2011 na sesji w dniu

26 czerwca 2012 roku.

Przewadniczgcy Komi jl Rewizyjnej

.

Tomasz Régfénykowski

1. Maria Miler — Zastgpca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej......._.%ff

ot e CTET
2. Pawet Dahlke — Cztonek Komisji Rew1zyjne]@

3. Malgorzata Karwacka — Czlonek Komisji Rewizyjnej

4. Maria Kubica - Czlonek Komisji Rewizyjnej..................J4

5. Jolanta Lubinska - Czlonek Komisji Rewizyjnej..................... S herernsesmsnssssensasen

4 tj. Dz. U 22011 r. Nr 142, poz, 1591 ze zm.
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