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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Pily na 2012 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Czlonkowie: Janina Kotlinska
Halina Kurjan

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Pily
projekcie uchwaty budzetowej na 2012 r. wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagami przedstawionymi w czgsci II uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2012 r. zostat przediozony przez Prezydenta (zarzadzenie Nr 323(298)11 z dnia 15 listopada
2011 r.) celem zaopiniowania.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonych materiatow skiadajacych sie na projekt budzetu Gminy
pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalil, co nastepuje:

L

1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2012 ustalona zostala w wysokosci 231.489.102 zl, t;.
102,42 % planowanych dochodéw po zmianach na rok 2011.
Dochody budzetu uje¢to w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochodéw
majatkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art. 212 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240).

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegotowoscia do dziatéw i Zrodet (wg tresci zalacznika
Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale Nr XLVI/577/10 RM z
dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spehia to wymoég art.
212 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157; poz. 1240 ze zm.).

Klasyfikacja dochodéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, tj. zadania biezace zlecone.
Sa one zgodne z danymi dysponentéw tych srodkow Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.I-3.3110-9/11 z
dnia 21 pazdziernika 2011 r. i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury Wojewddzkiej w Pile Nr DPL
3101-22/11 z dnia 19 paZdziernika 2011 r.).

3. Kwota udzialu Gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i kwota acznej subwencji ogélnej, w
sktad ktérej wchodzi cze$é oswiatowa i rownowazaca na 2012 r. jest zgodna z wielkoscia wykazana w
pismie Ministerstwa Finansé6w ST3/4820/17/2011 z dnia 7 pazdziernika 2011r .



10.

11.

W dochodach planowane sa réwniez dochody majatkowe z :
- sprzedazy majatku gminy, tj. wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnoSci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i wplywow ze sprzedazy skladnikéw majatkowych,
- dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
Spetnia to wymoég z art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych.

Pozostale dochody wiasne, w tym z tytulu podatkéw i oplat lokalnych zaplanowano w oparciu o
przewidywane wykonanie podatkéw i oplat w 2011 roku z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji
oraz nowych stawek , ktére beda obowiazywaty w 2012 roku.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 254.489.102 z1, co stanowi 111,82 % w stosunku do
planu po zmianach na 2011 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o 23.000.000 zt. Powstal deficyt
budzetowy.

Zaplanowano przychody:

o przychody z zaciagnigtych kredytow na rynku krajowym w kwocie 30.000.000 zi,

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

o sptata kredytow i pozyczek w kwocie 4.000.000 zl,

o wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 3.000.000 zt.

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zalacznik Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegoélowosci do dziatéow i rozdzialéow z wyodrgbnieniem
niektérych grup wydatkéw , co odpowiada zapisom zawartym w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 oraz art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodel zagranicznych.

Okreslone zostaly dotacje i wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych gminie w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentéw tych $rodkéw (wg
tresci zalacznika Nr 4). Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Okreslone zostaly dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie
1.912.760 zt i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w kwocie 1.912.760 zt ( zgodnie z
zalacznikiem Nr 9).

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowane w dziale 600, 630, 700, 710, 750, 754, 801, 803, 851, 852
900, 921 i 926 zaplanowano w lacznej kwocie 45.368.796 zt. W odrebnym zalaczniku Nr 6 do projektu
uchwaly budzetowej wymieniono przewidziane do realizacji zadanie inwestycyjne z podaniem nazwy
zadania i planowanej kwoty.

Planowana kwota rezerwy og6lnej jest wyzsza niz 0,1 %, ale nie przekracza 1 % planowanych wydatkow
budzetu, co spelnia wymég art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rezerwy
celowe, w tym na:

e realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowi 0,5 % wydatkow budzetu
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki
na obshuge dhugu, co jest zgodne z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

Rezerwy celowe nie przekraczaja 5 % planowanych wydatkéw budzetu. Spehnia to wymog art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wilasciwie
zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, w tym przede wszystkim w zakresie o$wiaty,
kultury, opieki spolecznej, utrzymania drég publicznych gminnych, oczyszczania i o$wietlenia gminy,



oplacenia sktadek na rzecz izb rolniczych.
12. Okreslono kwoty udzielonych dotacji z budzetu.

13. Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na dzien wydania niniejszej opinii spelnia w
ocenie Skiadu Orzekajacego wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym, za
wyjatkiem przedstawionym w czgsci I1.

II. Uwagi:

1. Jak wynika z zalacznika Nr 9 — Zestawienie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
okreslonych odrebnymi ustawami na 2012 rok, dochody z wplywéw z tytutu opfat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze
zm.) stanowiacych dochody budzetéw gmin zaplanowano w wysokosci 380.000 zI, natomiast na wydatki
przeznaczono kwote 309.000 zt. Zgodnie z przepisem art. 403 ust. 2 ustawy:

,» 2. Do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoSci nie mniejszej niz
kwota wplywdw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiqcych dochody budzetéw gmin,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywanq do wojewddzkich funduszy ™.

Analiza pozostatych dokumentéw, w tym zalacznika Nr 2 — Plan wydatkéw na 2012 rok oraz
uzasadnienia wraz z materialami informacyjnymi wskazuje, ze Miasto Pila na wydatki zwiazane z ochrona
srodowiska i gospodarka wodna przeznaczyto w rzeczywistosci kwote wielokrotnie wyzsza, co spetnia wymogi
ww przepisébw prawa. W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ zgodnego z
wymogami ww ustawy okreélenia w zalaczniku Nr 9 kwot przeznaczonych na wydatki zwiazane z ochrona
srodowiska.

2. W § 9 pkt 7 i 8 projektu uchwaly budzetowej zaproponowano udzielenie przez rade upowaznien, co do
- ktérych brak podstawy prawnej do ich udzielania przez rad¢. Sa to sprawy pozostajace w gestii organu
wykonawczego wykonujacego budzet.

3. Skiad Orzekajacy sygnalizuje, iz wystapity bledy rachunkowe w zataczniku Nr 7 i 9 projektu budzetu na 2012
r. oraz bledy pisarskie i rachunkowe w uzasadnienip do projektu budzetu na 2012 r.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w uchwale.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
o
Ryszard Auksztulewicz

Pouczenie:
Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w
terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly. '



