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Fiegiona!na lzba Obrachunkowa

w Poznaniu
Zespdtw Pile

64-920 Pita, Al. Niepodlegtosci 37 Uchwata Nr SO-0952/1/41/13/Pi/2010

tel. 2116 250 2116 120 . . . . .
fax 212 o1 cSkladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Pily na 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Czlonkowie: Janina Kotlinska
Halina Kurjan

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedtozonym . przez Prezydenta Miasta Pily
projekcie uchwaty budzetowej na 2011 r. wyraza

2
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem
przedstawionym w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2011 r. zostat przedlozony przez Prezydenta (zarzadzenie Nr 1052/218/10 z dnia 15 listopada
2010 r.) celem zaopiniowania.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przediozonych materialéw skiadajacych si¢ na projekt budzetu Gminy
pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalil, co nastepuje: '

L
1.

Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2011 ustalona zostala w wysokosci 212.777.439 #, tj.
91,37 % planowanych dochodéw po zmianach na rok 2010.

Dochody budzetu ujgto w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochodow
majatkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art. 212 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240).

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegétowoscia do dzialdéw i Zrodet (wg tresci zatacznika
Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale Nr XLVI/577/10 RM z
dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchivaly budzetowej. Speia to wymog art.
212 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. or 157, poz. 1240 ze zm.).

Klasyfikacja dochodéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, tj. zadania biezace zlecone.

Sa one zgodne z danymi dysponentéw tych srodkéw Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.I-3.3010-18/10 z
dnia 21 pazdziernika 2010 r. i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury Wojewddzkiej w Pile Nr DPL
3101-21/10 z dnia 5 pazdziernika 2010 r.).

Kwota udzialu Gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i kwota lacznej subwencji ogolnej, w
sklad ktérej wchodzi cze$é o$wiatowa i rownowazaca na 2011 r. jest zgodna z wielkoscia wykazana w

pi$mie Ministerstwa Finanséw ST3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r .

W dochodach planowane sa rowniez dochody majatkowe z :



10.

sprzedazy majatku gminy, tj. wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

- wplywo6w ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych,

- dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Spetnia to wymodg z art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych.

Pozostate dochody wiasne, w tym z tytulu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano w oparciu 0
przewidywane wykonanie podatkéw i optat w 2010 roku z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji
oraz nowych stawek , ktére beda obowiazywaly w 2011 roku.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 207.250.289 z1, co stanowi 78,39 % w stosunku do
planu po zmianach na 2010 r. Sa one nizsze od planowanych dochod6w o 5.527.150 zt. Powstata nadwyzka
budzetowa, ktéra zostanie przeznaczona na splatg zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.
Zaplanowano przychody:

o przychody ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 60.000 z4,

o przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych w kwocie 500.000 z1.
Jako rozchody budzetu zaplanowano:

o splata kredytéw i pozyczek w kwocie 2.087.150 z1,

o wykup innych papieréw wartosciowych wrkwocie 4.000.000 zt.

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zatacznik Nr 3 do projektu uchwatly budzetowe;.

Sklad Orzekajacy zaleca ponowne przeanalizowanie prawidtowosci zaklasyfikowania do przychodéw kwoty
60.000 zt ze sprzedazy udziatdéw w PNiG Nafta sp. z 0.0. (§ 931 — Przychody ze sprzedazy papierow
wartosciowych). Przyjeta klasyfikacja jest niepoprawna, gdyz udzialy w spélce nie sa papierami
warto$ciowymi. Wplywy ze sprzedazy udzialéw w spolce nalezy zaliczy¢ do dochodéw budzetu.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegélowosci do dzialow i rozdzialéw z wyodrebnieniem
niektérych grup wydatkéw , co odpowiada zapisom zawartym w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Spetnia to wymog okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 oraz art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéow i wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Okreslone zostaly dotacje i wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych gminie w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentéw tych $rodkéw (wg
treéci zalacznika Nr 3). Spetnia to wymég okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W tresci uchwaly wyodrebnione zostaty dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 1.400.000 z! i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w kwocie 1.400.000 z1.

W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano na wydatki w rozdziale 85153 kwote
71.200 zt i w rozdziale 85154 kwote 1.776.800 zk, co w sumie stanowi kwote 1.848.000 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajacego kwota wydatkéw na realizacje zadaf okre§lonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych ustalona w tresci uchwaly w sprawie budzetu (§ 2 ust. 8) powinna by¢ zgodna z
kwota zaplanowana w zalaczniku o wydatkach.

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowane w dziale 750, 600, 700, 750, 801, 900, i 926 zaplanowano
w lacznej kwocie 32.806.824 zt. W odr¢bnym zafaczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej
wymieniono przewidziane do realizacji zadanie inwestycyjne z podaniem nazwy zadania i planowanej
kwoty.

Rezerwy zaplanowano w zataczniku nr 2 o wydatkach. Planowana kwota rezerwy ogélnej jest wyzsza niz
0,1 %, ale nie przekracza 1 % planowanych wydatkéw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rezerwy celowe na:
e realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowi 0,11 % wydatkow
biezacych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen



oraz wydatki na obstuge dtugu, co jest niezgodne z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590), zgodnie z ktorym rezerwa ta nie moze by¢
nizsza niz 0,5 %. Wskazana nieprawidtowos¢ stanowi podstawe wniesienia zastrzezenia do opinii
pozytywnej w tej czgsci

rezerwe celowa w rozdziale 80195 z przeznaczeniem (jak wynika z uzasadnienia do projektu
uchwaly budzetowej) na zakup wyposazenia, pomoce naukowe i dydaktyczne w szkofach i
gimnazjach oraz na zajecia pozalekcyjne. Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze stosownie do przepisu
art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, rada moze w okreslonych ustawowo
przypadkach utworzy¢ w budzecie rezerwe celows, jednakie cel ten winien by¢ wyrainie
okreslony w tresci uchwaly lub w zalaczniku do uchwaly budietowej. W przedstawionym do
opiniowania projekcie cel utworzenia rezerwy w rozdziale 80195 nie zostal jednoznacznie
okreslony.

Rezerwy celowe nie przekraczaja 5 % planowanych wydatkéw budzetu. Spelnia to wymog art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

11. Dalsze

ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wiasciwie

zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadan whasnych, w tym przede wszystkim w zakresie oswiaty,
kultury, opieki spolecznej, utrzymania drég publicznych gminnych, oczyszczania i o$wietlenia gminy,
oplacenia skiadek na rzecz izb rolniczych. -

12. Okreslono kwoty udzielonych dotacji z budzetu.

13. Zakres upowaznieni zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na dzien wydania niniejszej opinii spetnia w
ocenie Sktadu Orzekajacego wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

IL

Sklad Orzekajacy ustalil, ze w planie dochodéw budzetu zaplanowano w dziale 600 — Transport i facznosc
dotacje z Powiatu Pilskiego w kwotach niezgodnych z kwotami ujgtymi w projekcie budzetu Powiatu Pilskiego
na 2011 rok. Na utrzymanie drég powiatowych zgodnie z zawartym porozumieniem Powiat zaplanowat dotacje
w kwocie 700.000 zt (Miasto planuje 1.000.000 zI), a na przebudowe drogi powiatowej w ciagu ulicy Wiosny
Ludéw Powiat zaplanowat dotacje w kwocie 800.000 zt (Miasto planuje 850.000 zf). Sktad Orzekajacy zaleca
wyjasnienie powyzszych niezgodnosci w celu zapewnienia realizmu planowania dochodéw z tego tytulu.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w uchwale.

Pouczenie:

" Przewodniczacy
Skladu.) Orzekajacego

Ryszard A(:I:s\;t;léwi cz

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w
terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



