Uchwata Nr SO.- 0952/1/13/Pi/09
" Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2009 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie budzetu Miasta Pily na 2010 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Nr 11/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Czlonkowie: Janina Kotlinska
Halina Kurjan

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przediozonym przez Prezydenta Miasta Pily
projekcie budzetu na 2010 r. wraz z objasnieniami oraz prognoza lacznej kwoty dlugu na koniec roku
budzetowego i lata nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan oraz informacja o stanie
mienia komunalnego wyraza

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2010 r. zosta} przedtozony przez Prezydenta (Zarzadzenie Nr 805/250/09 z dnia 12 listopada
2009 r.) celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonych materiatéw sktadajacych si¢ na projekt budzetu Miasta
Pily pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalil, co nastgpuje:

I
1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2010 ustalona zostata w wysokosci 204.085.350 zt, .
88,81 % planowanych dochodéw po zmianach na rok 2009.
Dochody budzetu ujeto w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochodow
majatkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240)
Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegotowoscia do Zrodet i dziatow (wg tresci zatacznika
Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze
uchwalania budzetu (uchwata Nr IX/80/07 z dnia 24 kwietnia 2007 r. ze zm.). Spelnia to wymog okreslony
przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 i art. 235 w zwiazku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240).
Klasyfikacja dochodéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, tj. zadania biezace zlecone.
Sa one zgodne z danymi dysponentéw tych srodkéw (Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.1-3.3010-27/09
dnia 20 pazdziernika 2009 r. i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury Wojewodzkiej w Pile Nr DPL
3101-29/09 z dnia 8 pazdziernika 2009 r.).

3. Kwota udzialu Miasta Pity w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i kwota facznej subwencji ogdlnej,
w sklad ktorej wehodzi czes¢ o$wiatowa i réwnowazaca na 2010 r. jest zgodna z wielko$cia wykazana w
pi$mie Ministerstwa Finansow ST3/4820/19/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r .

4, W dochodach planowane sa réwniez dochody z majatku gminy, tj. z optat za zarzad, uzytkowanie 1
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, z najmu i dzierzawy, wplywy ze sprzedazy skladnikow
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majatkowych, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym
w prawo wiasnosci i z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci. Spelnia to wymog art. 4 ust.l pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) w zw. z art. 235 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Pozostale dochody wlasne, w tym z tytulu podatkéw i opfat lokalnych zaplanowano w oparciu o
przewidywane wykonanie w 2009 roku oraz stawek na 2010 rok.

Zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z Powiatu Pilskiego na zadania biezace i
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajqcy informuje, ze w projekcie budzetu Powiatu Pilskiego na 2010r. stwierdzono brak
zaplanowania w wydatkach dotacji na zadania inwestycyjne na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego dla Miasta Pily w wysokosci 1.000.000 z (o ktorej mowa na str. 76 objasnien do
projektu budzetu Miasta Pily). Tymczasem z objasnier do projektu budzetu Powiatu Pilskiego na 2010 rok
wynika, ze zaplanowano w rezerwach celowych 800.000 zt dla Miasta Pila na inwestycje zwiqzane z
przebudowq ulic. W zwiqzku z tym Skiad Orzekajqcy wskazuje, ze kwota ww. dotacji przyjeta w budzecie
Miasta Pily powinna by¢ zgodna z kwotq faktycznie zaplanowanq w budzecie jednostki udzielajqcej dotacji.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 230.135.550 z4, co stanowi 81,74 % w stosunku do
planu po zmianach na 2009 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw 0 26.050.200 zI. -

Powstat deficyt na rok budzetowy. Jako przychody — Zrodta sfinansowania deficytu wskazano:

o przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 100.000 zl,

o przychody z zaciagnietych kredytéw na rynku krajowym w kwocie 30.000.000 zi,

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

o wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 4.000.000 z1,

o splata kredytow i pozyczek w kwocie 49.800 zi,

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zalacznik Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej. Planowany
deficyt w projekcie budzetu wynosi 12,76 % planowanych dochodéw 2010 r.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegdlowosci do dzialéw i rozdzialéw z wyodrebnieniem
niektérych grup wydatkéw, co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.
Spetnia to wymdg okreslony przepisami art. 212 ust.1 pkt 2 oraz art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych.

Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych. -

Okreslone zostaly dochody, dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych gminie ustawami w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentéw tych
$rodkéw (wg tresci zalacznika Nr 5 i 6). Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Okreslone zostaty kwoty dotacji zaplanowanych do przekazania z budzetu. (zat. Nr 11)

W tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebnione zostaly dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 1.320.000 zt i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w kwocie 1.254.000 zt oraz na
przeciwdziatanie narkomanii w kwocie 66.000 z1.

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowane w dziatach: 600, 700, 754, 750, 801, 852, 853, 900, 926
zaplanowano w lacznej kwocie 61.163.562 zt. W odrgbnym zataczniku Nr 7 i 8 do projektu uchwaty
budzetowej (zgodnie z zapisami procedury uchwalania budzetu) wymieniono przewidziane do realizacji
zadania inwestycyjne z podaniem nazwy zadania i planowanych kwot.

Wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi przedstawiono w zataczniku Nr 9 do projektu
uchwaty budzetowe;j.
Planowana kwota rezerwy ogdlnej wynosi 500.000 zt i jest wyzsza niz 0,1 %, ale nie przekracza 1 %
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planowanych wydatkow budzetu, co spelnia wymog art. 222 ust. 1 ustawy o finansach pubhcznych
Zaplanowano réwniez rezerwe celowa w rozdziale 80195 w kwocie 1.909.109 z z przeznaczemem na
wydatki biezace oraz w rozdziale 75818 zaplanowano rezerwg celowa na gwarancje i porgczenia W kwocie
100.000 zt i na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 200.000 zi, co
stanowi 0.19 % wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen oraz wydatki na obsluge dlugu i jest zgodne z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.). Ogdlem rezerwy celowe zaplanowano w
kwocie 2.209.109 zi, co stanowi 0,99 % planowanych wydatkéw ogotem.

Rezerwy celowe nie przekraczaja 5 % planowanych wydatkéw budzetu. Spetnia to wymog art. 222 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

15. Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wiasciwie
zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, w tym przede wszystkim w zakresie oswiaty,
kultury, opieki spotecznej, utrzymania i oswietlenia ulic, placéw i drog na terenie Miasta, oczyszczania i
utrzymania zieleni, optacenia skladek na rzecz izb rolniczych.

16. Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaly budzetowej w ocenie Skladu Orzekajacego spenia
wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

17. W projekcie budzetu gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zaktadow budzetowych oraz dochody i wydatki rachunkéw dochodéw
wiasnych.

II.

Informacja o stanie mienia komunalnego jest sporzadzona z uwzglednieniem przepiséw art. 180 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych oraz wytycznych okreslonych przez Rade w uchwale o procedurze
uchwalania budzetu.

II1.

Zalozenia prognozy kwoty dhigu (zalacznik 3 do zarzadzenia Nr 805/250/09 Prezydenta z dnia 12 listopada
2009 r.) zostaly zaopiniowane przez Sklad odrebna opinia (Nr SO.- 0951/2 p/13/Pi/09 z dnia 24 listopada
2009 r.) na podstawie art. 172 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

IV.
Informacje dodatkowe i wskazoéwki:

Skiad Orzekajacy przypomina, ze rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2009 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 121, poz. 1002) zostata rozszerzona nazwa paragrafu
wydatkéw o symbolu ,,811”, ktéry po zmianie brzmi: ,, 811 Odsetki od samorzqdowych papieréw wartoSciowych
lub zaciggnietych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek”. Zmiana ta obowiazuje od 1
stycznia 2010 1.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w uchwale.
Pouczenie:
Od uchwaly Skiadu Orzekajqgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regzonalne] Izby Obrachunkowej w Poznaniu w

terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy

Sktadu Oyzekajacego
QAL

Ryszard Auksztulewicz®




