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WSTEP

Lokalny program rewitalizacji obszaréw powojskowych na terenie miasta Pily - Aktualizacja
jest wieloletnim programem dzialan w sferze przestrzeni, spoteczenstwa i gospodarki majacym na celu
stworzenie warunkow dla rozwoju zdegradowanych i zagrozonych marginalizacja obszardéw
powojskowych. W opracowaniu przedstawiono diagnoze¢ stanu istniejacego i analizg SWOT dla
miasta Pily, zatozenia metodologiczne programu, charakterystyke rewitalizowanych terenow i analize
SWOT dla obszarow powojskowych, omdwiono system wdrazania programu, wskazano
przewidywane efekty procesu rewitalizacji w sferach przestrzennej, gospodarczej i spolecznej,
monitorowanie oraz aktualizacje lokalnego programu rewitalizacji.

Podstawy prawne

Opracowanie Lokalnego programu rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pily
zainicjowata podjeta na wniosek Prezydenta Miasta Pity Uchwata Nr XVIII/227/04 Rady Miasta Pity
z dnia 24 lutego 2004 roku w sprawie wyrazenia woli przystapienia do opracowania Programu
rewitalizacji obszaréw powojskowych na terenie miasta Pily i powolania Komisji do spraw
rewitalizacji obszarow powojskowych oraz wustalenia jej skladu osobowego (zm. Uchwala Nr
XLI/504/05 Rady Miasta Pity z dnia 29 listopada 2005 roku). Do zadan komisji nalezalo opiniowanie
Programu rewitalizacji obszaréw powojskowych na terenie miasta Pily, rekomendowanie go Radzie
Miasta Pily do przyjecia uchwaty oraz prowadzenie monitoringu wdrazania i ocena procesu wdrazania
Programu.

W celu realizacji ww. Uchwaly Prezydent Miasta Pity Zarzadzeniem Nr 303/2004 z dnia 22
marca 2004 roku powotal Pelnomocnika ds. rewitalizacji obszaréw powojskowych koordynujacego
przygotowanie programu rewitalizacji oraz  Zespdt zadaniowy ds. rewitalizacji obszarow
powojskowych.

Prace nad lokalnym programem rewitalizacji prowadzono w 2004 roku z uwzglgednieniem trybu
proponowanego w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego - Uzupehienie
Programu - dokument przyjety przez Komitet Monitorujacy ZPORR w dniu 16 kwietnia 2004 roku
oraz Zespol Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej w dniu 20 kwietnia 2004 roku.

Uchwala Nr XXIV/275/04 Rada Miasta Pity w dniu 31 sierpnia 2004 roku przyje¢ta Lokalny
program rewitalizacji obszaréw powojskowych na terenie miasta Pity.
W latach 2004 — 2006 na wniosek podmiotéw prowadzacych dziatania rewitalizacyjne, program byt
dwukrotnie zmieniany w zakresie ujetych w nim projektéw
e Uchwala Nr XXXVI/455/05 Rady Miasta Pity z dnia 30 sierpnia 2005 roku,
¢ Uchwala Nr XLIX/591/06 Rady Miasta Pity z dnia 30 maja 2006 roku.

Niniejszy Lokalny program rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pily jest
aktualizacja dokumentu opracowanego i przyjetego do realizacji przez Rade Miasta Pity w 2004 roku.

Uchwala Nr XVII/198/07 Rady Miasta Pity z dnia 18 grudnia 2007 roku powotano i ustalono
sktad osobowy Zespotu opiniujacego do spraw rewitalizacji obszaréw powojskowych, do ktérego
nalezy opiniowanie Lokalnego programu rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pity,
rekomendowanie go Radzie Miasta Pily do przyjecia uchwata oraz prowadzenie monitoringu i oceny
procesu wdrazania Programu.

Konieczno$¢ aktualizacji Programu ma zwiazek z nowymi i planowanymi do realizacji
dzialaniami na terenach powojskowych oraz potrzeba dostosowania dokumentu do okresu
programowania Unii Europejskiej lata 2007 — 2013. Podj¢te nad programem prace spotkaty sig¢
z zainteresowaniem mieszkancow. W wyniku przeprowadzonych konsultacji i zgloszonych uwag,
po analizie wszystkich terenéw powojskowych na terenie miasta wyznaczono kolejne dwa obszary
problemowe.



Metodologia

Lokalny program rewitalizacji  obszarow powojskowych na terenie miasta jest
kompleksowym, wieloletnim programem dziatan w sferze przestrzeni, spoleczenstwa i gospodarki
na zroznicowanych obszarach powojskowych w miescie Pile, zmierzajacy do zapewnienia
zroOwnowazonego rozwoju i wyprowadzenia obszaréw powojskowych z sytuacji kryzysowej oraz
stworzenia warunkow do ich dalszego rozwoju. Program zapewnia podejsScie zintegrowane
gwarantujace jednoczesne powiazanie kwestii dziatalnosci gospodarczej, ustug publicznych, struktury
spotecznej, $rodowiska naturalnego, transportu miejskiego 1 umozliwiajace trwaly rozwdj
spotecznosci miejskiej.

Wiodace zagadnienia jakie obejmuje niniejszy program rewitalizacji:
1. Zasigg terytorialny rewitalizowanych obszarow.

Planowane dziatania na poszczegolnych obszarach.

Planowane wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania.

Plan finansowy rewitalizacji.

System okresowej aktualizacji Programu.

Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spoteczne;.

SANRANE e

Przyst¢pujac do opracowania programu uwzgledniono gltéwne warunki powodzenia programow
rewitalizacji, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi':

e aktywna obecnos¢ roznego typu inwestorow,

e dobrowolnos¢ przystgpowania do programu,

e wlasciwg skal¢ dzialan i autonomi¢ jednostki zarzadzajacej - operatora przeksztatcen,

e clastyczno$¢ i pragmatyzm w konkretnych realizacjach przy jednoczesnym zachowaniu
przyjetej strategii dziatan,

e przygotowanie i mobilizacje wszystkich partnerow instytucjonalnych: bankdéw, organu
wykonawczego miasta, inwestoréw budowlanych, Agencji Mienia Wojskowego, publicznych
i prywatnych wiascicieli terenow i budynkow, stowarzyszen lokalnych, itd.,

e wprowadzenie planowanych zamierzen do programu regionalnego dla zapewnienia
finansowania publicznego,

e zaprogramowanie lokalnych instrumentéw pomocy dla inwestowania w dziedzinie
infrastruktury, dziatan budowlanych jak remonty, dobudowy, rozbudowy, adaptacje, itp.,

e przygotowanie programdéw rozwoju gospodarczego, np. w dziedzinie przywrdcenia lub
rozwoju sektoréw ustug, handlu, czy tez drobnej przedsigbiorczosci.

Tworzac niniejszy program zespdt projektowy stanat przed koniecznoscia wypracowania
wymaganych scenariuszy organizacyjnych i finansowych. Odstapiono jednakze od ich opracowania
zakladajac, ze podmioty dziatajace na obszarach powojskowych, bardzo zréznicowane organizacyjnie
i prawnie, realizujace swoje cele na réznych plaszczyznach zycia spotecznego i gospodarczego,
finansowa¢ beda swoje zamierzenia z wielu zrédel. Przyjeto, ze zaktualizowany Lokalny program
rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pily bedzie w latach 2009 — 2015 jednym
z gtéwnych dokumentéw zarzadzania rozwojem na terenach miejskich opuszczonych przez wojsko,
a ujete w nim zamierzenia rewitalizacyjne beda znaczaco oddziatywaé na poprawe atrakcyjnosci
miasta Pily oraz sprzyja¢ jej zrGwnowazonemu rozwojowi.

Program rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pity ma charakter dynamiczny
i tworzony jest na trzech podstawowych poziomach:
Poziom 1 - klasyczny program rewitalizacji konkretnego obszaru powojskowego, obejmujacy
dziatania techniczne, takie jak remonty, dobudowy, nadbudowy, poprawe funkcjonalng i estetyczna

K. Skalski, Rewitalizacja a aktywizacja regionu, URBANISTA Nr 3/03, s. 24-25.



przestrzeni publicznych oraz dziatania na rzecz rozwoju handlu i ustug dla mieszkancow
rewitalizowanych terenow.

Poziom 2 - tworzenie w partnerskim porozumieniu zainteresowanych instytucji frontu prac dla
bezrobotnych mieszkancéw Pily w obszarze na przyklad robdt publicznych czy pracy chronionej
w budownictwie.

Poziom 3 - Szeroka wspolpraca jako warunek sukcesu - u podstaw przygotowania niniejszego
programu rewitalizacji lezy zainicjowana przez Rad¢ Miasta szeroka wspolpraca i1 uzyskanie
konsensusu wielu partneréw ekonomicznych i spotecznych.

W roku 2006 przeprowadzono oceng realizacji lokalnego programu rewitalizacji, informacj¢
w tej sprawie przedstawiono Radzie Miasta Pity na sesji w maju 2006 roku. W celu aktualizacji
dokumentu Programu przeprowadzono analize zapisow Lokalnego programu rewitalizacji obszaréw
powojskowych oraz zebranych informacji na temat obszarow problemowych i planowanych
dziataniach, w tym z podmiotami zainteresowanymi rewitalizacja obszaréw powojskowych.

Prace nad aktualizacja programu rewitalizacji podjeto w 2008 roku. Przeprowadzono ja kierujac
si¢ projektem Wytycznych Instytucji  Zarzqdzajacej Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2007-2013 dla Beneficjentow Dzialania 4.2 , Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréow poprzemystowych i powojskowych” w zakresie podejmowania dzialan rewitalizacyjnych,
a nastgpnie projektem Wytycznych w zakresie zasad opracowania i oceny Zintegrowanych Planow
Rozwoju Obszarow Miejskich w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013. Sposob 1 tryb opracowania niniejszego dokumentu spelniaja kryteria zwarte w ww.
wytycznych, co nadaje mu rangg Zintegrowanego Planu Rozwoju Obszarow Miejskich.

Program zaktualizowat Zespdt zadaniowy ds. rewitalizacji obszarow powojskowych przy udziale
wszystkich podmiotow zainteresowanych zagadnieniami rewitalizacji. Prace koordynowat
Pelnomocnik ds. rewitalizacji obszarow powojskowych.  Aktualizacja Lokalnego programu
rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pily zostata opracowana z szerokim udziatem
spotecznym. Na internetowej witrynie miasta oraz na urz¢dowej tablicy ogloszen przedstawiono
do pobrania karty projektu, ktére po wypeieniu przez potencjalnych projektodawcow staly sig
podstawa do umieszczenia W niniejszym programie. Zwrdcono si¢ takze indywidualnie, droga
korespondencyjna oraz na spotkaniach roboczych, do podmiotéw ujetych w pierwotnej wersji
Programu oraz deklarujacych zainteresowanie udziatem w zaktualizowanej wersji dokumentu.

Projekt programu po aktualizacji przedstawiono do zaopiniowania Zespotowi opiniujacemu do
spraw rewitalizacji obszardw powojskowych, w skladzie ktorego sg przedstawiciele Rady Miasta Pity,
Prezydenta Miasta Pity, Panstwowej Wyzszej Szkolty Zawodowej w Pile, Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Oddziatlu Terenowego Agencji Mienia Wojskowego w Gorzowie Wlkp.,
Pilskiej Izby Gospodarczej, Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Pile, Pilskiego TBS Sp. z o.0.
w Pile. Projekt Lokalnego programu rewitalizacji obszarow powojskowych na terenie miasta Pily
- Aktualizacja zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zespot opiniujacy do spraw rewitalizacji
obszaréw powojskowych oraz rekomendowany Radzie Miasta Pity do przyjecia uchwala.

Speliony zostat spoteczny aspekt opracowania programu rewitalizacji*

% Praca zbiorowa pod redakcja Witolda Sartoriusa, Wdrazanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Polsce Rezultaty

niemiecko — francuskiego projektu doradczego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w Polsce,
Warszawa 2005



1. CHARAKTERYSTYKA STANU ISTNIEJACEGO W MIESCIE

W analizie stanu istniejacego wykorzystano informacje zawarte w programach rozwojowych
miasta, ogdlnodostgpne dane statystyczne oraz elementy diagnozy stanu istniejacego opracowane
na potrzeby aktualizacji dokumentu strategii rozwoju miasta Pity przez IBC Group International
Business Consulting Group z Warszawy.

1.1. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

OCENA MOZLIWOSCI 1 UWARUNKOWAN ROZWOJU I PRZEKSZTALCEN
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Miasto Pita lezy w Potnocnej Wielkopolsce nad rzeka Gwda. Do konca 1998 roku stolica
wojewddztwa pilskiego. Obecnie siedziba powiatu ziemskiego. Gléwny os$rodek gospodarczy
i kulturalny Polnocnej Wielkopolski.

Uwarunkowania przyrodnicze i stan zagospodarowania determinuja w bardzo wysokim stopniu
mozliwosci rozwoju przestrzennego miasta. Prawie 60 % stanowia obszary prawnie chronione (wody
i lasy). Duza powierzchni¢ zajmuja tez tereny zalewowe Gwdy i1 Noteci. Dolina Gwdy stanowi tez
gtéwny Kkorytarz przewietrzania miasta i korytarz zapewniajacy ciaglo$¢ ekologiczng szerszej
przestrzeni. 12 % zajmuja ogrody dzialkowe, w duzym stopniu zlokalizowane na obszarach
torfowych, wykluczajacych przeznaczenie pod zabudowg. Powyzsze uwarunkowania stanowia
bezwzgledna i trwala barier¢ rozwoju miasta. Jedno z istotnych ograniczen, jakim byla strefa hatasu
lotniska wojskowego, znacznie tagodnieje, gdyz samoloty cywilne powoduja mniejsze natgzenie
hatasu.

Tereny zabudowane sa w matym stopniu podatne na przeksztalcenia.

Z punktu widzenia rozwoju miasta mozna wyrozni¢ trzy podstawowe kategorie terendw:

— tereny zainwestowania miejskiego mogace podlegaé przeksztalceniom, w tym zaggszczeniom
badz restrukturyzacji (zmianie funkcji);

— tereny dotychczas niezabudowane przydatne do zainwestowania miejskiego (zabudowy);

— lasy i inne tereny wykluczone spod zabudowy, majace stanowi¢ na trwale tzw. system terenow
otwartych miasta, uktad ekologiczny.

Do pierwszej z powyzszych kategorii naleza zwlaszcza tereny powojskowe, juz podlegajace
przeksztalceniom na: ustugi (w tym zwlaszcza szkolnictwo), czg§ciowo mieszkalnictwo oraz roézne
formy dziatalnosci gospodarczej (szczegdlnie w rejonie lotniska, w tym zmiana funkcji obiektdw na
sktadowo-magazynowe). Do tej kategorii naleza tez tereny pozyskiwane wskutek likwidacji fizycznej
niektorych funkcji 1 elementow zagospodarowania (np. wyburzenia niektdrych obiektéw
poprzemystowych). Do tej kategorii naleza tez uzupelnienia o brakujace elementy struktury, np.
komunikacyjne (w tym parkingi) oraz z zakresu infrastruktury spotecznej, w tym uzupetnianie o ushugi
podnoszace poziom osrodkéw ushugowych’.

Ostatnia z powyzszych kategorii w najwigkszym stopniu wptywa na:

— poprawe warunkow zamieszkania (rozgeszczenie mieszkan, wzrost samodzielnosci
zamieszkiwania przez gospodarstwa domowe), mozliwosci wzrostu demograficznego miasta,
— rozwdj gospodarczy miasta (nowe tereny dziatalnosci gospodarczej).

Mimo wskazanych uprzednio silnych determinant, ograniczen i barier rozwoju przestrzennego
miasta, Pita posiada tereny rozwojowe predysponowane zaréwno dla rozwoju mieszkalnictwa, jak
i dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczych.

W dotychczasowych opracowaniach studialnych® chtonnosé aktualnych i potencjalnych
terenow mieszkaniowych szacuje si¢ na 80 — 98 tys. mieszkancow, co zalezy m. in. od tego, w jakim

3
Analiza mozliwosci rozmieszczenia ustug handlu na obszarze miasta Pity, Miejska Pracownia Urbanistyczna, 2003
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23.04. 1996 r.; Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Pity Zmiana studium, Miejska
Pracownia Urbanistyczne, uchwata z dn. 24.01.2006 r.



stopniu bedzie przebiegalo rozggszczenie obecnych zasobow, poprawiajacych standard zamieszkania.
W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pily oszacowano
chtonnos¢ aktualnych i potencjalnych terenéw mieszkaniowych na 80 — 89 tys. mieszkancow, przy
zatozeniu, ze wszystkie tereny osiagng co najmniej minimalny wskaznik 16,5 m2 pow. uzytkowej na
osobeg.

Jako najwigksze przyszle tereny dla dziatalnosci gospodarczych typu ,,przemyst, sktady, bazy”
okresla si¢ zachodnig czgs¢ Osiedla Gornego (aktualny plan zagospodarowania przestrzennego),
Motylewo (kilka planow zagospodarowania przestrzennego, niektéore moga wymaga¢ zmian
dostosowujacych do przebiegu drogi ekspresowej) oraz tereny po polach irygacyjnych w potudniowo-
wschodniej czgsci miasta.

Nalezy tu zwroci¢ uwageg, ze poza rozwojem tego typu funkcji do najbardziej
miastotworczych nalezeé beda funkcje centrotwdrcze — szeroko pojgte ustugi kultury i rozrywki,
finanséw, doradztwa jak rowniez ushugi edukacji, zdrowia, administracji o swobodnej lokalizacji.

Uwarunkowania rozwoju przestrzennego miasta sprawiaja, ze w miar¢ wypetniania obszarow
mozliwych do zainwestowania pewnemu scaleniu beda ulegaé rozproszone jeszcze obecnie enklawy
terendw przemystowo-sktadowych w zewngtrznych strefach miasta. Struktura miasta pozostanie
jednak rozcztonkowana, a nowe miejsca zamieszkania i pracy powstawaé beda coraz to dalej od
centrum miasta. Wyjatkiem sa miejsca pracy w uslugach ogdlnomiejskich i ponadlokalnych, ktoére
w duzym stopniu powinny powstawaé w centrum, zwlaszcza w Srodmiesciu.

Wyzej zasygnalizowany minus struktury przestrzennej miasta powodujacy rosnaca
transportochtonnos¢ (szerzej: koszty funkcjonowania miasta i jego rozwoju) nie powinny przestania¢
wielkich zalet tejze samej rozczlonkowanej struktury dla warunkow ekologicznych zycia w miescie
i bliskosci atrakcyjnych terenéw rekreacyjnych. W powiazaniu z walorami krajobrazowymi doliny
Gwdy, zieleni miejskiej, jak 1 samej zabudowy, w tym nowo powstajacej, a takze w powigzaniu
z koncentracja ponadlokalnych ustug — ofert¢ waloréw osiedlenczych miasta mozna widzie¢ jako
jeden z mocnych atutow, sprzyjajacych zatrzymywaniu w miescie wyksztalconych mieszkancow, jak
tez pozyskiwaniu nowych mieszkancéw, w tym zamoznych i przedsigbiorczych.

STRUKTURA UZYTKOWANIA TERENOW MIASTA PILY

Powierzchnia miasta ogétem (ha) 10 272
Uzytki rolne 1745
Tereny osiedlowe 2 155
Tereny pod lasami i zadrzewieniami 5323
Tereny o innym uzytkowaniu 1 049

STRUKTURA TERENOW MIASTA PILY WG WEASNOSCI

Powierzchnia ogétem miasta (ha) 10 272
Grunty Skarbu Panstwa 6951
Grunty komunalne miasta Pity 1 943
Grunty oso6b fizycznych 1 083
Grunty spotdzielni 107
Grunty os6b prawnych 113
Grunty ko$ciotow i zwiazkow wyznaniowych 9
Grunty powiatéw 38
Pozostale grunty 37
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Odnos$nie miejsc wypoczynku Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Pily stwierdza, ze powinny one tworzy¢ system zaczynajacy si¢ od wnetrza
mieszkalnego, powinny towarzyszy¢ systemowi zieleni miejskiej, a najwazniejszy element rozwoju
jakosciowego przestrzeni miejskiej stanowi¢ powinno zagospodarowanie doliny Gwdy. Terenem
wypoczynku bedzie tez teren Zalewu Koszyckiego.

UWARUNKOWANIA OCHRONY SRODOWISKA — SYSTEM PRZYRODNICZY
MIASTA

W Pile nie ma miejsca na zaktady i obiekty faktycznie uciazliwe z punktu widzenia ochrony
srodowiska. Jest to bowiem obszar zbyt cenny pod wzglgdem szeroko rozumianych warunkéw
geograficznych (zar6wno bogactwa przyrodniczego, krajobrazowego, jak i zasobow najlepszej jakosci
wod podziemnych) i jednocze$nie bardzo wrazliwy na zanieczyszczenia Srodowiska z powodu
wyjatkowo niekorzystnych lokalnych warunkéw klimatycznych pod tym wzgledem. Inwestycje
zanieczyszczajace S$rodowisko na szersza skale, w dluzszym okresie czasu, spowodowatyby
nieodwracalne szkody w $rodowisku przektadajace si¢ na olbrzymie straty gospodarcze i wyjatkowo
ucigzliwe 1 niezdrowe warunki Zzycia mieszkancow. Juz teraz pomimo tak wysokiego udziatu lasow
w okolicy, niwelujacego zanieczyszczenia powietrza i stosunkowo niskiej emisji warunki Zzycia sg
czesto trudne (uciazliwe zapachy, smog, hatas). Jakiekolwiek emisje zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego (zaré6wno zanieczyszczenia pylowe i gazowe jak i hatas i wibracje) przekladaja si¢
na zwielokrotniony przez klimat i uksztattowanie terenu efekt negatywny dla srodowiska i warunkoéw
zycia.

Tak wigc moze si¢ tu rozwijac jedynie przemyst o tzw. czystych technologiach i trzeba postawié
na rozwoj miasta w oparciu o wartosci przyrodnicze. Jest to w ostatecznym rachunku wielka korzy$¢
dla miasta, pomimo czasowych niedogodnosci. Przyszto$¢ osrodkéw miejskich w unijnej Europie
nalezy bowiem do miast czystych o wysokich walorach ekologicznych. Pita ma zatem potezny
bodziec do prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju — jesli chee sie na dtuzsza metg¢ rozwijac,
nie ma innych mozliwosci.

Miasto pozytywnie si¢ wyroznia pod wzgledem dbatosci o srodowisko przez wladze — Swiadczy
0 tym zar6wno poziom opracowan planistycznych takich jak Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego opracowane w Wojewddzkim Biurze Urbanistyki i Architektury
w Pile w 1995 roku (zaktualizowane w 2006 roku), jak i dzialania wtadz miasta zmierzajace do jego
realizacji. Jednocze$nie trzeba zaznaczy¢, ze ochrona srodowiska miasta ze wzgledéw w/w warunkow
1 jednoczesnie potrzeb gospodarczych, jest zadaniem bardzo odpowiedzialnym i wyjatkowo trudnym.

Postuluje si¢ wylaczenie z zabudowy obszaréw dotychczasowych terenow chronionych, lasow,
doliny Gwdy, rejondéw krawedzi erozyjnych i terenéw dotychczasowej zieleni parkowej, jak rowniez
ogrodkow dziatkowych na wschod od lotniska, i przeznaczenie (badz utrzymanie przeznaczenia) na
miejsca wypoczynku. Jest to korzystne w dwodjnasdb — tereny te sa bardzo potrzebne dla ochrony
srodowiska i prawidtowego funkcjonowania miasta, a jednocze$nie problemowe dla budownictwa
z powodu warunkéw geologiczno-inzynierskich dla posadowienia budowli.

Wzdhuz doliny Gwdy dopuszcza si¢ ekstensywne zagospodarowanie rekreacyjne z zachowaniem
jednak mozliwosci przemieszczania si¢ fauny — tereny te stanowia naturalny korytarz migracji.

Nalezy utrzymac lub stworzy¢ korytarze migracyjne dla zwierzat taczace kompleksy laséw na
potudniu z lasami na potnocy i wschodzie w miejscach przewezen terenow zagospodarowania
bezlesnego — na zachodzie i potudniu od centrum.

Nalezy zdecydowanie dazy¢ do ograniczania zabudowy o charakterze przemystowym lub
intensywnego handlu w obszarach graniczacych z doling rzeczna, udokumentowanych lub
przypuszczalnych rejondéw okien hydrogeologicznych, w poblizu uje¢ wody.

W obszarach graniczacych z lasem, krawgdziami erozyjnymi lub doling rzeczng przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe nie nalezy budowac¢ obiektow wielkopowierzchniowych,
wysokokubaturowych, badz wysokich, ktére moglyby zaburzy¢ krazenie powietrza lub powodowac
zaburzenia naturalnego krajobrazu.

Postuluje si¢ wykorzystanie rekreacyjne i turystyczne Zalewu Koszyckiego. Ocenia sig, ze
budowa matej elektrowni wodnej na zaporze nie daje si¢ pogodzi¢ z mozliwoscia wlasciwego
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wykorzystania rekreacyjnego Zalewu, jak tez jest niewskazana z punktu widzenia ochrony pobliskiego
rezerwatu Kuznik. Jest tez nieekonomiczna. Z powyzszych wzgleddéw postuluje si¢ zaniechanie tego
projektu.

Ostrzega si¢ przed nadmiernym zainwestowaniem turystycznym obszaru zasobowego wod
podziemnych w rejonie ujgcia wody w Dobrzycy oraz jezior, przede wszystkim jeziora Plotki.

Dopuszcza si¢ ekstensywne zagospodarowanie turystyczne jezior Jeleniowego i pozostatych.
Sztuczne jeziora zaporowe mozna przeznaczy¢ na cele rekreacyjne o bardziej intensywnym
zagospodarowaniu, z poszanowaniem zasad ochrony wdd powierzchniowych.

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska bardzo niekorzystna jest lokalizacja zaktadu Farmutil na
kierunku wiatréw ze wschodu — nalezy zmusi¢ zaklad do zaprzestania uciazliwosci. Rowniez
niekorzystna jest lokalizacja zakladow o podwyzszonym stopniu ryzyka z uwagi na stosowanie do
produkcji znacznych ilosci substancji trujacych badz ucigzliwych dla mieszkancow i1 srodowiska
mozliwych do przedostania si¢ do powietrza w przypadku awarii. Poniewaz nie ma mozliwosci
zmiany ich lokalizacji, nalezy ze zdwojona uwaga je monitorowa¢ i utrzymywac¢ w pogotowiu stuzby
ratownicze.

Ruch tranzytowy przez centrum miasta bedzie ograniczony po zakonczeniu budowy obwodnicy.
W centrum nalezy preferowac¢ komunikacje zbiorowa i rowerowa.

Tereny lotniska mozna zagospodarowa¢ pod zabudowg mieszkaniowo-ustugowa z pominigciem
obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych. Pozostawienie lotniska do celow lotnictwa
cywilnego jest mozliwe pod warunkiem niezbyt intensywnego ruchu lotniczego, zabezpieczen
przeciwhatasowych od strony zabudowy i konieczno$ci monitorowania gospodarki paliwami, by nie
dopusci¢ do ponownego skazenia paliwem gruntu i wod podziemnych.

Niezaleznie od ustalen Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
opartych na rozpoznaniu ekofizjograficznym obszaru — znaczna czg¢$¢ miasta zakwalifikowana zostata
do obszarow Natura 2000, w tym obszar ,,Puszcza nad Gwda” (obszar specjalnej ochrony ptakow)
oraz wytypowany obszar specjalnej ochrony siedlisk (,,Ostoja Pilska”).

KRAJOBRAZ I INNE WARTOSCI KULTUROWE PRZESTRZENI MATERIALNEJ

Znaczna cze$¢ miasta stanowi krajobraz lesny (lasy ochronne). Mocnym, atrakcyjnym
akcentem jest dolina Gwdy, na odcinku srédmiejskim z bulwarami i malowniczym parkiem na
wyspie. Walory krajobrazowe miasta podnosza tez inne obszary urzadzonej zieleni: parki, skwery,
zielence.

Wielokrotne pozary, a zwlaszcza zniszczenia wojenne w 1945 r. spowodowaty, ze wigkszo$¢
zabudowy pochodzi z okresu po 1956 r. Podczas odbudowy nie zachowano historycznego uktadu
urbanistycznego, zwlaszcza struktury obszaru $rédmiejskiego z krystalizujacym ja uktadem trzech
placéw. Krajobraz $rdédmiescia tworzy zabudowa nowa, w tym zwlaszcza bloki oraz nowa
przemieszana z dawniejsza. Zachowane przedwojenne zespoty urbanistyczne to: Plac Staszica
z monumentalna zabudowga z lat 20/30, uktad ul. Roosevelta — Ludowej z kosciotem $w. Antoniego
stanowiacym ciekawy akcent urbanistyczny (z najwigksza w Europie 7-metrowa drewniang rzezba
Chrystusa we wnetrzu), fragmenty zabudowy ulic: Browarnej (w tym zabytki), O. Kolbego, 11
Listopada i 14 Lutego (kamieniczki secesyjne), kosciét Sw. Rodziny wraz z otoczeniem.

Szereg interesujacych zespotow zabudowy mieszkaniowej powstalo w ostatnich latach, np.
Os. Zielona Dolina na Koszycach, przy ul. O. Kolbego i Ks. Popietuszki w Sroédmiesciu.

Okoto 600 obiektéw znajduje si¢ w ewidencji wojewodzkiego konserwatora zabytkow,
z ktorych do rejestru zabytkéw w 1995 r. wpisanych byto tylko 7 obiektow architektury, 5 cmentarzy
oraz Park Miejski.

Cmentarze z I i II wojny $wiatowej to jedyne obiekty sposrdd zasobdw materialnych
srodowiska kulturowego wymienione w uwarunkowaniach planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Jako walory kulturowe Pily wymieni¢ tez nalezy jej zwiazki ze Stanistawem Staszicem -
miejsce jego urodzenia oraz upamigtniajace ten fakt: domniemany dom rodzinny — obecnie muzeum
Staszica, jego pomnik i park jego imienia.
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IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W SFERZE ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Zagadnienia rewitalizacji obszaréw powojskowych w miescie nie moga odnosi¢ si¢ tylko do
obszaru rewitalizowanego, a problem rewitalizacji obejmuje rowniez skutki, ktére wynikaja
z umieszczenia w strukturze miasta nowych funkcji. Tereny zamkniete czgsto nie miaty zwiazku
z funkcjami miejskimi, w szczegdélnosci dotyczy to terenu lotniska i terenu poligonu przy ul.
Bydgoskiej. Tereny powojskowe, w strukturze funkcjonalnej miasta, charakteryzujg si¢ odrebnymi
uwarunkowaniami w zakresie powigzan z obszarami zurbanizowanymi. Najwazniejszym
zagadnieniem sa powigzania komunikacyjne z podstawowym uktadem ulicznym miasta.

Lotnisko oraz rejon lotniska obstugiwane sa przez obwodnice srodmiejska — odcinek taczacy
al. Wojska Polskiego z al. Niepodleglosci, co zapewnia prawidlowe funkcjonowanie w obszarze
podstawowego uktadu komunikacyjnego miasta. W zakresie ukladu obstugujacego wymagana bedzie
realizacja ulicy lokalnej taczacej al. Wojska Polskiego z obwodnica srédmiejska.

Przez teren bylego poligonu przebiega droga krajowa, zgodnie z klasyfikacja droga ekspresowa
S-11, ktéra nie pelni funkcji obshugi terendw miejskich, a zatem wiaczenie terenow po bylym
poligonie w struktur¢ miejska powoduje koniecznos¢ rozwiazania uktadu ulic lokalnych
obstugujacych, w powiazaniu z ulica gldwna (ul. Bydgoska) i ulica zbiorcza (ul. Wawelska).

Najwigksze zmiany przestrzenne oraz funkcjonalne ukladu komunikacyjnego wywoluja
przeksztalcenia bylego Centrum Szkolenia Shuzb Czolgowo — Samochodowych przy
ul.  Podchorazych. Brak mozliwosci wyznaczenia ulicy lokalnej zapewniajacej obstuge
rewitalizowanego obszaru skutkuje obcigzeniem dla ulicy zbiorczej (ul. Podchorazych), ktéra
zapewnia powiazania z ukladem ulic gléwnych. Dla prawidtowej obslugi komunikacyjnej obszaru -
program rewitalizacji musi uwzglednia¢ modernizacje, w tym czg¢$¢ przebiegu nowej ulicy, dla ulicy
zbiorczej taczacej ul. Bydgoska z al. Powstancow Wielkopolskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
komunikacji zbiorowe;j.

Zabudowa w rejonie al. Powstancow Wielkopolskich (Centrum Strzelectwa) oraz ul. Sniadeckich
(obszar niezabudowany) spowoduje dodatkowe obcigzenie komunikacji zbiorowe;j.

Dziatania rewitalizacyjne prowadzone w rejonie ulicy Kossaka i al. Powstancow WIlkp., nadanie
temu obszarowi nowych funkcji z zakresu handlu i ushig skutkuja obcigzeniem ruchem
samochodowym dla ulicy Kossaka i powoduja konieczno$¢ podjecia prac dla poprawnej obshugi
komunikacyjnej obszaru.

1.2 INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJINA

Pila jest weztem komunikacyjnym o duzym znaczeniu w regionie. Droga krajowa Nr 10
biegnaca obejsciem w potnocnej czeSci miasta faczy pdinocno-zachodnig granice kraju z Polska
centralng. Droga krajowa Nr 11 biegnaca aleja Niepodleglosci, ul. Wodna, alejg Piastéw, Placem
Konstytucji 3 Maja, wiaduktem i aleja Poznanska spina wybrzeze Morza Battyckiego z Polska
potudniowo-zachodnig. obie trasy maja sta¢ sie drogami ekspresowymi. Realizowana budowa
obwodnicy zewngtrznej i zwigzana z tym zmiana przebiegu drogi Nr 11 ma bezposrednio wptynaé na
usprawnienie komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej, roztadowujac ruch tranzytowy. Lacznie przez
teren miasta Pity przebiega ponad 36 km drég krajowych.
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Drogi wojewddzkie, powiatowe 1 gminne

Przez miasto przebiegaja trzy drogi wojewddzkie: Nr 179 Rusinowo — Pita, ktéra, biegnac na
zachdd, taczy sie¢ z droga krajowa Nr 22 spinajaca granice Polski z Niemcami i obwodem
Kaliningradzkim; Nr 180 Trzcianka — Pita, ktéra biegnac na poludniowy zachdd taczy si¢ z droga
wojewddzka Nr 178 Walcz — Oborniki; Nr 188 Czluchow — Pila, ktora biegnac na péinocny wschod w
Czhuchowie wpada w system drog krajowych Nr 22 i 25. Ogdtem przez Pile aleja Wojska Polskiego
(droga woj. Nr 179), ulica Siemiradzkiego (droga woj. Nr 180) i aleja Powstancow Wielkopolskich
(droga woj. Nr 188) przebiega ponad 11 km drog wojewddzkich.

Ponad 42 km ulic Pity to drogi powiatowe. Do ulic tych naleza: Browarna, Buczka, Ceglana,
Kossaka, Kamienna, Kotunska Droga, Kwiatowa, Lelewela, 11 Listopada, Lotnicza, Ludowa, 14-go
Lutego, Laczna, 1-go Maja, Matwiejewa, Mickiewicza, Okolna, Okrzei, Podchorazych, Roosevelta,
Sniadeckich, Towarowa, Tucholska, Walki Mtodych, Watecka, Wawelska, Wiosny Ludow,
Wyspianskiego, Zygmunta Starego, droga na Zelgniewo.

Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 12 listopada 2001 r. pomiedzy Zarzadem
Migjskim Pity oraz Powiatem Pilskim wszystkie drogi powiatowe zostaly przekazane 1 stycznia 2002
r. w odplatny zarzad gminie Pila. Oznacza to, ze czynnosci zwigzane 2z utrzymaniem
i administrowaniem tymi drogami naleza do kompetencji samorzadu gminy Pita. Starosta Powiatowy
pozostaje zarzadzajacym ruchem drogowym, porozumienie zobowiazuje go do przekazywania czgsci
rocznej subwencji drogowej do miasta na rzecz utrzymania i zarzadzania wyzej wymienionymi
drogami. Miasto moze czerpa¢ dochody z tytutu zajecia pasa drogowego oraz ustanowienia ptatnych
miejsc postojowych na drogach powiatowych. Dochody te jednak moga by¢ przeznaczone wylacznie
na utrzymanie drog w miescie Pile.

Podobne rozwiazanie kwestii utrzymania droég powiatowych zostalo wprowadzone w wielu
gminach 1 powiatach w kraju. Praktyka pokazuje, ze pozwala to na sprawniejsze kontrolowanie stanu
technicznego drég powiatowych, ktérych system moze by¢ tatwiej zespolony z systemem drog
gminnych.

Wewnetrzny uklad komunikacyjny

Do gldwnych ulic wyznaczajacych wewnetrzny uktad komunikacyjny naleza aleje: Poznanska,
Wojska Polskiego, Niepodlegtosci, Powstancow Wielkopolskich oraz ulica Bydgoska, ktére zbiegaja
si¢ na dwoch rondach potaczonych aleja Jana Pawla II. Aleja Piastow rozdziela si¢ na ulice Henryka
Siemiradzkiego i aleje Poznanska, ktdrymi cze$ciowo biegnie trasa drogi Nr 11. Drogi te ze wzgledu
na ruch tranzytowy sq najbardziej zattoczonymi ulicami miasta, cho¢ w wigkszo$ci sa to odcinki
dwupasmowe.

Zasadniczym przedsigwzigciem realizowanym przez wiladze miasta zmierzajacym do
usprawnienia komunikacji wewnetrznej jest budowa obwodnicy srédmiejskiej. W ostatnich dwoch
latach zrealizowano fragment obwodnicy w rejonie ulicy Zygmunta Starego oraz odcinek od
al. Niepodlegtosci do al. Wojska Polskiego (nowe potaczenie drogi krajowej nr 11 i wojewddzkiej
nr 179) przebiegajacy przez tereny powojskowe w rejonie lotniska.

Budowa obwodnicy $rodmiejskiej stanowi wazny element skomunikowania i uaktywnienia
spoteczno — gospodarczego obszaréw powojskowych.. Cala obwodnica begdzie droga klasy G —
gtéwna o dlugoscei 9,2 km.

Wazng inwestycja zmierzajaca do odcigzenia ruchu komunikacyjnego na ulicach miasta byla
obwodnica zewngtrzna, ktéra spigta drogi krajowe Nr 10 i 11. Oddanie brakujacego 800-metrowego
odcinka obwodnicy nastgpilo w 2004 roku. Ponadto odcinek ulicy Przemystowej, ktéry zostat
wlaczony w obwodnice zewnetrzng, jest zmodernizowany i przystosowany do ruchu ciezkich
samochodéw. W planach funkcjonuje dalsza rozbudowa obwodnicy zewngtrznej, inwestycja ta
zwiazana jest z przebudowa drogi krajowej Nr 11.
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1.3 MIESZKALNICTWO

Z danych z rocznika statystycznego dla wojewddztwa wielkopolskiego wynika, ze w 2007 .
liczba mieszkan ogdtem w miescie wyniosta 25 627. Spadia liczba osob przypadajaca na jedno
mieszkanie (2,91). Wzrosta réwniez powierzchnia uzytkowa mieszkan, czego efektem jest wzrost
wskaznika powierzchni uzytkowej na osobe do 21,59 m” (tab. 1).

Systematycznie tez wzrasta liczba izb — na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba izb mieszkalnych
w miescie wzrosta z 79 060 w 1997 r. do 94 006 w roku 2007 (wzrost o 18,9%).

Istotnym wskaznikiem opisujacym dynamike rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest
liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1 tysiac mieszkancow (tab. 2). Wskaznik ten w 2007 r. wzrost
do poziomu 3,12. Do uzytkowania oddano wtedy 233 mieszkania, z czego 48 stanowito budownictwo
indywidualne.

W Pile udziat wystgpuje stosunkowo niski udziat zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej —
stanowi ona 24% ogdtu zasobow, 1 jest zamieszkiwana przez 17% mieszkancow.

1.4 STAN INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Sie¢ wodociagowa

Wedlug danych GUS z 2007 r. zmiejskiej sieci wodociagowej korzystato 97,4%
mieszkancow Pity (tab. 3). Zapotrzebowanie miasta na wodg¢ zaspokajane jest przy pomocy:

e istniejacych uje¢ wod podziemnych czwartorzedowych,

e studni artezyjskich zasilanych poziomem podziemnych wdd trzeciorzgdowych,

e wdd powierzchniowych Gwdy.

Miegjskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z o0.0. w Pile uzdatnia wodg¢ z uje¢ czwartorzegdowych
w nastgpujacych Stacjach Uzdatniania Wody:

- SUW zlokalizowany na os. Gladyszewo o wydajnosci 100 m3/h,

- SUW zlokalizowany przy ul. K. Jadwigi o wydajnosci 100 m3/h.

- SUW zlokalizowany przy ul. Wateckiej o wydajnosci 1260 m3/h

Zuzycie wody na 1 mieszkanca Pity w gospodarstwach domowych ma tendencj¢ malejaca,
w 2007 roku wyniosto 34,6 nr’.

Wraz z zakonczeniem w 2005 roku I etapu zadania inwestycyjnego ,,Wodociag dla miasta Pily
z ujecia wody w Dobrzycy wraz ze stacja uzdatniania wody” (przy ulicy Wateckiej w Pile) nastapila
zmiana sposobu zasilania miejskiego systemu wodociagdw. Inwestycja poprawita jako$¢ wody
dostarczanej uzytkownikom oraz pozwolita na zabezpieczenie obecnych i przysztych potrzeb
wodnych miasta Pity. Uruchomione zbiorniki wody czystej w Dolaszewie umozliwily rozwiazanie
problemu deficytu wody w momentach maksymalnego poboru.

Z istniejacych ujgé i stacji uzdatniania woda doprowadzana jest poprzez magistrale i sie¢
rozdzielcza. Magistrale gtéwne (7 km) zostaly wybudowane w latach osiemdziesiatych ubieglego
wieku, a ich stan techniczny uwaza sie za bardzo dobry. Stan sieci rozdzielczej (139,9 km) i przytaczy
wodociggowych jest bardzo rézny izalezy od miejsca oraz czasu eksploatacji. Miejska sied
wodociggowa zbudowana jest w oparciu o rury o $rednicy od 80 do 600 mm.

Sie¢ kanalizacyjna

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w roku 2007 w Pile z sieci kanalizacyjnej
korzystato 95% ludnosci (tab. 3). Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w miescie wynosita 152,3 km.
Ogodlna ilos¢ sciekdéw odprowadzanych w 2007 roku zmniejszyta si¢ o 4,8% w poroéwnaniu do roku
poprzedniego w zwiazku ze spadkiem poboru wody przez mieszkancow.
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Miejska sie¢ kanalizacyjna rozdzielona jest na czg$¢ sanitarna, przylaczy i deszczows. Obszar
Pily podzielony jest na zlewnie, ktére siecia kanalow grawitacyjnie odprowadzaja s$cieki do
przepompowni. Oddzielny system tworzy kanalizacja sciekéw deszczowych, ktora liczy 130 km
dhugosci i odprowadza wody opadowe, roztopowe oraz wody z drenazu zbudowanego na duzej czesci
miasta.

System zlewni odprowadza cze$¢ deszczowa kanalizacji w wigkszo$ci do rzeki Gwdy,
obecnie w II klasie czystosci wod powierzchniowych. Aby poprawié¢ czystos¢ w/w rzeki na wylotach
kanalizacji deszczowej do rzeki Gwdy wybudowano separatory. W celu poprawienia jakosci wody
Zbiornika Koszyckiego realizowana jest infrastruktura wodno-kanalizacyjna na osiedlu Koszyce.

Mechaniczno - biologiczna oczyszczalnia w rejonie Leszkowa zostala oddana do uzytku
w roku 1995, docelowa przepustowos¢ wynosi 28 000 m*/d, przy redukcji zanieczyszczen na poziomie
95%. Oczyszczalnia Spotki Wodno-Sciekowej Gwda oczyszcza ok. 80% sciekéw wytworzonych na
terenie catego powiatu pilskiego.

Sie¢ cieplownicza

Gospodarka cieplng w miescie zajmuje si¢ Miejska Energetyka Cieplna — Spolka z o.0. w Pile.
W sktad spoétki, podczas jej zalozenia w 1991 roku, wchodzito 14 gtownych kottowni. Obecnie
eksploatowane sa 4 kotlownie. Firma jako priorytetowe dzialanie narzuca sobie ograniczenie emisji
zanieczyszczen. Polityka skupia si¢ na:

e likwidacji kottowni osiedlowych, czyli tzw. niskiej emisji,

¢ modernizacji miejskiego systemu cieplowniczego,

e inwestycjach proekologicznych majace na celu:

— ograniczenie emisji z kottowni MEC,

— poprawa sprawnosci we¢zidw cieplnych,

— uporzadkowanie gospodarki odpadami staltymi i cieklymi zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Aby sprosta¢ powyzszym wymaganiom spdétka MEC podejmuje modernizacje istniejacej
infrastruktury, dostosowujac ja do norm europejskich. W dziedzinie ochrony srodowiska udato si¢
ograniczy¢ jednostkowe zuzycie energii elektrycznej. MEC sukcesywnie modernizuje kotty
1 urzadzenia odpylajace, co wptywa na ograniczenie emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych.
Gospodarka odpadami statymi i ciektymi jest monitorowana i obslugiwana przez specjalistyczne
firmy.
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