Pita, 18 maja 2009 r.

IN-11-34100-2/2009

Dotyczy: Protestu zto zonego przez wykonawc ¢ w post gpowaniu na PEENIENIE FUNKCJI
INZYNIERA KONTRAKTU przy realizacji przedsi ewziecia “Nowe pot aczenie drogi
krajowej nr 11 i wojewddzkiej nr 18 8 — ostatni odcinek obwodnicy m. Pity”.

Urzad Miasta Pity informuje, ze w ww postepowaniu zostat zlozony w dniu 15 maja 2009 r. przez
Konsorcjum Firm: ECM Group Polska Sp. Z o.0. Lider Konsorcjum Al. Jerozolimskie 44, 00-024
Warszawa oraz Menadzer Budownictwa inz. Jozef Kolosowski Spétka Jawna ul. Musiota 8, 43-200
Pszczyna protest o nastepujacej tresci i zarzutach: -_tre$¢ protestu w zatgczeniu.

Zgodnie z art. 181 ust. 3 pzp wzywam wykonawcow dow  ziecia udziatu w post epowaniu tocz gcym
sie w wyniku wniesienia protestu (do powy Zszego ma zastosowanie art. 181 ust. 4 pzp.)

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze zawiesza sie bieg terminu zwigzania ofertg do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia protestu.

PREZYDENT MIASTA PILY
Zbigniew Kosmatka

Otrzymuja;
1. Konsorcjum Firm:
Lider - ECM Group Polska Sp. Z o.0.
Al. Jerozolimskie 44, 00-024 Warszawa
Partner - Menadzer Budownictwa inz. J6zef Kotosowski Spétka Jawna
ul. Musiota 8, 43-200 Pszczyna
2. Konsorcjum Firm:
Lider - Lafrentz — Polska Sp. z o.0.
ul. Zb aszynska 29, 60-359 Poznanh

Partner - Grontmij Polska Sp z o.0.
ul. Ziebicka 35, 60-164 Poznan
3. a/a



Warsrawa, dn. 14 maja 2002 r,
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Dzisinioc na podstowie zrt. 2100 ust. & | 2 ustawy = dnla 29 siycnia 2004 r. Frawo
ramiowlad) sublicenyely (D2 U, 8. = 2006 r. Nr 164, pom 1153 z2 zm.), —wanzof dolej
Justawn”, lensgorciumy firm: ECHM Group Pelelaa Sp. 2 oo, (Lidsr lonsorgjum) ores
Maonad#er Sudownictwa |nk. ldzef Kolosowskl Sa.4., zwane fale] Precestidacym®, sldaddn
protest w postepowaniu o udzielenie zamdwienla publizznago, prowadzonym w trybie
przaiargu niecgraniczonage na Pafnlenie funkgll Iniyniers Nontraktu przy realizacil
predsiswriocis Nowe polacrenia drogi lrajowsd nr 11 | wojewddrie nr 188 ostsini
ndcinek obwadnicy m. Piv", na dokonene preez Zamawlajacege w dniu & maja 2009 .
wylkluczenie Protestufacego | w rezultacie odrzucenie jogo oferty.




Oprotestowanas] caynnoscl Zamawlajacego zarruca sie naruszenie art, 7 ust. 1| 3, art, 22
uyst, 1-plt 2, art. 24 ust. I plt 10 orar ark. 24 usk, 2-pkt 21 3 ustawy Prawe zamowien
publicznych.

moestu whnos
1) unlowainfenie caynnoscl ocany ofart | wyboru oferty konsorcium firm: Lafrenz-Polsla
Sp. 2 0.0, oraz Grontml) Polska Sp, 2 0.0.}
2} uniawaimienie coynnosc wylduczenia Protestujacego;
3) wybdr oferty Protectujaceso jako najkorzystniejszej, ewentuainle wezwenie
Protestujacegn do uzupeinienia zobowlgzaniz Innegoe podmiotu do udostepnienia
asaby Parl Zofll de Mazar - Uclachowslia].

Interes prawny Protestigacedo doxnet uszcearbihe w o ninieizzym  postepowseniu
z uwagl na to, io oferta Protestujgeego jest ofertn naltadsza, co przy Jedynym kryvisrum
wyboru ofert w postacl ceny powoduje, fe oferta Protestufacegn jest oferin
nafkorzystniejses. Cazynnost  Zamawlzjacege  pozbawla  natomiast  Protestujscego
moziwods uzysleanla zamowilania.

W zwinzlou z tym, a2 Protastufacy olrzymal informacie o wW/wW cynnosciach
Zomawlajacego w ¢niu 06 maja 2009 r, termin no ziofania ninloforegn probesto
w éwlatle przopisy art. 180 ust. 2 ustawy zostal przaz Protestujacons cotrzvmany.

madnlaia
W dniu 06 maja 2002 roku Zsmawlajacy - Gmina 2ia, polnfermowsl

Protestujgcego o dokananiu ocany ofert, wyborza najorzystniaiszal oferly | wwyklucmniu
Fro-estulRenGe T pOERpovwTnia nd Pamienie funech InZyniara Kontrakiu oizy roalizecii
prrzedsiswzipcia Nowe polgcrenie drogl krajowej nr 11 | wolswddzldal nr 188 astatn)
odgcinek obwodnicy m. Pily". Jako nalkorzysinielsza zostala wybhrana oferia [consorcium
firm: Lafranz-Palska Sp. T 0.0. oraz Grontmij Poiska Sp. z 0.0. = cong 1.235.684,05 21

Protastuincy zostal wylklucrony' 2 postepownania na pocstawit=s art. 249 ust. 1 pkt 10,
art, 24 ust. 2 pkt 2 | 3 oraz art, 24 ust. 3 | 4 Pap, oy slodyl nieprawdriwe Informacie
mafges wphw e wynlk prowadfonego postepowania orazr nie ziodyl dofumentdw
potwierdrajacych spainienfe warunlidw vdziale ramdwienia®. W pwinrku z tvm, ofarta
Prolestujecego, z cenq 1.169.920,00 z, na podstawie art. 24 ust. 4 | art. 89 ust. & pkt 5
Pzp zostala uznana Ih odrzucona,




W u=asadnlanlu wylluczenla Protestulncage Zamawiajecy podal, 22 wezwal
Protestufscege da uzupeinienia | wyjadnienin dokumentow potwierdzajacych speiniania
waruniww udzialu w pestepowaniu. Wezwania datyezyio m.in, uripainienia zalacemiks 4a
»arczzgolowy opis doswiadczenla zawodowego® dla Panl Zofil de Mezer - Uciechowslkiaj
o czyielny podpic | dotn oraz wyjasnienie, czy ta osola poclads doswindcrenie zawedouin
w branky ogrodniczej. Protestujacy uzupeinll ten dokument zgodnle z #adaniem
Zamawlajacego, Zdanlem Zamawlajacego w tredcl zalacrnika zostala preedstawiona tredd
odmianna od plerwotnej, gdyi pierwotnie z zalacznika wynilealo, 2a Pani Zafia do Mezer-
Uclechowska od 05.2008 do .nadal” pracuje dia fidera konsorcjum ECM Group Poleka Sp.
Z 0.0, na stanowisiu Incpeittora ds. Helani, a po uzupetnieniu, e asoba ta od 09.2008 do
«checnia” prowadz! whasng dzialelnost gospodarcza, W ocenls Zamewiajacego
rozbieinose ta swiadczy o podaniu nlaprawdzivych informacii majacyeh wolvw na wenit
posigpawanls. Dodatiows, przy talim uzupetnieniu dokumenty, nolsials doleczye,
zgodnie 7 zapleaml czafcl TII pkt 2 ppit 11a SIWZ, pissemne zobowizzanic Innage
pogdmiotu o uvdosteprienia osth zdolnyeh do wykonania zamdwlionia, Ponlewad
Zamawigjacy stwizrtzll brok taklego plsamnego mbowinzania co do Panl Zofil de Mezar-
Uelachewsiial, jeoa 2danlem Protestujacy nle speini?t warunku udzialu w postepowaniu,
ckredlonego w czesc I plkt 1 ppit 1.1 ppkt 3} SIWZ orax nle zatacoyl, zgodnie
z zapisami czeécl I11 piet 2 pplt 11a SIWZ dokumentu wymaganege dla osoby Inspealstar
ds, zlelznl”,

Protestulacy nle zgadza sis 2 decyzla Zamawiajacege o wykluczeniv
Pretesiujoceco | w rezultacle edrzucenia fego ofarty | wybarn ofarty ko~ lwrencyinegs
kensarcium z nastapujacych preyceyn.

Zdaniem Zamawiajacego Protestujacy nie spainil wartnky =z czedz| IT pkt 1 pold
1.1 pplt 2] SIWE. Zgodnle z tym pastanewionlemn SIWE w przetargy mooa weiasd udrie
wylcanawcy, kiorzy posiadaja niezbodna wiedze | dofwiadezenie oraz dyspantija
potencielem technicenym | pscbam| zdolnymi do wyltonania zambwienla lub prredstavia
pisemne zobowigzaniz Innych podmictow do udostgprionin potencialy technicznage
| g0 agolnyen cdo wykonania zamdwlenla. Miesnainienie tego warunku peleca wg
Zamawiajaceqo na nieprzedstawleniu zobowigzania Panl Zofll da Mezer - Uciechowskial
do udasteprienia jof, jsko osoby zdolnel de wykonania mmmdwlenta. Jodnakie trida
mobovriezonie Zootalo praedstoviona, o citanowd go xoincenilt nr 4o, podpisany
nwan Panln ZeTly da Messy = Uslachownl;. Zaden przopis ustawy Prawo zarmdwied
publlezerysir nla zaviera szczegéinych wymogdw oo do tredcl oswiadczenla Inmech
podmiotow do udostzpniania aséb zdolnych do wykorania zamdwlenia, o kédrym mown




woart. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp. Wymagana jest jadynie farma pieamna, kiom zostata prosz
Protostulncego zachowana. Podplsuige bowiem zalgoznlk- nr da, gdrzie w nagldwio
welazang postepawanie o uvdzielenle amdwienia nublicrnega, kidrago odwiadcresia
dotvezy, Panl Zoffa de Mezer - Uclechowslm zcbowlgzela sie do udzalu w bm
nasthpowaniy.  Digtego  twierczaniz Zamewigjacego o Orm, Z3 nla proodstawions
mbcwigrania innogo podmisty o udostennianlu  osoby Panl Zofff de Mezer -
Liciachowskle] jess niezasatne.
Nowst zad gdyby uznaéd, o zalacenik ne 48, podplsany przaz Panin Zofia de Mazar
- Uciechows!a, nie stannwi zobowigzrnia innego pordmiotu co udestgpnienia jej asoby, to
= falth: podpl==nin po prEos Panly Zofla da [ozer - Uclachows'= na prodha
Protootuincage wymils, 20 nln dycmonbuja. Analogicznie orzelda Krajowa: izba
OCdwolawcen W "hiraldl T dnia 29 kwistnlia 2005 .0 W sprawia o sygn. akt KIO/UZP
405709, w kinre] Izba uvznala brw. delinracle wepéiprecy #a dowdd dysponowenia przez
wylionawea  asobsTil, kkbdre podpisaty deklamacie. W wyroke tym Izba stwinmdzlla
nastapujsca: Osaby tnkia mogs swobadnie dysponowad swoim czzsem (swoig osobs)
{ fedell  riogyly Konserglum . oekiarecie wsodiprocy™ (nfe wymoganq przor
Zemawidigcene, lecr doloczong do wnlosky), oznacza ta (..}, o nawigzely r Konsorgium
awien stosunsk prawny, niewykiuczone, e - warunkowym charakterze (w rodzaju .o ife
Monsarcium urysies ramdwisnis, badrienmy Swisderyt dia nisgo okreslons uslugi™). Zatem
w chwill skiadenia wnlocixdw podmictem, w lkidrego cyspozycli porostawaly osobyv
T wylnzy, bl Konsorgfum, oiad nie byilo potrzaby ralaczania do wnioshu o uhiegenia sie
0 udrinlonie zamdidenia robowigzania innaod podmintu®.

Ponzcte, s=mo takle iadania o3 preecstawisnla zeboviszan’ dobysrncsgo osooy
“spokiora ds. zlelanl jest bezpodstmwne. Przede wszyvsthim wymoo nla fabrond pghh,
kitrem) wylkonawea jut dvsnonule. Zgodnia 2 credeln 1T plt 2 pplt 11a STWE pisemnn
zobowinzenia Innvch podmiotow do udostepnlania esdb zdolpyehk do wltonenin

zamiwlsnia nnloizlo prrodstawic jadynie wtedy, gey w wylazie osdb zomewisjac
wslkazal osoby, ldhoryml hadzia dusnonowal. Protestiiacy zas dysponuje osoba Panl Zofl
g2 Mazrar - Uciechowskis|, Wspéipraca rozpoczela sie od Inwestyc)| Pudowe abwodnicy
. Wyrmysl w clage drogl krajrwa] nr 10 Pita — Bydooszcz®, Protestufacy jest wylionawen
tef Inwestyveil, a Pani Zofia de Mazer = Udschowska patnl ¢ fego ramienia | na podstawle
laczace] ich umowy Tunicci2 Inspeltora nadzoru ds. zelenl, Do wrzednla 2008 r.
wspdipracn adbywaia siz ng podstawie umowy zlecania, 2 podstewe platnoscl stanowlly
rechunid wystawiana przer riecenloblorcs. 'We wrzasniu 2008 r. Panl Zofia de Mazer -

Usiechowslka zafoiyla wiasng dzlalalnod? gospodarcza, a inczaca fa 2 Protestulacym
umowa rmienile sie o tyle, & zamiast rechunliow zlecenloblorca wystawia Taldury.
Urowa nle zostata natomiast roxwigzana, anl zmianiony jaj zalires.




zxmawiajacy blednie za' 3y, e od maja 2008 r. do wrmatnia 2008 r. Panl Zofiz
g2 Marar - Uciechowsia byla pracowniitiem Protestujgcedo, a nagigpnia przssisia rnim
wapdipracawad, Jednakie wnlosek taki fest zbyt dalelo idacy | brak% przestanchk, aby
wyprowadzas go z tregcl zalgeenlla nr 43, Wynika z niege jedynie, 26 od maja 2008 r. do
wrzesnia 2008 r. Fanl Zofla de Mezsr - Udechowshka rafmowain w iirmie ECM Group
Polska Sp. z o.o. stanowiske Inspektora ds. zielanl. Nla oznocza to, 38 byla atrudniena
w firmia ECM Groun Polsita Sp. z 0.0. Dysponowanle oscbaml nie musl odbywat sig ne
podstawle umowy o prace. Zrasziy, takl waruna: nle zostal przez Tomawlajacocco
postawiony. Modliwe fest dysponowanie osobarml na podstawle umow cywllnoprawnych
ap. zlecenla, urmowy o dzisle. Umeowy taliles moga byt zawlerane rowniez przez osoby
prowadzace wiasng cziatainodc gospodarcza, Zatem fakt prowadzenia jednoosobowe]
dzisiainoscl gospadarcze] nie powodujes nizmoitiwosd dysponowania taka osobfy przex
wykonawee. Tymczasem taki wnlosak, nleuprawnbony, wysnul Zamawiajacy z trescl
uzupsinionegn przez Protestujacego zalacznika nr 4a ednodnle Panl Zofil dn Mazer -
Uelachovesiies.

fonadto, ramavwialacy nls mial padstaw, by ocenlé, 2e Prmtestulacy nie dysponuje
asoba Pant Zofl] d2 Mezer = Uciachowakief, skoro Protestufacy zlokyl ku temu stosowne
afwiadezenie (wylaz), 8 ramawlajacy nie mial dowodu przeciwnego, Swizdczacego
o braku dusponowania ta osoby. Fotwierdza to najnowsze orzecinictwe Krajowed Izby
Cdwolaweze], W wyroku z dnin 20 marca 2009 r. w sprawie o sygn. [ECFUZR 277792
1zba rozstroygnele e liwestie nostepulacn: Male®y Fwrde’d uwagg, #o w ealu
potwierdzania spornego wardnky voriale w postepoveaniu vriionawca zobowigany fest
slodyd prredmictowy Wylar oséh. W istacle == fom =icasy! efwisdesenis
snriansteay o oyosonoworlr cdfpotviadalm potcosiolam Androwym. Jesll ek
wukpnawes nle divcponuje wymaganym respolem osch, rchowigrany fest Hodyc
néwiariczenie innyeh podmiotdw o udosteonienfu polencialu kadrowega. W tym Waglpozie
Istotny Ject rdwniad fakt, 38 w celu polwierdrenia spoinfania waruniu, w preedmiocie
dvsponowania osobam! zdolnymi do wykonznia zamdwienia, Zomawiafgey mede 2qdad
fedhnie wykazy osth lub pisemnego robowlazenia innych promictdw oo udostgpnienia
tych csbb na pedstawie § 1 ush 2 pit 5 | 53 powolywanego rozporzadzenis. Zniras
sriscieeet aliineoprsh po £ alplzynefs eleras's gruie toylenpviem. Wyicsnnwen
Bowiem ocents, kitrymi csobarml cvspanuje; 2 ktdre porosiajg w dvssozyell innych osdb
[ ktérym! mode sie co prawda posivbyd w calu potwierdzenia spefniania preedmictowego
anrunky, ole w ctosuny do kidrych powinien ain2yc robowigzanie. Eonvasticrnosyanis
fot-tn deesonowenls esol ~mi mdisinymi do wylenania mamivrionis jest modilua
peorz=r sreacistowionls dowodu proeclvmepo do edwinderanio miedonago prras
sedeamauesp. W ninigfsrvym stanie faktyernym, Odwoluiacy sig stol nz stanowisicu, 2e

Audris

DYREKRTOR
Aivrs Faremdli




prowaczenie dzisialnosci gospr 'arczej, czy te# pozostawanie w stosuniy pracy z innym
podmiotem niZz wykonawcs, przsz osoby skazane w Wylazie ©sdb, przesadza
o niemoziiwoscl dysponowania tymi osobami przez Kensorcium. Zcaniem Cdwolufgcego
sig, jedynie zatrudniznie wskazanych oséb éwiadczy o ich dyspenowsniy. Przadmiotowe
twierczenie nie znajdufe jednak oparcia w przepisach prawa. Frzepis art. 22 ust. I pit 2
ustawy Pzp mow! o dysponowaniu csobami, a nie o posiadaniu pracownikéw. lojecie
~dysponowanie” jest pojeciem szerokim, w ramach ktérego mieszcza sie rézne stosunki
prawne wigiqce wykonawce z osoba, kidra wehodzi w skiad jego potancialu ladroweno.
Wystarczy wskazac, Ze dysponowac mozna osobq na podstawie umowy o prace, ale tez
umowy zlecenia, czy Innych stosunkdéw cywilnoprawnych. Powyiszy poglad jest
powszechnie reprezentowany w orzecznictwie Krzjowej Izby Odwolawezsj, fak | sqdéw
okregowych (wyrok z dnia 4 paZdziernilka 2005 r. Sadu Okregowego w Katowicach, syan.
gkt IV Ca 392/05). Zatem, w opinii Izby, nie f2st konieczne zatrudniznie océb przez
Konsercjum, w celu  potwierdzenia warunku posiadania potenciaiy kadrowego
(eysponowania osobami zdolnymi do wylkonania zamdwienia)” (wyrolk KIO/UZP 277/08
w zalaczeniu).

W Swintle powyiszego niezasadne jest takie wykluczenie Pratestujaceco na
pocstowle art. 24 uwst. 2 pit 2 Pzp if. jakoby z powedu zloZenia nieprawc ziwych
Infermacji majacych wpiyw na wynile postepowania. Protestujgcy, przedidadajac
vzupz:mniony zalacznik nr 4z odnofnle Pani Zofii de Mezer - Uciachowsklsf nle ziozy!
nieprawdziwych informacil. Réznica pomiedzy poprzednim, a uzupsintonym wykazem
polega na uzupeinieniu tregcl wykazu o informacje, Ze od wrzesnia 2008 r. Panl Zofla de
“lezer - Uclechowsla prowadzi wiasng dziatalnoéé gospodarcza, Réwnie dobrza | 2godnie
= prawda mogfaby pozostes nlezmieniona Informacja o tvm, Ze csoba ta od maja 2008 r.
co .nadal” zajmui= stanowlisko Inspaltora ds, zielen] w ECM Group Polslta Sp. z c.0. Tak
jest w istocle, roZnica polega tyllko na formiz prowadzeniz dziatalncée przez Penla Zofie
da Mezar - Uciechowslig, natomiast wspélpraca z ECM Group Polska Sn. z 0.0, odovyra
sie nadal na takich samych zasadach.

Malezy réwniez zwrécié uwage, e przepis art. 24 ust. 2 phkt 2 Pzp stanowi
o wykluczeniu jedynle wiedy, gdy nieprawdziwe informacie mazja wpiyw na wynik
prowadzonego postesowania. Taka sytuacia ma miejsce wtady, gy wyltanawea celown
wprowac'za zamawlajgcege w biad, chcac np. dowleéé snelnlania warunku. Drobnas
nlesclstadal, pomyili, réznice wynikajaca z uzupelniania dolumentéw | uéciélania 1=k
tradel, nle przesadzajy o ztoZeniu nieprawdziwych Informacii majacvch wpiyw na wynil
postepowania. Bralk tekiej przestankl wykluczenia w stosunku do Frotestujgcego.

Adrian, wker
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= ostroznosc) Protestujacy wskarnule, = newet gdyby uznac powyizze wyjesin'snia
odnosnls speinjania warunky za niawystarernince, Zamawiajacy powinjan wanwed
Protestujgeego w tryble art. 26 ust. 3 Prp do uzupeltienin braituincogo pisemnago
ofwlndezenia Innego prdmiclu o udastepnleniy cscby Inspekiora gz Zialenl Do
uzupeinienia takiego dokumentu Protestujecy nie byl jeszcie waywany. Zgodnis
z utrwalonym orzecrrictwem Kreajows] Izby Odwolowezed |ednokrotnese. wezwania o
uzupsinisnia dekumentdw | ofwiadozen cfolycy poszczenblnege dokumentu [ub
ofwladczenia. Potwierdza to choclarby wyrok Krajowe] Izby Odwolawczs] z dniz 26
slarpnia 2008 r. w sprawie KIO/UZP BZ7/08, w ktérym Izba orzekin, fe Jednorazowosc
wezwania do uzupeinienia dokumentu odnes! sle nle co wszystiich dolumontdw
potwigrdzafneych werunki udsisly w postepowaniu, ale dp poszczegdinego dokumentu
pobtwisrczajgcegn spelmienie warunky udziard w postepowaniu”. Zamawiajacy W tresc
wezwania do uzupainiania | wyjasniznie dokumentdw z dnia 24 kwletnla 2009 r.
rrorngélowo wskazywat, na czym polegaja braki poszczenéinych dokumentdw. Wonwid
m.ln. do preediozen’no pisamnych zobowiezan innego podmiotu do udostopniania imiennie
wesimrimych asdb, Mig wzywol w tym warwaniu do prradicienia plsemnego roebowlnzania
irnego podmiotu do udostopnienia Panl Zofli de Memar - LUcechowsklej., Wobec tego
checnie ma abowinzal werwasd do uruneiniania oo doliementu, jatdeolwick Protestuincy
ol ne stanowisiku, e telde werwanle lesk nimpobtrzobne = uwagl na to, e prrzodhaione
dokumanty, w seczendinodel zalacenlh: nr 42 odnosnle inspektora da. zlelenl welazuly, 2o
Pani Zofia de Mazer - Uclechowska fest osoba, kidrg Prolestujacy obecnie dysponuje, mia
ma wiec obowigzku gsidadania zobowlgzania tnneca podmiotu do jof udestepnlenia.

Wobec powyzszego wnosimy Jak na wstepie.

W imianiy Pratectujaceqo:

Tatgezniki;
1) wyrak KIO o sygn. alkt KIS/UER 27708,




Sy, aldt KIWUZP 377 06

b 1= 1 €
= dnin 27 moerca 2058 .
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