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Zagadnienie: Emisja komunikacyjna

6. Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszaru zainwestowania miejskiego;, budowa
obwodnicy wewnetrznej oraz wprowadzanie wiasciwej polityki parkingowej w  celu
ograniczenia ruchu samochodowego w najbardziej newralgicznych miejscach

7. Budowa i przebudowa drég

8. Kontynuacja modernizacji taboru autobusowej komunikacji, wymiana pojazdow na bardziej
“ekologiczne"

9. Rozwdj i promowanie proekologicznych srodkow transportu, w tym transportu kolejowego

oraz wsparcie budowy infrastruktury rowerowej: budowa nowych tras rowerowych
i modernizacja istniejqcych, w tym wylqczenie tras rowerowych poza pasy drog
samochodowych, budowa parkingow dla rowerow, itp.

Zagadnienie: Emisja przemystowa

10. Wprowadzanie systemow zarzqdzania srodowiskowego ISO 14 000 oraz dobrowolnych
dziatan nienormatywnych (np. czystsza produkcja)

11. Wdrazanie nowoczesnych technologii przyjaznych srodowisku (BAT)

12. Wspolpraca z samorzqdami sqsiednich gmin, samorzqdem powiatowym w zakresie ochrony

mieszkancow przed dziataniem substancji odorotworczych.

3.3.3 Halas

3.3.3.1 Stan wyjsciowy

Stan klimatu akustycznego jest jednym =z najistotniejszych czynnikow okreslajacych jakosc
$rodowiska, bezposrednio odczuwalnym przez cztowieka i majacym fundamentalne znaczenie dla
mozliwosci odpoczynku i regeneracji sil. Narazenie na hatas stanowi zagrozenie dla zdrowia
czlowieka. Sposréd wielu rodzajow hatasu (komunikacyjny, przemystowy i komunalny)
najtrudniejszy problem, ze wzgledu na obszar i liczbge osdb objetych jego oddziatywaniem oraz
praktyczne mozliwosci ograniczania, stanowi aktualnie halas komunikacyjny, w szczego6lnosci
drogowy. Dyskomfort akustyczny dotyczy najczesciej miejsca zamieszkania, przy czym wsrod
mieszkancoéw miast wystepuje on dwukrotnie czesciej niz na wsi.

Wprowadzono obowiazek wykonywania pomiarow poziomu hatasu przy gléwnych szlakach
komunikacji drogowej i1 kolejowej. W aktualnym stanie prawnym podstawowym wskaznikiem oceny
klimatu akustycznego jest poziom réwnowazny (ekwiwalentny) A halasu L, stanowiacy srednig
w czasie warto$¢ poziomu hatasu.

Wymagane jest okreslenie tzw. terendw zagrozonych hatasem. Wstgpne dzialania zmierzajace do
zlokalizowania tego typu terenow sa prowadzone od kilku lat w postaci monitoringu szczego6lnych
uciazliwos$ci hatasu.

Halas komunikacyjny

Miasto Pila jest waznym weztem komunikacji kolejowej i drogowej. W miescie krzyzujg si¢ dwie drogi
krajowe: nr 11 (Poznan — Koszalin) i nr 10 (Szczecin - Bydgoszcz), bedace aktualnie zrodiem
najwigkszej uciazliwosci akustycznej. Ponadto przez Pile przebiegaja fragmenty drog o mniejszym
znaczeniu: nr 179 (kierunek zachodni), nr 180 (kierunek potudniowo-zachodni) i nr 188 (kierunek
pétnocno-wschodni).

Zrodiem uciazliwosci akustycznej sa takze trasy kolejowe: Gorzéw - Bydgoszez i Poznan - Koszalin.

Miasto posiada wykonana w roku 2002 emisyjna map¢ akustyczng dla pory dziennej, obejmujaca
badania w 40 punktach. Najkorzystniejsze warunki akustyczne zanotowano przy ul. Matwiejewa, gdzie
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poziom réwnowazny hatasu przy ulicy wynosi 62,5 dB, przy natgzeniu ruchu pojazdow okoto 170
pojazdow na godzing i udziale pojazdow cigzkich 10,5%. Najwyzsze rownowazne poziomy dzwigku —
okoto 75 dB — stwierdzono przy Al. Powstancéw Wielkopolskich przy natgzeniu ruchu pojazdéw okoto
1200 pojazdow na godzing iudziale pojazdow cigzkich 26,5%. Wysokie wartosci poziomu
ekwiwalentnego (przedziatl wartosci 70—75 dB zarejestrowano réwniez przy ulicach: Al. Niepodleglosci,
Poznanskiej, Wojska Polskiego, Okrzei, Towarowej, Buczka, 14 Lutego, Browarnej, Ludowej, Kossaka.

Tabela 27. Klasyfikacja punktow pomiarowych w Pile, w zaleznosci od zarejestrowanej wartosci
Laeq (2002 1.)

Przedzial wartosci L., (dB) Liczba punktow Dlugosé ulic (km) Wskaznik W, (%)*
60,0<L.<65,0 5 2,33 7,69
65,0<L<70,0 19 14,36 47,41
70,0<L<75,0 16 13,60 44,90

Razem 40 30,29 100,00

* Wskaznik W, oznacza stosunek dlugosci ulic w danym przedziale wartosci L 4., do catkowitej dlugosci ulic wyrazony w %.

Dopuszczalna warto$¢ poziomu rownowaznego hatasu w porze dziennej wynosi, w zaleznosci od
zagospodarowania terenu, 55-60 dB. Jak wynika z przedstawionych danych (tabela 28) wartosci te sa
przekroczone w wigkszosci punktdw pomiarowych (zlokalizowanych bezposrednio przy trasach
komunikacyjnych).

Najczesciej rejestrowano poziomy hatasu w przedziale 65,0 dB—70,0 dB (14,34% dtugosci przebadanych
ulic). Zblizona liczba punktow i dlugos$¢ ulic charakteryzuje si¢ poziomem réwnowaznym hatasu
w przedziale 70,0 dB — 75,0 dB (13,6% dtugosci przebadanych ulic).

W roku 2003 wykonano pomiary hatasu drogowego w porze nocnej w 12 punktach. Jedenascie z nich
zlokalizowano przed elewacjami budynkéw podlegajacych ochronie akustycznej, na wysokosci
punktow wyznaczonych poprzednio na potrzeby emisyjnej mapy akustycznej (zlokalizowanych
w standardowej odlegtosci 1 m od kraweznika jezdni), na wysokosci 1,5 m nad powierzchnia terenu.
Uzyskane wartosci poziomu rownowaznego hatasu mieszczg si¢ w przedziale 53,3 — 69,3 dB.
Najkorzystniejsze warunki akustyczne stwierdzono przed budynkiem szkoty podstawowej przy
ul. Wojska Polskiego, gdzie zmierzona warto$¢ poziomu ekwiwalentnego hatasu wyniosta 53,3 dB.
We wszystkich punktach poziom rownowazny hatasu przekroczyt 50 dB, tj. warto$¢ dopuszczalng
w porze nocnej dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej z uslugami
rzemie$lniczymi. Najwieksza degradacje akustyczna srodowiska stwierdzono przy Alei Piastow, gdzie
zmierzona warto$¢ poziomu ekwiwalentnego hatasu wyniosta 69,3 dB. Szczegdtowe zestawienie
wynikow zawiera tabela 28.

Tabela 28. Wyniki pomiaréw hatasu w wybranych punktach Pily (przed pierwsza linig
zabudowy) w 2003 roku

Réwnowazny Natezeniu ruchu pojazdéw (p;;j./h)

Lp. Lokalizacja punktu pomiarowego (1 m od jezdni) Puziorialass ogélem p(.)ja‘IZ(.ly pojaz‘:h’)w
Lca (dB) ciezkie ki

ciezkich
1 Al. Piastow, przy ul. Pocztowej 69,3 846 222 26,2
2 | Al Poznanska 20 66,6 162 54 33,3
3 Al. Poznanska, przy ul. Lesnej 68,2 444 162 36,5
4 | AL. Wojska Polskiego, przed szkola podstawowa 53,3 174 54 31,0
5 Al. Wojska Polskiego, przed gimnazjum 67,4 240 30 12,5
6 | UL Bydgoska — przed gimnazjum 60,6 312 18 5,8
7 | UL Bydgoska — przed szkola podstawowa 57,7 144 12 8,3
8 Al. Powstancow Wielkopolskich, przed restauracja Tarcza 58,3 462 102 22,1
9 Al. Powstancow Wielkopolskich 164 60,1 306 72 23,5
10 | Al. Powstancoéw Wielkopolskich, przed blokiem 67,0 840 72 8,6
11 | Al. Powstancow Wielkopolskich, przed szkota 68,1 384 72 18,8
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Emisyjna mape akustyczna dla pory dziennej uzupelniono o punkt zlokalizowany przy
Al Powstancow Wielkopolskich na wysokosci apteki, gdzie zmierzony poziom réwnowazny hatasu
w porze dziennej w odleglosci 1 m od kraweznika jezdni, na wysokosci 1,5 m, wynidst 70,1 dB.
Natezenie ruchu pojazdéw wyniosto 894 poj./h, przy czym udzial pojazdow cigzkich w strumieniu
ruchu wyniost 18 %.

Halas przemystowy

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska zapewnienie wlasciwego ksztaltowania klimatu
akustycznego w otoczeniu obiektow przemystowych 1 warsztatow rzemieslniczych jest obowigzkiem
ich wtasciciela (lub innego podmiotu posiadajacego do nich tytut prawny). Na mocy art. 141 i 144
ustawy pos, dzialalno$¢ zakladow nie moze powodowac przekroczenia standardow emisyjnych, jesli
zostaty ustalone, ani tez powodowac przekraczania standardow jakosci srodowiska poza terenem, do
ktorego zarzadzajacy ma tytut prawny, a w przypadku utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania, poza tym obszarem. Jezeli w otoczeniu zakladu hatas w srodowisku przekracza
obowigzujace wartosci dopuszczalne, wymagane jest uzyskanie pozwolenia na emitowanie hatasu.

Za przekraczanie poziomow hatasu okreslonych w uzyskanych pozwoleniach wymierzana jest kara
pieniezna. Prowadzone kontrole obejmowaly gtownie zaklady przemystu drzewnego, rolno-
spozywczego, poligraficznego, konstrukcji metalowych, branzy ustugowej ($lusarstwo), zaklady
gastronomiczne, markety.

Dominujacymi zroédtami hatasu byly: instalacje wentylacji ogolnej, odpylania i odwidérowania,
sprezarki, chtodnie, czerpnie, wyrzutnie, agregaty pompowe, obrabiarki do drewna, maszyny do
wytwarzania  konstrukcji metalowych, mieszadta, mlynki przemystowe oraz transport
wewnatrzzaktadowy.

Na terenie gminy Pita skontrolowano w roku 2004, w zakresie ochrony przed hatasem, 4 jednostki.

W wyniku przeprowadzonych pomiaré6w udokumentowano, iz znaczne naruszenie wymagan ochrony

srodowiska w zakresie ochrony przed hatasem powodowane sa przez instalacje pracujace w:

- Klubie ,EDEN” w Pile: ponadnormatywna emisja hatasu, w wysokosci 9,5 dBA (w porze
nocy), na przyleglym terenie zabudowy mieszkaniowej, wystapita w wyniku pracy elementow
wentylacji pomieszczen klubu (7 wentylatorow dachowych).

Podmiot ten zobowiazany zostal Zarzadzeniem Pokontrolnym do podjecia stosownych dziatan
prowadzacych do eliminacji stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pozostate jednostki nie powodowaty zanieczyszczenia srodowiska ponadnormatywnym hatasem,
z uwagi na: brak na ich terenie bezposrednich (zewnetrznych) zrédet hatasu srodowiskowego lub ich
skuteczne zabezpieczenie oraz brak sasiedztwa z terenami wymagajacymi ochrony akustyczne;.
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3.3.3.2 Cel sredniookresowy do 2012 roku

Zmniejszenie uciqzliwosci hatlasu komunikacyjnego
i halasu pochodzaqcego z obiektow dzialalnosci gospodarczej

3.3.3.3 Strategia realizacji celu

Wykonane w ostatnim okresie badania klimatu akustycznego, szczegélnie wzdluz ciagow
komunikacyjnych pozwoli na podjecie dziatan zmniejszajacych jego ucigzliwos¢. Takimi dziataniami
zmniejszajacymi zagrozenie hatasem jest budowa ekrandéw akustycznych (pomocne w tym wzgledzie
beda wytyczne co do sporzadzania programow operacyjnych w zakresie budowy ekranow
akustycznych, ktére beda opracowane pod nadzorem Ministerstwa Srodowiska - termin realizacji:
2006) oraz wymiana okien na dzwigkoszczelne w najbardziej newralgicznych punktach (zwlaszcza
w zwartej zabudowie miejskiej oraz na odcinkach nowych tras obwodnicowych).

Problem zagrozenia emisjg halasu nalezy integrowa¢ z aspektami planowania przestrzennego
w opracowywaniu lub wprowadzaniu zmian do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W skali lokalnej istotne znaczenie ma zmniejszenie emisji hatasu do s$rodowiska z obiektow
dziatalnosci gospodarczej. W ostatnim czasie w zaktadach WINKOWSKI Sp. z o0.0. poprzez adaptacje
akustyczna rurociagu pneumatycznego, wyciszenie dachu centralnej $ciekowni, ekranowanie
wentylatordw dachowych oraz montaz ekranéw akustycznych obnizono emisj¢ hatasu.

Kontrole prowadzone przez shuizby WIOS instalacji emitujacych nadmierny hatas do $rodowiska
W znacznej mierze wymuszaja na podmiotach inwestowanie w urzadzenia ograniczajace jego emisj¢
(thamiki, obudowy dzwickoszczelne, przenoszenie instalacji do innego obiektu, skrocenie czasu pracy
urzadzen).

Kierunki dzialan

1. Rozbudowa obwodnicy wewnetrznej miasta Pily

2. Budowa ekranow akustycznych w najbardziej newralgicznych miejscach

3. Wprowadzanie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zapiséow odnosnie
standardow akustycznych dla poszczegolnych terenow

4. Zmniejszenie emisji hatasu do srodowiska z obiektow dzialalnosci gospodarczej
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3.3.4 Pola elektromagnetyczne

3.3.4.1 Stan wyjsciowy

Elektromagnetyczne promieniowanie moze wystepowaé wszedzie: w domu, miejscu pracy
i wypoczynku. Zrodlem tego promieniowania sa stacje radiowe, telewizyjne i telefonii komorkowe;,
medyczne urzadzenia diagnostyczne i terapeutyczne, urzadzenia przemyslowe i gospodarstwa
domowego (kuchenki mikrofalowe) oraz systemy przesylowe energii elektrycznej. Z punktu widzenia
ochrony s$rodowiska istotne znaczenie maja urzadzenia radiokomunikacji rozsiewczej; stacje
nadawcze radiowe, telewizyjne itelefonii komorkowej, ktore emituja do srodowiska fale
elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci w postaci radiofal o czgstotliwosci od 0,1 — 300 MHz
i mikrofal od 300 do 300.000 MHz.

Zagadnienia ochrony ludzi i $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi sa uregulowane
przepisami bezpieczenstwa 1 higieny pracy, prawa budowlanego, prawa ochrony s$rodowiska,
zagospodarowania przestrzennego i przepisami sanitarnymi.

Na terenie miasta Pily stacje bazowe telefonii komdrkowej zlokalizowane sa przy nastgpujacych
ulicach:

- ul. Masztowa (maszt przekaznikowy radiowo-telewizyjny),

- Al Wojska Polskiego 43 (budynek starego szpitala),

- Al Piastow 15 (Hotel ,,Rodto™),

- Al Niepodlegtosci 33 (budynek Starostwa Powiatowego),

- ul. Ludowa/ul. Okdlna (budynek nieczynnej kotlowni osiedlowej),

- ul. Rodakowskiego 22,

- ul. Motylewska 9.

Wymienione obiekty posiadajg sprawozdania lub protokoty z pomiarow pol elektromagnetycznych,
z zakresu 10 MHz - 38 GHz, wykonane dla celow bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP), ochrony
ludnosci i ochrony $rodowiska - z ktérych wynika, ze emitowane przezen pola elektromagnetyczne nie
stanowig zagrozenia w miejscach dostgpnych dla ludzi.

3.3.4.2 Cel sredniookresowy do 2012 roku

Eliminacja zagrozenia polami elektromagnetycznymi dla ludzi i sSrodowiska

3.3.4.3 Strategia realizacji celu

W dziedzinie ochrony przed polami elektromagnetycznymi za najistotniejsze nalezy uznaé zapisy
w Dziale VI ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Ochrona przed polami
elektromagnetycznymi).

Polske czeka szereg prac w zakresie wprowadzenia unormowan w dziedzinie ochrony przed polami
elektromagnetycznymi, zorganizowanie jednostki referencyjnej (wraz z laboratorium pomiaréw pol
elektromagnetycznych w s$rodowisku), ktora bedzie zapleczem naukowym i1 merytorycznym dla
organow administracji, w tym inspekcji ochrony srodowiska, ktore to organy maja realizowaé zadania
zgodnie z zapisami ustawy prawo ochrony srodowiska.

W najblizszych latach podstawowym dzialaniem bedzie prowadzenie badan, ktdre pozwolg na oceng
skali zagrozenia polami elektromagnetycznymi. Ponadto, jednym z waznych zadan stuzacych
realizacji celu bedzie wprowadzenie do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
zapiséw poswigconych ochronie przed polami z wyznaczeniem stref ograniczonego uzytkowania m.in.
wokét urzadzen elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych 1 radiolokacyjnych, gdzie jest
rejestrowane przekroczenie dopuszczalnych poziomow pdl elektromagnetycznych.
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Jak wczesniej powiedziano, istotnymi zrodtami pdl elektromagnetycznych sa nadajniki radiowe oraz
stacje bazowe telefonii komorkowych, ktorych liczba ostatnio wzrasta. Lokalizacja kazdego takiego
urzadzenia powinna by¢ poprzedzona raportem oddzialywania na srodowisko, gdzie beda wyznaczone
strefy ochronne. Decyzje w sprawie nowych lokalizacji urzadzen nadawczych musza uwzgledniaé
bytowanie ludzi w najblizszym sasiedztwie.

Glownymi zrodtami pdl elektromagnetycznych w przemysle i energetyce zawodowej sa stacje i linie
wysokich i niskich napie¢. Podobnie jak w przypadku urzadzen komunikacyjnych, nalezy przestrzegac
stref ochronnych okreslonych w raportach oddziatywania na $rodowisko, a w przypadku nowych
urzadzen nalezy poszukiwac¢ niskokonfliktowych lokalizacji.

Kierunki dzialan

1. Rozwdj systemu badan pol elektromagnetycznych
2. Uwzglednianie w  planach  zagospodarowania  przestrzennego  zagadnienia  pol
elektromagnetycznych

3.3.5 Powazne awarie

3.3.5.1 Stan wyjsciowy

Wedtug prowadzonej przez WIOS Poznan listy potencjalnych sprawcéw powaznych awarii, na terenie
gminy Pily nie zlokalizowano zakladow o zwigkszonym i o duzym ryzyku wystgpienia awarii
przemystowej (na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9.04.2002 r.
w sprawie rodzajow i iloSci substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje
o zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym albo zaktadu o duzym ryzyku wystqpienia powaznej awarii
przemystowej (Dz.U. Nr 58, poz. 535).

Jednak w gminie Pita zlokalizowane sg zaklady, stanowiace potencjalne zrodto wystapienia awarii
przemystowej (wg rejestru WIOS). Sa to:

- Philips Lighting Poland S.A. w Pile,

- Zaktady Przemystu Ziemniaczanego "ZETPEZET" Sp. z 0.0. w Pile.

Obiekty te zaklasyfikowano do zaktadow stwarzajacych potencjalne zagrozenie z uwagi na stosowanie
znacznych ilosci produktéw naftowych, amoniaku, kwaséw, lugdw, gazéw technicznych (tlen, woddr,
azot, argon) oraz rozpuszczalnikow (octan butylu, aceton, butanol).

Ponadto na terenie gminy Pily zlokalizowane sa inne zaktady, ktére magazynuja i stosuja w procesach
technologicznych takie substancje jak: farby, lakiery, rozpuszczalniki, gazy techniczne i paliwa
ptynne, a takze substancje toksyczne. W szczegolnosci nalezy do nich zaliczy¢:

- Zaklady Graficzne ,,WINKOWSKI” Sp. z 0.0. w Pile, ul. Okrzei 5

- Messer Polska Oddzial Gazéw Technicznych w Pile, ul. Warsztatowa

- Nerta Polska — Filia w Pile, ul. Dabrowskiego

oraz stacje paliw ptynnych, z ktérych czgs$¢ nie posiada pelnego zabezpieczenia przed skutkami
awarii.

W latach 2000—2004 na obszarze gminy Pity nie odnotowano zdarzen o charakterze powaznych awarii

(W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30.12.2002 roku w sprawie

powaznych awarii objetych obowiqzkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska /

Dz.U. Nr 5 poz. 58). Natomiast miaty miejsca zdarzenia, bedace wynikiem wypadkéw drogowych,

ktére mogty by¢ zrédlem zagrozen srodowiska:

- W roku 2001 w Pile, podczas wypadku drogowego samochodu przewozacego 24 Mg
akumulatoréow, nastapitlo miejscowe zanieczyszczenie gruntu wyciekajacym elektrolitem.
W wyniku podjetych dziatan odpompowano 500 litréw elektrolitu, a skazony teren
zneutralizowano mlekiem wapiennym — nastgpito przywrocenie gruntu do stanu wlasciwego
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- W roku 2002 na drodze krajowej nr 10 doszto do wypadku drogowego, w wyniku ktorego
nastapito wywrdcenie autocysterny. Zdarzenie nie spowodowato wycieku paliwa, jednak z uwagi
na ilo$¢ i rodzaj przewozonego tadunku (19 tys. litréw benzyny i 10 tys. litréw oleju napgdowego)
istniato realne zagrozenie skazenia gruntu i wod rzeki Gwdy, przeptywajacej w odlegtosci 50 m
od miejsca zdarzenia.

3.3.5.2 Cel sredniookresowy do 2012 roku

Zmniejszenie zagrozenia dla mieszkancow i Srodowiska
z tytutu transportu materialow niebezpiecznych.

3.3.5.3 Strategia realizacji celu

Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku w tytule IV "Powazne awarie "
okresla podstawowe zasady zapobiegania i przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym.
Aktualne przepisy w duzej mierze sg zgodne z zapisami Dyrektywy Rady Seveso II. Natomiast ich
praktyczne wdrozenie moze napotykac na trudnosci.

Obowiazki zwiazane z awariami przemystowymi spoczywaja glownie na prowadzacym zaklad
o duzym lub zwigkszonym ryzyku wystgpienia awarii oraz na organach Panstwowej Strazy Pozarnej,
a takze Wojewodzie. Szczegdlowy opis obowiazkdéw podaje ustawa Prawo ochrony srodowiska.
WIOS realizuje zadania z zakresu zapobiegania wystepowania awarii przemystowych poprzez:

- kontrole¢ podmiotéow gospodarczych o duzym i zwigkszonym ryzyku wystapienia awarii

- badanie przyczyn wystapienia awarii oraz sposobow likwidacji skutkéw awarii

- prowadzenie szkolen i instruktazu.

Potencjalnym zagrozeniem $rodowiska i zdrowia cztowieka jest transport substancji niebezpiecznych
przez centrum Pily. W przypadku wystapienia skazenia §rodowiska podczas transportu materiatow
niebezpiecznych (transport drogowy Iub kolejowy), gdy trudno jest ustali¢ sprawce zdarzenia -
obowiazki usunigcia zagrozenia spoczywaja na Staroscie. Stad istotne znaczenie mialoby wyznaczenie
miejsca tymczasowego magazynowania odpadow powstalych w czasie usuwania skutkow zdarzenia.
Decyzja co do miejsca powinna by¢ podjeta na poziomie wojewodztwa w porozumieniu z wlasciwymi
samorzadami terytorialnymi.

Z punktu widzenia narazenia mieszkancow na skutki ewentualnych skazen $rodowiska podczas
transportu materialdw niebezpiecznych, wazne jest opracowanie programu informowania
spoleczenstwa o wystapieniu awarii i sposobu zachowan w takiej sytuacji.

Kierunki dzialan

1. Wykreowanie wiasciwych zachowan spoleczenstwa w sytuacji wystqpienia zagrozen
Srodowiska z tytutu awarii podczas transportu materialow niebezpiecznych.
2. Ustalenie miejsca tymczasowego magazynowania odpadow powstatych w czasie usuwania

skutkow zdarzenia
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4. PLAN OPERACYJNY NA LATA 2005 -2008

Przedstawione w rozdziale poprzednim cele sredniookresowe do 2012 roku i strategia ich realizacji sa
podstawa dla planu operacyjnego na lata 2005 — 2008 obejmujacego konkretne przedsiewzigcia
(inwestycyjne 1 pozainwestycyjne), majace priorytet w skali gminy.

4.1. Priorytety ekologiczne

4.1.1 Kryteria wyboru priorytetow

W oparciu o analize priorytetowych komponentéw (uciazliwosci) srodowiska 1 najwazniejszych

przedsigwzigcia zmierzajacych do poprawy aktualnego stanu $rodowiska rozpatrzono priorytety

ekologiczne gminy Pita w perspektywie do 2008 roku.

Wsrod najwazniejszych kryteriow branych pod uwagg nalezy wymienic:

- wymogi wynikajace z ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach i ustawy Prawo
wodne oraz innych ustaw komplementarnych,

- wynegocjowane przez Polske okresy przejsciowe dot. implementacji dyrektyw Unii Europejskiej,

- dysproporcje pomi¢dzy stanem wymaganym a istniejacym,

- ponadlokalny wymiar przedsiewzigcia,

- obszary priorytetowe z punktu widzenia koncentracji dziatan w zakresie ochrony srodowiska,

- mozliwo$¢ uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego,

- obecne zaawansowanie inwestycji,

- wielokrotna korzys¢ z tytutu realizacji przedsigwzigcia.

4.1.2 Priorytety

Biorac pod uwage powyzsze kryteria proponuje si¢, w perspektywie najblizszych czterech lat,
nastgpujaca hierarchig potrzeb:

W zakresie poprawy jakosci srodowiska:

- Poprawa jakosci wod. Zasoby wodne sa tym komponentem, ktdéry wymaga najwiekszej liczby
przedsigwzig¢ zardéwno do poprawy i ochrony jako$ci zasobéw wodnych, jak i ochrony zasobow
ilosciowych. Przedsigwziecia priorytetowe w skali gminy wynikaja z koniecznosci spelnienia
przez gming przyjetych przez Polske zobowiazan w zakresie wdrazania wymagan dyrektywy
91/271/EWG dotyczacej oczyszczania S$ciekdw komunalnych oraz Dyrektywy 98/83/EEC
w zakresie stacji uzdatniania wody i poprawy stanu sieci wodociagowej. W najblizszych latach
realizowane beda takze przedsigwzigcia ukierunkowane na poprawe gospodarki wodami
opadowymi.

- Optymalizacja gospodarki odpadami w s$wietle wymagan okreslonych w nowych ustawach-
wykorzystanie wzrastajacej ilosci odpadéw komunalnych, ktére obecnie sg w wiekszosci
sktadowane. Zagadnienia te sg przedmiotem ,,Planu gospodarki odpadami dla gminy Pita”.

- Poprawa jakosci powietrza i zmniejszenie zagrozenia halasem. Redukcja emisji niskiej przyczyni
si¢ do spelnienia wymagan prawnych w zakresie jakosci powietrza. Natomiast modernizacja
systemu transportowego i ruchu ulicznego przyniesie tzw. wielokrotny efekt (korzystne zmiany
w zakresie klimatu akustycznego i jakosci powietrza, a takze sytuacji w zakresie zagrozen
srodowiska z tytulu przewozu materialow niebezpiecznych).

W zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego uzytkowania zasobow przyrody:

- Efektywna ochrona zasobow przyrody, w tym ochrona i rozwdj terenow zieleni miejskiej.
Zadaniem priorytetowym jest wlaczenie do sieci NATURA 2000 ostoi ptasiej ,,Puszcza nad
Gwda”, obejmujacej potnocne i wschodnie tereny gminy Pita. Ostoja ta nie zostata zgloszona
przez polski rzad do Komisji Europejskiej. Jednak ze wzgledu na fakt, Zze obszar ten spelnia
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kryteria Dyrektywy Ptasiej, ostoja znalazta si¢ w propozycji optymalizacji sieci przygotowanej
przez organizacje pozarzadowe. Tereny zieleni miejskiej stanowia podstawe codziennego
wypoczynku mieszkancow miasta i rekreacji.

Ponadto zadaniem priorytetowymjest wykonanie ,,Opracowania ekofizjograficznego gminy Pita”,
zawierajacego rozpoznanie abiotycznych i biotycznych elementdw srodowiska przyrodniczego, w
tym m.in.:

- opracowanie hydrograficzne i hydrogeologiczne gminy zawierajace omowienie
zasobow wdd powierzchniowych i podziemnych, ich zagrozen i kierunkéw ochrony;

- wyznaczenie zasiegu wystgpowania torfow i osadow jeziornych, waloryzacje stanu
zachowania poszczegolnych obiektow oraz opracowanie wytycznych co do
mozliwosci ich eksploatacji i kierunkéw ich ochrony,

- inwentaryzacje¢ 1 waloryzacje ekosystemow, siedlisk, zbiorowisk roslinnych, gatunkéw
z uwzglednieniem ich walorow na poziomie mi¢dzynarodowym, krajowym
i regionalnym, zagrozen ich wystgpowania i kierunkéw ochrony,

- wykonanie opracowania zmian paleoekologicznych srodowiska przyrodniczego gminy

W zakresie zadan systemowych:

- Rozwdj edukacji ekologicznej. Edukacja ekologiczna jest nadrzednym priorytetem. Wzrost
swiadomosci ekologicznej mieszkancow przynosi korzysci w zakresie poprawy jakosci
srodowiska, ochrony przyrody, a takze oszczednego korzystania z energii i wody.

Nalezy zaznaczy¢, ze czgsto realizacja konkretnego przedsigwzigcia przynosi wielokrotng korzyscé.
Wynika to z faktu, ze poszczegodlne elementy srodowiska i uciazliwosci srodowiskowe sa ze soba
powiazane i poprawa jakosci lub ochrona jednego z nich zwykle skutkuje poprawa lub ochrona
pozostatych.

4.2. Plan operacyjny na lata 2005 — 2008

W formutowaniu planu operacyjnego, a wigc listy przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji

w latach 2005 —2008, uwzgledniono kryteria wyboru przedstawione wyzej. Na li§cie znalazty sie m.in.

przedsigwzigcia:

- proponowane do finansowania ze srodkéw Funduszu Spojnosci,

- wskazane w "Programie ochrony srodowiska powiatu pilskiego” jako istotne dla powiatu
pilskiego 1 gminy Pita,

- zgloszone do realizacji w najblizszych czterech latach przez gmine Pita,

- uzgodnione podczas konsultacji z przedstawicielami roznych instytucji / organizacji wtaczonych
w zagadnienie ochrony srodowiska w gminie.

Proponowane przedsiewzigcia ujeto w tabelach'’:

Jako$¢ wad 1 stosunki wodne - Tabela 29
Jako$¢ powietrza atmosferycznego - Tabela 30
Hatas - Tabela 31
Dziedzictwo przyrodnicze - Tabela 32
Edukacja ekologiczna - Tabela 33

19 Zagadnienia dotyczace gospodarki odpadami ujeto w ,,Planie gospodarki odpadami dla gminy Pita”.
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5. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

5.1. Wprowadzenie

Finansowanie (rozdz.6.) stanowi jeden z wazniejszych instrumentéw realizacji programu ochrony
srodowiska, ale nie jedyny. Bardzo istotne w procesie wdrazania programu jest wlasciwe
wykorzystanie rozwigzan o charakterze organizacyjnym, uwzgledniajacych zasady zrownowazonego
rozwoju. Stad wynika potrzeba sformutowania w niniejszym "Programie..." zasad zarzadzania
srodowiskiem. Trzeba przy tym pamigtaé, ze zarzadzanie Srodowiskiem - réwniez w kontekscie
integracji z Unia Europejska - nie jest wytaczna domena stuzb ochrony $rodowiska. Chodzi o to, aby
w procesie wdrazania programu ochrony srodowiska uczestniczyli przedstawiciele réznych branz
i gatezi gospodarki oraz sfery zycia spotecznego, a ich dzialania byly zgodne z zasada
zréWnowazonego rozwoju.

Niniejszy rozdziat opisuje instrumenty wspomagajace realizacj¢ programu ochrony srodowiska, tzw.
instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarzadzania s$rodowiskiem, wynikajace z zakresu
kompetencyjnego administracji samorzadowej szczebla gminnego. W zarzadzaniu $rodowiskiem
szczeg6lna rolg pelni ,,Program ochrony §rodowiska”, ktory to program, z punktu widzenia organéw
gminy, moze by¢ postrzegany jako instrument koordynacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz
intensyfikacji wspotpracy réznych instytucji / organizacji, opartej o dobrowolne porozumienia na
rzecz efektywnego wdrazania niniejszego Programu. Dlatego celowe jest przedstawienie procedury
wdrazania ,,Programu...”, aby wlasciwe stuzby administracji publicznej miaty czytelny obraz
termindéw 1 zakreso6w weryfikacji poszczegdlnych elementdow programu oraz jasne okreslenie zasad
wspotpracy poszczegoélnych grup zadaniowych w realizacji programu.

5.2. Instrumenty polityki ochrony Srodowiska

Instrumentarium stuzace realizacji polityki ochrony s$rodowiska wynika z szeregu ustaw, wsrdd
ktérych najwazniejsze to: Prawo ochrony s$rodowiska, Prawo wodne, o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach, Prawo geologiczne i gornicze,
Prawo budowlane.

Wsrod instrumentdw zarzadzania ochrong $rodowiska mozna wyrdzni¢ instrumenty o charakterze
politycznym (np. Polityka Ekologiczna Panstwa, wojewddzkie / powiatowe i gminne programy
ochrony $rodowiska), instrumenty prawno - administracyjne oraz instrumenty o charakterze
horyzontalnym (systemy zintegrowanego zarzadzania srodowiskiem, monitoring $rodowiska, system
statystyki, spoteczna partycypacja, dziatania edukacyjne, narzedzia polityki technicznej i naukowej,
konwencje, umowy i porozumienia mi¢dzynarodowe).

Tradycyjny podziat instrumentéow zarzadzania $rodowiskiem wyr6znia instrumenty o charakterze
prawnym, finansowym i spotecznym oraz strukturalnym.

5.2.1 Instrumenty prawne

Kompetencje
Ponizej wymieniono wazniejsze kompetencje organéow gminy w zakresie zagadnien ochrony
srodowiska a takze prawa gorniczego i geologicznego.

Kompetencje Prezydenta Miasta

W zakresie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627

z pozn. zm.) prezydent miasta:

- nakazuje, w drodze decyzji osobie fizycznej eksploatujacej instalacj¢ w ramach zwyklego
korzystania ze $rodowiska lub eksploatujacej urzadzenie, wykonanie w okreslonym czasie
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czynnosci zmierzajacych do ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na s$rodowisko
(art. 363)

- moze nakaza¢, w drodze decyzji osobie fizycznej prowadzacej instalacje lub uzytkujacej
urzadzenie w ramach zwyklego korzystania ze $srodowiska prowadzenie w okreslonym czasie
pomiarow, jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, ze nastapito przekroczenie standardow
emisyjnych (art. 150)

- jest organem wilasciwym do przyjecia zgloszenia instalacji mogacej negatywnie oddziatywaé na
srodowisko, z ktorej emisja nie wymaga zezwolenia, prowadzacej przez osobe fizyczna w ramach
zwyktego korzystania ze Srodowiska (art. 152)

- moze ustali¢, w drodze decyzji wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczace eksploatacji
instalacji, z ktdrej emisja nie wymaga zezwolenia — jesli jest to uzasadnione konieczno$cia
ochrony srodowiska (art. 154)

- przyjmuje od wskazanych podmiotéw i przekazuje wojewodzie informacje o wykorzystywanych
substancjach stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (art. 162 ust 51 6)

- przyjmuje informacj¢ o wystapieniu powaznej awarii (art. 245 ust 1)

- przyjmuje od podmiotu korzystajacego ze Srodowiska wykaz, na podstawie ktorego ustalono
oplaty za sktadowanie odpadow (art. 286 ust 2).

W zakresie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. nr 62, poz. 628 z pdzn. zm)

prezydent miasta:

- wydaje opinie dotyczace zatwierdzenia programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
(art. 19 ust 5)

- przyjmuje kopie informacji o ilosci i rodzajach wytworzonych odpadéw (art.24 ust 9)

- nakazuje, w drodze decyzji posiadaczowi odpaddéw usuniecie odpadéw z miejsc nie
przeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania wskazujac sposdb wykonania tej decyzji
(art. 34)

- moze, przed wydaniem decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowaniu terenu dla
budowy skladowiska odpadoéw zazadaC ekspertyzy co do mozliwosci odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow (art. 51.)

- wydaje opinie dotyczace zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw (art. 26 ust. 6 1 art. 28 ust. 2).

W zakresie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880) prezydent

miasta:

- wydaje zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewow (art. 83 ust.1)

- ustala wysokos¢ optaty za usunigcie drzewa lub krzewow (art. 84)

- wymierza kar¢ pienig¢zng za zniszczenie terendw zieleni albo drzew lub krzewdw, spowodowane
niewlasciwym wykonywaniem robot ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo
urzadzen technicznych oraz zastosowaniem s$rodkow chemicznych w sposob szkodliwy dla
ros$linnosci oraz za usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia, a takze za
zniszczenie spowodowane niewlasciwa pielegnacja terendow zieleni, zadrzewien, drzew lub
krzewow (art.88).

W zakresie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.

Nr 132, poz. 622 z pdzn. zm.) prezydent miasta:

- sprawuje nadzoér nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci (art. 5 ust. 6)

- wydaje zezwolenie na Swiadczenie uslug w zakresie okreslonym ustawa (art. 7).

W zakresie ustawy z dnia 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96
z pdzn. zm.) prezydent miasta:

- uzgadnia udzielenie koncesji na dziatalnos¢ okreslong w art. 15 ust 1-4 (art. 16 ust 5)

- opiniuje wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu prac geologicznych (art. 33 ust 2)

- opiniuje wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia planu ruch zaktadu gorniczego (art. 64 ust 5).
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W zakresie ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pdézn. zm.)

prezydent miasta:

- nakazuje wiascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom, jezeli spowodowal zmiany stanu wody na gruncie, szkodliwie
wplywajace na grunty sasiednie (art. 29 ust 2)

- zatwierdza ugode¢ zawartg przez wlascicieli gruntéw ustalajaca zmiany stanu wody na gruntach,
jezeli zmiany te nie wptywaja szkodliwie na inne nieruchomosci lub gospodarke wodna (art. 30
ust 2).

Kompetencje Rady Miasta

Do najwazniejszych uchwat stanowionych przez Rade Miasta nalezy zaliczy¢:

- uchwat¢ w sprawie sporzadzenia miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego (art. 14
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. Nr 80,
poz. 717)

- uchwalenie programu ochrony srodowiska dla gminy (art. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska /Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.)

- uchwalenie planu gospodarki odpadami dla gminy (art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
o odpadach /Dz. U. nr 62, poz. 628 z p6zn. zm)

- uchwat¢ o natozeniu obowiazku udzielania informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach
gospodarowania odpadami — w odniesieniu do odpad6éw innych niz niebezpieczne — w ilosci do
5 ton rocznie (art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach /Dz. U. Nr 62, poz. 628
Z pozZn. zm)

- uchwal¢ w sprawie wprowadzania niektérych form ochrony przyrody (art. 44 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004r. o ochronie przyrody /Dz. U. Nr 92, poz. 880)

- uchwate okreslajaca szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
(art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
/Dz. U. Nr 132, poz. 622 z pdzn.zm.)

- uchwal¢ w sprawie wyznaczenia miejsc wydobywania kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materialdw w granicach powszechnego korzystania z wody (art. 34 ust. 4 ustawy z dnia
18 lipca 2001r. Prawo wodne /Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn.zm.)

Kontrola przestrzegania prawa

Wprowadzona reforma w istotny sposéb wzmacnia kompetencje kontrolne Wojewody. Jednak nalezy
zaznaczy¢, ze nastgpito to na skutek zabiegéw formalnych, tj. podporzadkowania Wojewodzie
wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska, ktory wykonuje w jego imieniu zadania
i kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska, a wiec odpowiada za kontrole przestrzegania warunkow
okreslonych w pozwoleniach.

Ponadto Wojewoda na wniosek wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska lub za jego zgoda
moze powierzy¢ w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu wlasciwosci wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska, w tym wydawanie w jego imieniu decyzji administracyjnych,
powiatom potozonym na terenie wojewodztwa.

Monitoring stanu §rodowiska

Szczegdlnym instrumentem prawnym stat si¢ monitoring czyli pomiar stanu srodowiska. Prowadzony
on jest zarowno jako badania jakosci srodowiska, jak tez w odniesieniu do ilosci zasobow
srodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentéw spotecznych (informacyjnych),
jako bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badan
monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy w niektdérych aktach prawnych czynia je
instrumentem o znaczeniu prawnym.
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5.2.2 Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych naleza przede wszystkim: optaty za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska 1 wprowadzanie w nim zmian, administracyjne kary pieni¢zne, darowizny i dobrowolne
wplaty.

Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

Optaty te pelnia funkcje prewencyjne. Funkcja prewencyjna realizowana jest poprzez zachgcanie
podmiotow (dotyczy to podmiotow gospodarczych) do wyboru technologii, lokalizacji produkcji,
instalowania urzadzen ochronnych oraz oszczgdnego korzystania z zasobdéw naturalnych w sposéb
najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Optaty za korzystanie ze $§rodowiska pobierane sa m.in. za (art. 273, ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska):

- wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,

- wprowadzanie sciekdw do wdd lub do ziemi,

- pobdr wod,

- skladowanie odpaddw,

- usuwanie drzew i krzewow.

Ponadto pobierane sa nalezno$ci i optaty roczne zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntow
rolnych.

Optaty trafiaja do funduszy celowych (fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, fundusz
ochrony gruntow rolnych). Pobieraja je Urzad Marszatkowski (optaty za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska oraz zwiazane z wylaczeniem z produkcji gruntow rolnych), a w przypadku optat
za usuwanie drzew i krzewdw - organ gminy.

Podmiot korzystajacy ze $srodowiska ustala we wlasnym zakresie wysokos¢ naleznej oplaty (wedtug
stawek obowiazujacych w okresie, w ktorym korzystanie ze srodowiska mialo miejsce) i wnosi jg na
rachunek wlasciwego urzedu marszatkowskiego. Osoby fizyczne nie bedace przedsiebiorcami ponosza
oplaty za korzystanie ze srodowiska w zakresie, w jakim to korzystanie wymaga pozwolenia na
wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska oraz pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod
W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo wodne.

Nalezy takze wspomnie¢, ze podobne oplaty pobiera si¢ na podstawie przepisdéw prawa gorniczego
i geologicznego za dziatalno$¢ koncesjonowana.

Administracyjne kary pieniezne

Kary pienigzne nie sa sensu stricte srodkiem ekonomicznym, sa raczej zwiazane z instytucja
odpowiedzialnosci prawnej. Spehniaja jednak funkcje podobne do optat. Administracyjne kary
pieni¢zne sa ponoszone za przekroczenie lub naruszenie warunkow korzystania ze srodowiska, a takze
w zakresie magazynowania odpadow i emitowania hatasu do srodowiska (art. 273, ust. 2 ustawy
Prawo ochrony srodowiska). W odniesieniu do wod, powietrza, odpadow i hatasu, kar¢ wymierza
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, a w odniesieniu do drzew i krzewow - organ gminy.
Stawki kar zwykle sa kilkakrotnie wyzsze niz oplaty i trafiaja do funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Ustawa Prawo ochrony s$rodowiska przewiduje mozliwos¢ odraczania,
zmniegjszania lub umarzania administracyjnych kar pieni¢znych.

Fundusze celowe

Dla gminy Pila istotne znaczenie maja fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej: Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej w Warszawie (NFOSIGW), Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (WFOSiGW), Powiatowy Fundusz

84



Program ochrony srodowiska dla gminy Pila na lata 2005 — 2012

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Pile (PFOSIGW) oraz Gminny Fundusz Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej (GFOSiGW).

Na dochod GFOSIGW skiada si¢ m.in.:

- Catos¢ wpltywow z optat i kar za usuwanie drzew i krzewow

- 50% wplywdw z oplat za sktadowanie odpaddéw na terenie gminy

- 10% wpltywdéw z oplat i kar z terenu gminy za pozostate rodzaje gospodarczego korzystania
ze srodowiska 1 wprowadzanie w nim zmian oraz szczegélne korzystanie z wdd i urzadzen
wodnych.

Srodki GFOSiGW przeznacza si¢ na:

- Edukacj¢ ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zréwnowazonego
rozwoju

- Wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu §rodowiska

- Wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu srodowiska, a takze
systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepta

- Realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie $rodowiska
1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektéw
malej retencji wodne;j

- Urzadzanie i utrzymywanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow

- Realizowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z gospodarka odpadami

- Profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktorych wystepuja przekroczenia standardow
jakosci srodowiska

- Wspieranie dziatan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom

- Wspieranie wykorzystania lokalnych zrodel energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania
bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikoéw energii

- Wospieranie ekologicznych form transportu.

Srednioroczne wptywy GFOSIGW w Pile za lata 2000-2003 ksztattuja si¢ na poziomie 470 tys. zt.
Prezydent jako dysponent tych srodkéw jest zobowiazany do corocznego przedstawiania Radzie
Miasta zestawienia przychodéw i wydatkéw GFOSiGW a takze jego zatwierdzania. Fundusz ten —
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych — jest funduszem celowym. Szczegétowe warunki
gospodarki finansowej funduszu okresla uchwata Nr X/115/03 Rady Miejskiej w Pile z dnia 24
czerwca 2003 roku.

5.2.3 Instrumenty spoleczne

Instrumenty spoteczne wspomagaja realizacj¢ programu ochrony srodowiska. Zagadnienie to wigze si¢
z realizacja zasady wspodtdziatania, ktorej stuza uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne.

Instrumenty spoleczne sa to narzedzia dla usprawniania wspdlpracy i budowania partnerstwa
(tzw. ,,uczenie si¢ poprzez dziatanie”). Najwazniejszymi dziataniami sa: edukacja ekologiczna
spoteczenstwa (w tym kampanie edukacyjne) oraz systemy konsultacji i debat publicznych.

Dzialania edukacyjne realizowane sa w réznych formach i na réznych poziomach, poczawszy od
szkot wszystkich stopni a skonczywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do
poszczegdlnych grup zawodowych i organizacji. Dzialalno$¢ ta prowadzona jest od wielu lat, lecz
ciagle wymaga dalszego poszerzania sposobow aktywizacji spoleczenstwa oraz szkolenia coraz to
innych grup zawodowych i spotecznych. Edukacja ekologiczna zostata szerzej omoéwiona w rozdz.3.

Czynnikami decydujacymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej sa rzetelna informacja
o stanie $rodowiska i dziataniach na rzecz jego ochrony oraz umiejetnos¢ komunikowania si¢ ze
spoteczenistwem. Komunikacja spoleczna coraz czgsciej nabiera form zinstytucjonalizowanych.
Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji spolecznej w urzedach, z drugiej strony -
podpisywanie formalnych deklaracji wspotpracy z organizacjami spotecznymi i wspieranie ich dziatan
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poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji do réznego rodzaju cial opiniodawczo-
doradczych, organizowanie regularnych spotkan z organizacjami, itp.

Im szerszy jest zakres programu i zwigzanych z nim dziatan, tym wigcej jest grup i osob, ktére moga
wplynaé na proces opracowywania i wdrazania programu: od sposobu i jakosci komunikowania sig¢
z nimi zaleza wspdlnie wypracowane cele i ich realizacja.

W nowym podziale kompetencji ustawodawca naklada na instytucje rzadowe i samorzadowe

obowigzek wzajemnego informowania si¢ i uzgadniania. Obowiazek ten dotyczy w pierwszej

kolejnosci wymiany informacji migdzy przedstawicielami réznych szczebli samorzadu i rzadowych
organizacji ochrony srodowiska.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska nie przewiduje zadnych ograniczen w korzystaniu z prawa dostepu

do informacji o srodowisku ijego ochronie, a dostgp do informacji nie jest uzalezniony od

uczestnictwa w zadnym konkretnym postgpowaniu i posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie.

Szeroko pojeta komunikacja moze stuzy¢:

- wymianie informacji roboczej z innymi osobami pracujacymi nad tym samym tematem,

- wspieraniu procesu, np. przekazywaniu okreslonych informacji politykom, sponsorom czy
decydentom,

- wciaganiu stron do wspdlpracy, np. budowaniu zainteresowania dzigki rzetelnej i ciekawie
podanej informacji, wymiana zdan z osobami o postawie (poczatkowo) krytycznej, wyjasnianie
stanowisk,

- zapobieganiu zakldceniom procesu (np. blokowaniu realizacji) poprzez wciagnigcie wszystkich
zainteresowanych stron "otwartego planowania" w proces opracowywania programu

- promocji programu (m.in. promocja sukcesu)

Wiladze gminy Pita zdaja sobie sprawg¢ z faktu, ze dobra komunikacja z réznymi partnerami

wlaczonymi w zagadnienie ochrony S$rodowiska i rozwoju spoteczno-gospodarczego (grupami

zadaniowymi) jest podstawa dobrej ich wspdlpracy, prowadzacej do wigkszego zaangazowania

w realizacje¢ polityki ochrony srodowiska.

Wspotdziatanie jest niezbednym instrumentem w przypadku koniecznosci uczestniczenia kilku
podmiotéw w finansowaniu przedsigwzigcia objetego programem ochrony $rodowiska. Jest to
jednoczesnie najlepszy przyklad partnerstwa, takze publiczno-prywatnego w celu np. wykonania tzw.
montazu finansowego. Uczestnictwo prywatnych wiascicieli dziatek (np. w przypadku budowy
systemu kanalizacji) wymaga zastosowania rozwigzan prawnych umozliwiajacych uczestnictwo grupy
prywatnych podmiotow fizycznych jako partnera dla innych podmiotéw prawnych. Takie rozwiazania
w postaci np. utworzenia komitetu budowy, moga takze umozliwi¢ formalne przekazywanie
dofinansowania grupie prywatnych wlascicieli ze strony podmiotu dysponujacego srodkami na
realizacj¢ przedsigwzigcia np. w rodzaju przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Podobne rozwigzanie moze by¢ przyjete w przypadku wspomagania przedsigwzigé zwigzanych
ze zmiang no$nika energii w systemach ogrzewania w domach mieszkalnych.

Wspotdziatanie w ramach gospodarki wodno-$ciekowej czy gospodarki odpadami bedzie polegato na
uzgodnieniach dotyczacych finansowania i organizacji dziatan w tym zakresie. Szczegdlnie istotne
bedzie dzialanie w porozumieniu w przypadku wspotfinansowania przedsiewzig¢ oraz korzystania
z funduszy UE. Stosowne porozumienia migdzygminne zostaly juz poczynione w zwigzku
ze sktadaniem wniosku do Funduszu Spdjnosci na porzadkowanie gospodarki $ciekowej w zlewni
Noteci.
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5.2.4 Instrumenty strukturalne
Instrumenty strukturalne rozumiane sa jako narzedzia dla formulowania, integrowania i wdrazania
polityk srodowiskowych. Sa to przede wszystkim strategie i programy wdrozeniowe oraz systemy

zarzadzania srodowiskowego.

Strategie 1 programy wdrozeniowe

"Strategia Rozwoju Miasta Pily na lata 2005-2015" jest dokumentem nadrzgdnym wzgledem innych
programéw iplanow opracowywanych na poziomie gminy. Stanowi wiec bazg dla polityk
branzowych 1 programéw realizacyjnych, w tym polityki ochrony srodowiska.

"Program ochrony srodowiska dla gminy Pila" jest zarowno strategia ochrony srodowiska do 2012
roku, jak i programem wdrozeniowym na najblizsze 4 lata (2005 - 2008).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze program ochrony Srodowiska jest programem, ktéry z jednej strony
uwzglednia kierunki rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla srodowiska,
a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, ze dzialania realizowane np.
w przemysle czy rolnictwie musza by¢ brane pod uwage w programie ochrony srodowiska
i jednocze$nie ochrona s$rodowiska wymaga podejmowania pewnych dziatan w poszczegodlnych
dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania mieszkancéw miasta.

Réwniez plan gospodarki odpadami jest planem strategicznym i wdrozeniowym. Podaje on zardwno
docelowy system gospodarowania odpadami, ale takze rodzaj i harmonogram realizacji przedsiewzig¢
oraz harmonogram uruchamiania srodkow finansowych i ich Zrodet.

Systemy zarzadzania srodowiskowego

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stwarza podstawe do zmiany nastawienia przedsi¢biorcow do
ochrony srodowiska, polegajace na samodzielnym definiowaniu probleméw 1 szukaniu
(z wyprzedzeniem) srodkéw zaradczych. Stad powstata koncepcja zarzadzania sSrodowiskowego.

Cechg zarzadzania srodowiskowego jest wlaczenie ochrony srodowiska do celow strategicznych firmy
i przypisanie tych zagadnien do kompetencji zarzadu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez
wprowadzanie systemow zarzadzania $rodowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy
ISO 14 000, EMAS Ilub niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny by¢
prowadzone dziatania inspirujace firmy do starah o wprowadzenie systemu zarzadzania
srodowiskowego, wskazujace na niewatpliwe korzysci wynikajace z jego wprowadzenia. Systemy
zarzadzania S$rodowiskowego polecane s réwniez dla zakladow gospodarki komunalnej oraz
instytucji publicznych, w tym Urzedéw Wojewoddzkich, Urzedow Powiatowych i Urzedéw Gminnych.
W pézniejszym etapie nalezy poszukiwaé sposobu jak wlaczy¢ system zarzadzania srodowiskowego
w pozwolenia wydawane przez Wojewodg lub Staroste dla zaktadow zlokalizowanych w miescie Pile.
Takie podejscie jest zgodne z polityka Unii Europejskiej, ktéra poleca systemy zarzadzania
srodowiskowego jako wyraz wlasnej odpowiedzialnosci przemystu za sprawy srodowiskowe.
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5.3. Organizacja zarzadzania Srodowiskiem

5.3.1 Wprowadzenie

Zarzadzanie $rodowiskiem w okresie poczatkowym bedzie wymagato wyodrebnienia struktury
zarzadzania Srodowiskiem od struktury zarzadzania tym programem. Jednakze, docelowo program ten
powinien utozsamia¢ si¢ z systemem zarzadzania srodowiskiem w gminie. Jest to jeden
z najwazniejszych celow postawionych przed zarzadzajacymi programem. Program powinien
wypracowa¢ instrumentarium, ktére umozliwi osiagnigcie unifikacji zarzadzania programem
z zarzadzaniem srodowiskiem.

5.3.2 Ogolne zasady zarzadzania Srodowiskiem

Dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki zarzadzania srodowiskiem wskazuje, ze system zarzadzania
realizujacy cele ekologiczne powinien opiera¢ dzialania na nastepujacych zasadach:

- zanieczyszczajacy placi,

- przezornosci,

- wspotodpowiedzialnosci,

- pomocniczosci.

Sa to zasady powszechnie juz akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednoczes$nie z istoty

koncepcji zrownowazonego rozwoju wynikaja tzw. zlote reguty zarzadzania srodowiskiem:

- nieodnawialne zasoby $rodowiska powinny by¢ wykorzystywane w takim zakresie, w jakim
istnieje mozliwo$¢ ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

- odnawialne zasoby S$rodowiska powinny by¢ wykorzystywane tylko w zakresie nie
przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci,

- chlonnos¢ srodowiska nie powinna by¢ w zadnym zakresie przekroczona,

- réznorodnos¢ biologiczna srodowiska nie powinna malec.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze $rodowiska kieruja si¢ gldwnie efektami ekonomicznymi
i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna licza si¢ takze z gtosami opinii spotecznej. Na tym
szczeblu zarzadzanie srodowiskiem odbywa si¢ przez:

- dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,

- porzadkowanie technologii i rezimow obstugi urzadzen,

- modernizacje¢ technologii,

- eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,

- instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

- stata kontrole emisji zanieczyszczen.

Instytucje dziatajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i egzekwowanie
prawa maja gtéwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:

- racjonalne planowanie przestrzenne,

- kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

- porzadkowanie dzialalno$ci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze §rodowiska.

Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest natozenie na wszystkie szczeble samorzadu
i organow rzadowych ochrony srodowiska obowiazku wzajemnego informowania si¢ i uzgadniania.
Dotyczy to rowniez programéw ochrony srodowiska.

Przepisy przewiduja tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu
dokumentéw planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki rozwoju w kontekscie
ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego.
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Zarzady wojewodztw 1 powiatow oraz organy wykonawcze gmin sporzadzajq programy ochrony
srodowiska w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa.

Dokumenty dotyczace zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ na wszystkich szczeblach, ale
nie wszystkie maja jednakowa moc prawna i role w catym systemie. Z punktu widzenia prawnego
najmocniejsza pozycje w omawianej strukturze ma gmina, gdyz tylko miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, majg rangg obowiazujacego powszechnie
przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie programy, plany i strategie formulowane na
roznych szczeblach maja tylko wtedy szanse realizacji, jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Samorzad gminny okresla rowniez strategi¢ rozwoju gminy, na ktora sklada si¢ m.in. racjonalne
korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztaltowanie $rodowiska naturalnego zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Ustawowy jest rowniez obowigzek uchwalenia gminnego programu
ochrony srodowiska.

5.3.3 Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska

Podstawowa zasadg realizacji programu ochrony srodowiska powinna by¢ zasada wykonywania zadan
przez poszczegodlne jednostki wlaczone w zagadnienia ochrony s$rodowiska, §wiadome istnienia
programu i swojego uczestnictwa w nim. Szans¢ na skuteczne wdrozenie Programu daje dobra
organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebnié cztery grupy podmiotow
uczestniczacych w nim. Sa to:

- Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.

- Podmioty realizujace zadania programu, w tym instytucje finansujace

- Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty programu.

- Spotecznos¢ gminy jako gldéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan programu.

Schemat zarzadzania Programem przedstawia rycina ponizej.

RADA MIASTA PILY
Samorzady gmin sasiednich
Zespol Konsultacyjny Prezydent MiastaPity | o _________________ |
ds. wdrazania S ol e D Samorzad powiatu pilskiego
Programu Powiatowego Koordynator ds. wdrazania | | -~~~ =
Programu Wojewoda Wielkopolski
Marszalek Wojewédztwa
Wielkopolskiego
Instytucje Jednostki realizujace Instytucje
kontrolujace przedsigwzigcia (w tym finansujace

organizacje pozarzadowe)

Odbior spoleczny
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Glowna odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ Programu spoczywa na Prezydencie miasta Pity poprzez
koordynatora ds. wdrazania Programu. Prezydent sklada Radzie Miasta raporty z wykonania
Programu. Prezydent wspodtdziata z organami administracji rzadowej i samorzadowej szczebla
wojewodzkiego (Wojewoda Wielkopolski oraz Marszalek Wojewoddztwa Wielkopolskiego) oraz
powiatowego (Zarzad Powiatu Pilskiego), ktére dysponuja instrumentarium wynikajacym z ich
kompetencji. Wojewoda (oraz podlegle mu stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym
umozliwiajacym reglamentowanie korzystania ze srodowiska. Natomiast w dyspozycji Zarzadu
Wojewodztwa oraz Powiatu Pilskiego znajduja si¢ instrumenty finansowe na realizacje zadan
programu (poprzez WFOSiGW w Poznaniu oraz PFOSiGW w powiecie).

Ponadto Prezydent wspodtdziata z instytucjami administracji specjalnej, w dyspozycji ktorych znajduja
si¢ instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontroluja respektowanie prawa, prowadza
monitoring stanu $rodowiska. Sa to np.: Wojewddzka Stacja Sanitarno Epidemiologiczna,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska i Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;.

Prezydent, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie niniejszego Programu powinien takze wspotdziataé
z Zespotem Konsultacyjnym powotanym do celow wdrazania Programu Powiatowego. Zadaniem tego
Zespotu jest uzyskanie plaszczyzny spotecznego uzgadniania sposobu osiggania celéw Programu
Powiatowego a takze celow okreslonych w programach ochrony $rodowiska poszczegdlnych gmin
wchodzacych w sktad powiatu pilskiego.

Jak juz wspomniano wczesniej odbiorca Programu sg mieszkancy gminy Pita, ktorzy subiektywnie
oceniaja efekty wdrozonych przedsigwzigc. Oceng taka mozna uzyska¢ poprzez wprowadzenie
odpowiednich miernikow $wiadomosci spotecznej, co opisano w dalszej czgsci dokumentu.

5.3.4 Monitoring wdrazania Programu

Zakres monitoringu

Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:
- Okreslenia stopnia wykonania przedsigwzi¢¢ / dziatan

- Okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow

- Oceny rozbieznosci pomigdzy przyjetymi celami i dzialaniami, a ich wykonaniem
- Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Prezydent (poprzez koordynatora ds. wdrazania Programu) bedzie ocenial co dwa lata stopien

wdrozenia Programu, natomiast na biezaco begdzie kontrolowany postep w zakresie wykonania

przedsiewzig¢ zdefiniowanych w programie. Pod koniec 2006 roku nastapi ocena realizacji

przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w latach 2005 - 2006. Wyniki oceny beda stanowity wktad

dla nowej listy przedsiewzie¢, obejmujacych okres 2007 - 2010. Ten cykl bedzie si¢ powtarzat co

kazde dwa lata, co zapewni ciagly nadzor nad wykonaniem Programu.

W cyklach czteroletnich bgdzie oceniany stopien realizacji celow ekologicznych (okreslonych w tym

dokumencie dla okresu do 2012 roku). Ocena ta bedzie baza do ewentualnej korekty celow i strategii

ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spetnienie wymagan zapisanych w ustawie Prawo ochrony

srodowiska, a dotyczacych okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony srodowiska i systemu

raportowania o stanie realizacji programu ochrony srodowiska. Wynikajacymi z zapisoOw ustawy sa

nastgpujace dziatania:

- Ocena postgpow we wdrazaniu programu ochrony srodowiska, w tym przygotowanie raportu (co
dwa lata)

- Aktualizacja listy przedsigwzig¢ (co dwa lata)

- Aktualizacja polityki ochrony §rodowiska, tj. celow ekologicznych i kierunkow dziatan (co cztery
lata).
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Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

Podstawa wtasciwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczo$ci, oparty
na wskaznikach (miernikach) stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko, a takze na wskaznikach
$wiadomosci spolecznej. Ponizej zaproponowano istotne wskazniki przyjmujac, ze lista ta nie jest
wyczerpujaca i bedzie sukcesywnie modyfikowana (tabela 34).

Tabela 34. Wskazniki monitoringu Programu ochrony $rodowiska dla gminy Pita
Lp. Wskaznik Stan wyjsciowy
(2004r.)
A. Wskazniki stanu Srodowiska i zmiany presji na srodowisko
1. Jakos¢ wod powierzchniowych Gwda — 111
Ruda - IV
Jez. Plotki —II.
2. Jakos¢ wod podziemnych Klasy: I1, 111, IV
3. Stopien zwodociagowania 99,8%
4. Stopien skanalizowania 99,6%
5 Klasa jakosci powietrza dla strefy powiat pilski A
6. Wskaznik lesistosci 49,4%
7. Liczba rezerwatow przyrody 1
8. Liczba pomnikow przyrody 30
B. Wskazniki swiadomosci spolecznej
1 Udziat spoteczenstwa w dzialaniach na rzecz ochrony Dobry
srodowiska
2. Ilo$¢ interwencji (wnioskdw) zgtaszanych przez mieszkancow 12
3. Liczba kampanii edukacyjno-informacyjnych, 6

Okreslenie powyzszych wskaznikdéw wymaga posiadania odpowiednich informacji:

- Pochodzacych z monitoringu srodowiska (grupa A). Informacje te powinny by¢ opracowane przez
WIOS

- Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spolecznych (grupa B), np. raz na 4 lata.
Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii spoteczne;j.
Mierniki spotecznych efektow programu sa wielkosciami wolnozmiennymi. Sa wynikiem badan
opinii spotecznej 1 specjalistycznych opracowan shuzacych jakosciowej ocenie udzialu
spoleczenstwa w dzialaniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru przez
spoleczenstwo efektow programu przez ilos¢ i jakos¢ interwencji zgtaszanych do Urzedu Miasta.

W oparciu o analiz¢ wskaznikow grupy A i grupy B bedzie mozliwa ocena efektywnosci realizacji
"Programu ochrony s$rodowiska dla gminy Pita na lata 2005-2012" a w oparciu o ta oceng —
aktualizacja "Programu .....".

5.3.5 Harmonogram wdrazania Programu

Tabela 35 przedstawia harmonogram wdrazania ,,Programu Ochrony Srodowiska ...". Harmonogram
ten uyymuje cyklicznie prowadzone dziatania opisane wczesniej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz mozliwe sa modyfikacje tego harmonogramu w zalezno$ci od oceny
postepow w zakresie osiggania celow 1 zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych
i wewngtrznych.
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Tabela 35. Harmonogram wdrazania "Programu ochrony $rodowiska ..."
Lp. Rok | 2005 2006 2007 2008 Itd.
Zadania
1. Program ochrony §rodowiska gminy Pila
a). Cele do 2012 roku i strategia ich realizacji | Do 2012 Do 2016
b). Plan operacyjny na lata 2005 -2008 2005 2007 2009
do do do
2008 2010 2012
2. Monitoring
2.1. | Monitoring stanu srodowiska | | | | |
2.2. | Monitoring polityki srodowiskowej

e  Mierniki efektywnosci Programu*

e  QOcena realizacji listy przedsigwzigé

e Raporty z realizacji Programu

e Ocena realizacji celow do 2012 roku
(2016, itd.) 1 kierunkow dziatan

*tzw. wskazniki stanu srodowiska co dwa lata, wskazniki sSwiadomosci spolecznej co 4 lata

5.4. Glowne dzialania w ramach zarzadzania Programem

W oparciu o poprzednie paragrafy niniejszego rozdziatlu przedstawiono najwazniejsze dziatania

(tabela 36) w ramach nastgpujacych zagadnien: wdrazanie "Programu ochrony $rodowiska ...

n

(koordynacja, weryfikacja celéw i strategii ich realizacji oraz listy przedsiewzigé, wspotpraca
zrdéznymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze spoleczenstwem (w tym system informacji
o srodowisku), systemy zarzadzania S$rodowiskiem, monitoring stanu Srodowiska. Dla kazdego
zagadnienia wskazano instytucje uczestniczace w realizacji wyszczegolnionych dziatan.

Tabela 36. Najwazniejsze dzialania w ramach zarzadzania srodowiskiem
Lp. Zagadnienie Glowne dzialania w latach 2005 — 2008 Instytucje

1. Wdrazanie "Programu Koordynacja wdrazania "Programu ..." Prezydent Miasta Pity,

ochrony $rodowiska ..." Wspotpraca z roznymi jednostkami Zarzad Powiatu
Ocena wdrozenia przedsigwzieé¢ (2x, 2006 1 2008) | Pilskiego,
Ocena realizacji i weryfikacja celow i strategii ich | Inne jednostki
realizacji (1 x, 2008) wdrazajace Program
Raporty o wykonaniu Programu (2x, 2006 i 2008)

2. Edukacja ekologiczna, Wigksze wykorzystanie mediow (prasa, telewizja, | Prezydent Miasta Pity,
komunikacja ze internet) w celach informowania spoteczenstwa Zarzad Powiatu
spoteczenstwem, o podejmowanych i planowanych dziataniach Pilskiego,

System informacji z zakresu ochrony srodowiska, w tym realizacji Organizacje
o $rodowisku programu pozarzadowe

Stosowanie systemu "krotkich informac;ji"

o $rodowisku (wydawanie ulotek i broszur

informacyjnych)

Szersze wiaczenie organizacji pozarzadowych

w proces edukacji ekologicznej i komunikacji

ze spoteczenstwem

3. Systemy zarzadzania Wspieranie i promowanie zaktadéw / instytucji Prezydent Miasta Pity,

srodowiskowego wdrazajacych system zarzadzania srodowiskiem | Zarzad Powiatu
Pilskiego,
Zarzad Woj. Wikp.,
Wojewoda Wlkp.

4. Monitoring stanu Zgodnie z wymaganiami ustawowymi WIOS, WSSE
Srodowiska Informacje o stanie srodowiska w miescie Prezydent Miasta Pity
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6. ASPEKTY FINANSOWE WDRAZANIA PROGRAMU

6.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale omdéwiono potencjalne zrddla finansowania przedsigwzigé zdefiniowanych
w "Programie ..." oraz ich szacunkowy udzial w ogolnych kosztach. Koszty wdrazania Programu
zostaty okreslone dla okresu 2005-2008. Dla dalszych okresow (po 2008 roku) koszty beda szacowane
w nastepnych etapach realizacji Programu, w ramach weryfikacji planu operacyjnego i aktualizacji
Programu.

Koszty wdrozenia przedsigwzie¢ zdefiniowanych w niniejszym dokumencie sa podane w cenach
IV kwartatu 2004 roku.

6.2. Zrodla finansowania przedsiewzi¢é na rzecz ochrony srodowiska

Specyfika systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce jest to, ze wigksza czes¢ wydatkow
ponosza samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsigbiorstwa, natomiast udzial srodkéw
budzetu panstwa jest maty.

W poprzednich latach przecigtny udzial funduszy ochrony s$rodowiska oraz doptat do kredytow
uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30% wartosci inwestycji.
W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polega¢ na koncentrowaniu $rodkéw
na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednoczesnie oczekuje si¢
spadku udzialu funduszy ochrony srodowiska ze wzgledu na ogdlna poprawe stanu srodowiska, a co
za tym idzie zmniejszenie wplywdéw z tytutu optat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje sig¢
wigkszego niz dotychczas zaangazowania s$rodkow pomocowych z UE, w tym z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Inwestycje przewidywane do realizacji przez podmioty gospodarcze beda finansowane m. in. ze
srodkéw wiasnych, kredytow komercyjnych, z funduszy ochrony srodowiska (pod warunkiem uznania
danego zadania za priorytetowe w skali wojewodztwa) oraz z funduszy strukturalnych UE.

Jak wspomniano wczesniej, istotny cigzar finansowania inwestycji w infrastrukturze pozostanie na
samorzadzie miasta, czesto poprzez zacigganie dlugu w bankach i w miedzynarodowych instytucjach
finansujacych (np. Europejski Bank Inicjatyw).

6.3. Koszty wdrazania ,,Programu...” w latach 2005 - 2008

Rozdzial 4 zawiera plan operacyjny ujmujacy przedsigwzigcia przewidziane do wdrazania w latach

2005 - 2008.

Kalkulacja kosztow przedstawiona ponizej dotyczy wykonania zadan lezacych w gestii miasta,

podmiotéow gospodarczych zlokalizowanych w miescie Pile i innych jednostek realizujacych zadania

Programu.

W okresie lat 2005 - 2008 przewiduje si¢ dziatania z zakresu''":

- Zarzadzania $rodowiskiem zgodnie z celami i strategia Programu Ochrony Srodowiska;
koordynacja/zarzadzanie, monitoring wdrazania programu, doskonalenie przeptywu informacji,
edukacja ekologiczna,

- Inwestowania w techniczng infrastrukture ochrony $rodowiska (w tym infrastruktur¢ drogowa)
oraz realizacji zadan zwiazanych z ochrona dziedzictwa przyrodniczego - zgodnie z lista
przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w latach 2005 - 2008 (tabele w paragrafie 4.2.).

"' Przedsiewziecia dotyczace gospodarki odpadami ujmuje ,,Plan gospodarki odpadami dla gminy Pita”.
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Szacunkowe koszty wdrazania ,,Programu...” w latach 2005 - 2008 przedstawiono w tabeli zbiorczej
(tabela 37).

Tabela 37. Koszty wdrazania Programu w latach 2005 - 2008
L Sumaryczne koszty Udzial w kosztach
Lp. Zagadnienie w latach 2005 - 2008 ogélem
(tys. PLN) (%)
1. | Zarzadzanie Programem 40 0,03
2. | Edukacja ekologiczna 193 0,16
3. Jakos$¢ wdd 1 stosunki wodne 49 230 41,08
4. | Powietrze atmosferyczne 59 778 49,88
5. Hatas 160 0,13
6. | Dziedzictwo przyrodnicze 10 384 8,67
7. | Inne (nie wymienione powyzej) 60 0,05
Razem w latach 2005 - 2008 119 845 100, 00

6.4. Prognoza podzialu kosztow wg zrodel finansowania

Prognozg¢ udziatu potencjalnych zrodet finansowania przedsigwzi¢é zdefiniowanych w Programie dla

okresu 2005 - 2008 przedstawiono w tabeli 38.

Tabela 38. Struktura finansowania Programu w latach 2005 — 2008
, Udzial
Lp. Zrodk
P rocio tys. PLN %
1. Srodkj wiasne gminy'? wraz z
GFOSiGW 28 119 23,46
2. Fundusze ekologiczne
(NFOSiGW, WFOSiGW, PFOSIGW) 15041 12,55
3. Budzet panstwa 798 0,67
4. Srodki pomocowe UE 53 668 44,78
5. Srodki wtasne podmiotéw
gospodarczych' 22219 18,54
RAZEM 119 845 100,00

2 W tym udziaty w Spétce MWiK
¥ W tym MWiK

94




Program ochrony srodowiska dla gminy Pila na lata 2005 — 2012

Spis tabel

Tabela 1. Priorytety i cele w zakresie ochrony srodowiska wg. "Strategii rozwoju miasta Pity
na lata 2005 - 2015"

Tabela 2 Bonitacja jakosci gleb

Tabela 3. Kompleksy przydatnosci rolniczej gruntéw ornych

Tabela 4. Zbiorcze zestawienie danych technicznych urzadzen wodno-melioracyjnych Spotki
Wodno-Melioracyjnej Pita

Tabela 5 Wykaz zasobow kopalin pospolitych w gminie Pita (wg stanu na dzien 31.12.2003 r.)

Tabela 6. Charakterystyka GZWP 125, 1271 138

Tabela 7. Jakos$¢ zwyktych wod podziemnych GZWP 125 i GZWP 127 badanych w sieci
krajowej na terenie powiatu pilskiego w latach 2001 - 2003

Tabela 8. Jako$¢ zwyktych wod podziemnych GZWP 125 badanych w sieci regionalnej na terenie
powiatu pilskiego w latach 2002 - 2003

Tabela 9. Stan czystosci rzek gminy Pita w latach 2000 - 2003

Tabela 10. Ocena stanu czystosci jeziora Plotki w 2004 roku

Tabela 11. Pobor wdd przez podmioty gospodarcze w Pile w latach 2002-2004r.

Tabela 12. Charakterystyka miejskiej oczyszczalni $ciekow ,,GWDA” (stan na 12.2004 rok)

Tabela 13. Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu, 2004 rok.

Tabela 14. Charakterystyka gospodarki sciekowej w wybranych podmiotach gospodarczych
miasta Pity w latach 2000-2004

Tabela 15. Lista wylotow $ciekdw deszczowych planowanych do uzbrojenia lub doposazenia

Tabela 16. Przebieg wskaznikow klimatycznych w Pile w latach 1994 - 2003

Tabela 17. Srednie wieloletnie wybranych cech klimatycznych (1991 - 2000)

Tabela 18. Czestos¢ kierunkow wiatru (w %)

Tabela 19. Stezenia $rednioroczne zanieczyszczen powietrza w Pile w latach 1999 - 2004

Tabela 20. Opad pytu, otowiu i kadmu w miescie Pile w latach 2000 - 2001

Tabela 21. Wartosci kryterialne do klasyfikacji stref dla terenu kraju — ochrona zdrowia, rok 2004

Tabela 22. Wartosci kryterialne do klasyfikacji stref dla terenu kraju — ochrona roslin, rok 2004

Tabela 23. Charakterystyka poszczegdlnych klas stref dla okreslonego marginesu tolerancji

Tabela 24. Charakterystyka poszczegdlnych klas stref, gdy nie ma okreslonego marginesu tolerancji

Tabela 25. Wynikowe klasy w strefie powiat pilski wg kryterium ochrony zdrowia

Tabela 26. Wynikowe klasy w strefie powiat pilski wg kryterium ochrony roslin

Tabela 27. Klasyfikacja punktéw pomiarowych w Pile, w zaleznosci od zarejestrowanej wartosci
Leq (2002 1.)

Tabela 28 Wyniki pomiaréw hatasu w wybranych punktach Pily (przed pierwsza linig zabudowy) w 2003
roku

Tabela 29. Jako$¢ wdd i stosunki wodne - lista przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji
w latach 2005 -2008

Tabela 30. Powietrze atmosferyczne - lista przedsiewzi¢¢ przewidzianych do realizacji
w latach 2005 -2008

Tabela 31. Hatas - lista przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w latach 2005 -2008

Tabela 32. Dziedzictwo przyrodnicze - lista przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji
w latach 2005 -2008

Tabela 33. Edukacja ekologiczna - lista przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji
w latach 2005 -2008

Tabela 34. Wskazniki monitoringu Programu ochrony $rodowiska dla gminy Pita

Tabela 35. Harmonogram wdrazania "Programu ochrony srodowiska ..."

Tabela 36. Najwazniejsze dzialania w ramach zarzadzania srodowiskiem

Tabela 37. Koszty wdrazania Programu w latach 2005 - 2008

Tabela 38. Struktura finansowania Programu w latach 2005 - 2008
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Spis fotografii

Fotografia 1. Ratusz Miasta Pity

Fotografia 2.  Jezioro Plotki

Fotografia 3.  Pila, ul. Srédmiejska

Fotografia4. Muzeum Okregowe

Fotografia 5. Bulwary Chatellerault z widokiem na os. Zamos$¢
Fotografia 6. Rezerwat ,,Kuznik”

Fotografia 7.  Jezioro Piaszczyste

Fotografia 8. Oczyszczalnia $ciekéw w Pile-Leszkowie.

Fotografie pochodza z zasobow Urzedu Miasta Pity.
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Wykaz skrotow

art. — artykut

b.d. — brak danych

BAT — ang. Best Available Techniques (Najlepsza dostgpna technika)

bdk — bez dodatkowych kosztow

BHP — Bezpieczenstwo i Higiena Pracy

Dz. U. — Dziennik Ustaw

GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

GFOSiGW — Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

GZWP — Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych

IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

IPPC — ang. Integrated Pollution, Prevention and Control

LOP - Liga Ochrony Przyrody

MEC — Miejska Energetyka Cieplna

MOSIR — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

MOSZNIL — Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
MWiK — Miejskie Wodociagi i Kanalizacja

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NON — nie odpowiadajaca normom

NOT — Naczelna Organizacja Techniczna

OChK — Obszar Chronionego Krajobrazu

PFOSiGW — Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
PKP — Polskie Koleje Panstwowe

PLP — Philips Lighting Poland

POP — program ochrony powietrza

poz. — pozycja

QM- czwartorzedowy zbiornik migdzymorenowy,

QP- czwartorzedowe zbiornik zwigzany z pradolinami,

RDLP — Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

RMS — Rozporzadzenie Ministra Srodowiska

RPOPLP - Regionalny Program Operacyjny Polityki Le$nej Panstwa

SWS — Spétka Wodno-Scickowa

Tr — utwory trzeciorzegdowe

UE — Unia Europejska

US — Urzad Statystyczny

ust. — ustep

UW — Urzad Wojewodzki

WFOSiIGW — Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
WIOS — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu
WSSE — Wojewoddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

WWA — wielopier§cieniowe weglowodory aromatyczne

WZMiUW — Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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Wykorzystane materialy

Program Ochrony Srodowiska dla powiatu pilskiego na lata 2004 - 2011, Rada Powiatu
w Pile, 2004 r.

Program ochrony srodowiska wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2002 - 2010, Sejmik
Wojewodztwa Wielkopolskiego, 2002 r.

Stan srodowiska w wojewddztwie wielkopolskim w 2000, 2001, 2002 i 2003 roku, Biblioteka
Monitoringu Srodowiska w Poznaniu.

Stan $rodowiska w wojewodztwie wielkopolskim w 2004 roku (informacje wstepne), strona
www WIOS w Poznaniu

Rocznik Statystyczny wojewodztwa wielkopolskiego 2003, US w Poznaniu, 2003 r.
Wazniejsze dane o podregionach, powiatach i gminach wojewodztwa wielkopolskiego 2004,
Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan 2004.

Ochrona Srodowiska 2002, GUS, Warszawa 2002.

Ochrona Srodowiska 2003, GUS, Warszawa 2003.

Ochrona Srodowiska 2004, GUS, Warszawa 2004

Bilans Zasobow Kopalin i Wéd Podziemnych w Polsce, PIG Warszawa 2004.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Pita 1995r.

Strategia Rozwoju Miasta Pily na lata 2005 - 2015, Pita, 2004r.

Informacje pochodzace z ankietyzacji Urzgdu Miasta Pity

Informacje pochodzace z ankietyzacji podmiotéw gospodarczych

Ewidencja urzadzen Spotki Wodno-Melioracyjnej Pita, Urzad Miasta Pity.

Materiaty dostarczone przez Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Pile.
Materiaty dostarczone przez organizacje pozarzadowe.

Ogdlno dostgpne strony internetowe.
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Wybrane elementy Srodowiska | infrastruktury na terenie miasta Plity
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