: Uchwata Nr SO-0952/11/12/Pi/07
o ,fiSk_l:éldl_l_‘j@riékaja‘cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Ce z dnia 26 listopada 2007 .

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta Pily na 2008 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 25/2004 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Czlonkowie: Krystyna Strézyk
Halina Kurjan

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Pily projekcie
budzetu na 2008 r. wraz z objasnieniami oraz prognoza tacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata
nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan oraz informacja o stanie mienia komunalnego
wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem przedstawionym w pkt IV.S. uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2008 r. zostal przedtozony przez Prezydenta (Zarzadzenie Nr 216/2007 z dnia 12 listopada
2007 r.) celem zaopiniowania.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przediozonych materiatéw skladajacych si¢ na projekt budzetu Miasta
Pily pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustali, co nastg¢puje:

L

1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2008 ustalona zostala w wysokosci 180.271.001 zi, .
111,17 % planowanych dochodéw po zmianach na rok 2007.
Dochody budzetu ujeto w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochodow
majatkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art. 165 ,,a” ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegétowoscia do zrodel i dzialéw (wg tresci zalacznika
Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze
uchwalania budzetu (uchwata Nr IX/80/07 z dnia 24 kwietnia 2007 r. ze zm.). Spetnia to wymog okreslony
przepisami art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ((Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Klasyfikacja dochodéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, tj. zadania biezace zlecone.
Sa one zgodne z danymi dysponentéw tych §rodkéw (Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.1-3.3010-25/07 z
dnia 16 pazdziernika 2007 r. i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury Wojewddzkiej w Pile Nr DPL
3101-29/07 z dnia 18 pazdziernika 2007 r.).

3. Kwota udzialu Miasta Pity w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i kwota Iacznej subwencji ogélnej,
w sklad ktorej wehodzi czesé o§wiatowa i réwnowazaca na 2008 r. jest zgodna z wielkoscia wykazang w
pismie Ministerstwa Finanséw ST3-4820-26/2007 z dnia 10 pazdziernika 2007 r .
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W dochodach planowane sg rowniez dochody z majatku gminy, tj. z oplat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, z najmu i dzierzawy, wplywy ze sprzedazy skiadnikéw
majatkowych, z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci i odplatnego
nabycia prawa wilasnosci. Spelnia to wymég art. 4 ust.l pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) w zw. z art. 184
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Pozostale dochody wilasne, w tym z tytulu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano w oparciu o
przewidywane wykonanie w 2007 roku oraz stawek na 2008 rok.

Zaplanowano dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z powiatu na zadania biezace i inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 194.421.201 z4, co stanowi 109,44 % w stosunku do
planu po zmianach na 2007 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o 14.150.200 zl.

Powstat deficyt na rok budzetowy. Jako przychody — zrédia sfinansowania deficytu wskazano:

o przychody z zaciagnietych kredytéw na rynku krajowym w kwocie 20.000.000 zi,

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

o splata kredytdéw i pozyczek w kwocie 49.800 zi,

o wykup innych papierow wartos$ciowych w kwocie 5.800.800 zi.

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zatacznik Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej. Planowany
deficyt w projekcie budzetu wynosi 7,85 % planowanych dochodéw 2008 r.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegétowosci do dzialéw i rozdzialéw z wyodrebnieniem
niektérych grup wydatkéw, co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.
Spetnia to wymog okre$lony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych,

Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Okre$lone zostaty dochody i wydatki na realizacj¢ zadaf z zakresu administracji rzadowej i innych zadaf
zleconych gminie w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentéw tych srodkéw (wg
tresci zatacznika Nr S i 6). Spenia to wymoég okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu. (zal. Nr 11)

W tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebnione zostaly dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 1.131.000 zI i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w
programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w kwocie 1.092.000 zi oraz
przeciwdzialania narkomanii w kwocie 39.000 zt.

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowane w dziatach: 600, 700, 750, 801, 803, 852, 854, 900, 926
zaplanowano w lacznej kwocie 53.90.600 zt. W odrgbnym zalaczniku Nr 7 i 8 do projektu uchwaly
budzetowej (zgodnie z zapisami procedury uchwalania budzetu) wymieniono przewidziane do realizacji
zadania inwestycyjne z podaniem nazwy zadania i planowanych kwot.

Wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi przedstawiono w zataczniku Nr 9 do projektu
uchwaly budzetowej. Tre$é zalacznika zostala sporzadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w art.166 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Planowana kwota rezerwy ogolnej wynosi 794.200 zt i nie przekracza 1 % planowanych wydatkéw budzetu,
co spetnia wymoég art. 173 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rezerwg celowa w
rozdziale 80195 w kwocie 714.000 zt na:

e zakup wyposazenia dla placowek o$wiatowych,
e zajgcia pozalekcyjne w szkotach podstawowych i gimnazjach,
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e zakup pomocy dydaktycznych dla placéwek o$wiatowych,
oraz w rozdziale 75818 zaplanowano rezerwe celowa na realizacje¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 373.918 zl, co stanowi 0.42 % wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dtugu i jest zgodne z
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590). Ogélem rezerwy
celowe zaplanowano w kwocie 1.087.918 zl, co stanowi 0,56 % planowanych wydatkéw ogdtem.
Rezerwy celowe nie przekraczaja S % planowanych wydatkéw budzetu. Spelnia to wymog art. 173 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie
zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, w tym przede wszystkim w zakresie oswiaty,
kultury, opieki spolecznej, utrzymania i oswietlenia ulic, placéw i drég na terenie Miasta, oczyszczania i
utrzymania zieleni, optacenia sktadek na rzecz izb rolniczych.

Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaly budzetowej w ocenie Skladu Orzekajacego speiia
wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

W projekcie budzetu gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zaktadéw budzetowych, gospodarstwa pomocniczego oraz dochody i
wydatki rachunkéw dochodéw wilasnych.

Informacja o stanie mienia komunalnego jest sporzadzona z uwzglednieniem przepisow art. 180 ustawy z dnia o
finansach publicznych oraz wytycznych okreslonych przez Radg w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.

m

Zafozenia prognozy kwoty dtugu (zalacznik 3 do zarzadzenia Nr 216/07 Prezydenta z dnia 12 listopada 2007 r.)
zostaly zaopiniowane przez Sklad odrebna opinia (Nr SO —0951/103p/12/Pi/07 z dnia 26 listopada 2007 r.) na
podstawie art. 172 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

IV,

Informacje dodatkowe i wskazdwki:

1. Sktad Orzekajacy informuje, ze na podstawie wyjasnieri Ministerstwa Finans6w Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego z dnia 9 czerwca 2006 r. znak ST1- 4834-537/2006/750 § 4130 — ,,sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne” jest zaliczany do grupy wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, z tego
tez wzgledu nalezy odpowiednio zwigkszy¢ wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
uchwalajac budzet na 2008 r.

2.. W wyniku analizy projektu budzetu oraz zataczonych objasnien stwierdzono zaplanowanie pomocy
finansowej dla Publicznej Biblioteki Pedagogicznej, dla Biura Wystaw Artystycznych i Ustug
Plastycznych oraz Muzeum Okregowego w Pile. Zgodnie z art. 175. ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostka samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ z budzetu pomocy finansowej w formie
dotacji celowej tylko innym jednostkom samorzadu terytorialnego w tym przypadku Powiatowi
Pilskiemu. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach
publicznych, przed uchwaleniem budzetu konieczne jest podjecie przez Radg uchwaly o udzieleniu
pomocy finansowej jednostce samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem wyzej wymienionych
instytucji kultury.

3. Z projektu budzetu Powiatu Pilskiego na 2008 rok wynika, ze zostaly zaplanowane $rodki na dotacje
celowe na zadania inwestycyjne realizowane na podstawie porozumiefi migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w wysokosci 1.000.000 zi (dziat - 600, rozdziat - 60014 § 2310). Natomiast w dochodach
Miasta Pity zaplanowano z tego tytulu kwote wysokosci 670.000 zi. Informujac o powyiszej
rozbieznosci kwot Sklad Orzekajacy wskazuje, ze kwota zaplanowana w budzecie jednostki
otrzymujacej dotacje powinna byé zgodna z kwota zaplanowang w budzecie jednostki udzielajace;
dotacji.
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4 Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepiséw art. 184 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy o finansach
publicznych, uchwata budzetowa okresla plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych. Z
literalnego brzmienia przepisu wynika, ze w zataczniku Nr 13 — plan przychodéw i wydatkéw Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nr 12 — plan przychodéw i wydatkow zaktadow
budzetowych, gospodarstwa pomocniczego oraz rachunki dochodéw wlasnych nie nalezy zamieszczaé
stanu $rodkéw obrotowych na poczatek oraz na koniec roku. Sg to wielkosci wynikowe i nie powinny
by¢ przedmiotem uchwalania przez rade.

5. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przediozony do opiniowania projekt uchwaly budzetowej nie okresla
limitéw zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Obowiazek okreslenia
w uchwale budzetowej ww. limitéw wynika z art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsza nieprawidlowo$é stanowi podstawe do wniesienia zastrzezenia do opinii pozytywnej o
projekcie budzetu.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w uchwale.
Pouczenie:
Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w

terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

§
Ryszard Auksztulewjcz




